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Forord

Det rader idag en svar fortroendeklyfta mellan medborgarna och politiken. Politikerna
kontrollerar summor som motsvarar nistan tva tredjedelar av bruttonationalprodukten, men
medborgarna saknar pa det hela taget fortroende for politikerna. Hur kan ett samhélle vara 1
balans med sig sjdlv nér folket saknar fortroende for dem som bestimmer dver nérapa tva

tredjedelar av allt som produceras?

En av de viktigaste teserna i den hér skriften dr att problemet har med det politiska systemets
ménniskosyn att géra. Svensk politik, hdvdas det, bygger pa en ménniskosyn som blir alltmer
foraldrad. Med en ny och mer positiv manniskosyn blir behovet av en ny politisk modell for

Sverige uppenbart.

Stiftelsen Medborgarnas Offentliga Utredningar har sedan ar 1988 gett ut en rad utredningar i
serien Medborgarnas Offentliga Utredningar (MOU). Utredningarna técker centrala delar av
det svenska samhallet. Sedda tillsammans ger utredningarna en bild av ett framtida samhdlle,
som 1 grundldggande avseenden representerar ett nytdnkande som dr nddvéndigt {or att
Sverige skall kunna méta de utmaningar och ta tillvara de mojligheter som ett nytt arhundrade

kan véntas erbjuda.

Stiftelsen har darfor funnit det angeldget att i samlad form presentera denna framtidsbild av

det svenska samhillet. Det sker 1 denna skrift.

Stockholm i (februari) 1999.

STIFTELSEN MEDBORGARNAS OFFENTLIGA UTREDNINGAR



Del 1: Principerna for modellskiftet

Vart samhaélle befinner sig i stark fordndring. Den traditionella industrikapitalismen, som
organiserades efter den tayloristiska principen att centralt placerade ingenjorer i1 foretagens
topp borde bestimma och arbetarna lyda, har tagit slut. I stillet organiseras foretagen efter en
annan princip, som enklast kan sammanfattas med parollen "medarbetarna ér den framsta

resursen'.

Bakom dessa motsatta organisationsprinciper ligger motsatta ménniskosyner. Taylorismens
ménniskosyn var att arbetarna inte var kompetenta nog att ta ett eget ansvar och att det darfor

blev bést for dem om andra styrde dver varje detalj i produktionen.

Den nya minniskosynen dr att medarbetarna (observera att det inte kallas "arbetare" ldngre,
utan just "medarbetare"!) kan, vill och bor ta ett storre eget ansvar. Darfor rivs pyramiderna i

néringslivet. Darfor elimineras niva efter niva av mellanchefer.

Den traditionella svenska modellen - vart gamla sitt att organisera politiken och den
offentliga sektorn - dr formad med taylorismen och dess minniskosyn som forebild.
Medborgarna antogs inte kunna fatta si bra beslut pa egen hand. Deras vélfard skulle i stéllet
dirigeras av centralt placerade ombud och experter i politiska férsamlingar och myndigheter.
Mycket riktigt har detta ocksa kallats "den sociala ingenjorskonsten". Folkhemmet och

industrikapitalismen &r 1 detta avseende samma andas barn.

Forandringarna 1 arbetslivet och samhillet i stort har inte limnat politiken opéverkad.
Skattereformen, EU-medlemskapet, avregleringar och konkurrensutsittning av tidigare
skyddade producenter liksom delar av pensionsreformen ar nagra exempel dir

samhéllsfordndringarna avspeglas 1 politiken.

Om man ldmnar de konkreta besluten darhin och ndjer sig med att lyssna péd debatten &r
intrycket av fordndring dnnu starkare. Den politiska agendan av idag dr 1 hog grad en
fordndringsagenda. De flesta vet att ett nytt samhélle med 1 grunden fordandrade

forutsattningar kriaver en ny politik och nya l6sningar.



Problemet &r att manga av de reformer som trots allt genomforts mer &r resultatet av yttre
faktorer dn av en genuin vilja till fordndring. Alltfor ofta dr det ekonomiska problem,
internationella faktorer eller andra ”masten” som far motivera varfor forandringar sker.
Brasklappens “Hartill dr jag nddd och tvungen” tycks for manga politiker vara valspréaket for

de beslut som fattas.

Den bristande viljan paverkar sjilvfallet formégan. I stillet for offensiva reformer och tilltro
till de nya mojligheterna blir det defensiv anpassning med det outtalade mottot: "Rddda vad

som riaddas kan”.

Grundproblemet i svensk politik idag &r att politikerna lever kvar med en ménniskosyn som
lange ansetts fordldrad 1 ndringslivet. Det gér inte i ldngden att ha en manniskosyn 1
arbetslivet och en annan i den politiska sfaren och i1 den offentliga sektorn. Politiken behdver
bryta den defensiva anpassningens vég och vélja en offensiv framtidsvdg som bygger pd den

nya manniskosyn som fatt genomslag i arbetslivet.

Vidare maste politiken g frén ord till handling. Sverige har alltfor ldnge varit som patienten
som fatt sin diagnos faststdlld 100 gdnger utan att fi nagon medicin. Vad som behovs ér inte
nya utredningar, diskussionsklubbar eller d&ndlosa samtal under nagot av statsrddens ledning.
Sverige behdver reformer som tar sikte pa helheten och som genomfors. Utgdngspunkten ér
en positiv minniskosyn som bygger pa att medborgarna kan och vill ta ansvar. Det ér

framforallt darfor som Sverige behdver en ny modell f6r politiken.



DEN GAMLA SVENSKA MODELLEN

Begreppet ”den svenska modellen” har ofta anvénts som beteckning for karakteristiska drag i
det svenska samhille som borjade byggas for kanske sextio ar sedan, nddde sin hdjdpunkt
under femtio- och sextiotalens rekordar och numera tappat utvecklingskraften, sjilvtilliten och

styrfarten.

Nagra viktiga drag

En nidrmare analys av modellbegreppet har gjorts av den statliga Maktutredningen, ! som

pekar pa antal viktiga drag i det svenska samhéllssystemet.

e Metoden att losa konflikter pa arbetsmarknaden utan inblandning av staten.
Metoden innebdr, att tvister om inneborden i géllande avtal skall 16sas genom
forhandlingar och inte med stridsdtgirder. Sedan géllande avtal 16pt ut, ddremot,

far konflikter om 16ne- och anstillningsforhallanden 16sas genom stridsatgirder.

I anslutning till metoden for konfliktlosning etablerades en bestimd
maktfordelning over 16nesattningen, med starkt centraliserade
avtalsforhandlingar mellan arbetsmarknadens centrala parter. Centraliseringen

mdjliggjorde den sa kallade solidariska 16nepolitiken.

Denna reglering av forhdllandena péd arbetsmarknaden har betraktats som en

kompromiss mellan arbete och kapital.

e Den samforstdndskultur som utvecklats pd arbetsmarknaden har enligt
Maktutredningen setts som uttryck for en speciell politisk kultur, en svensk stil 1
det offentliga livet, en inriktning pa kompromiss och samférstdand i den svenska
beslutsmodellen. Forhandlingar far central betydelse. I sin yttersta konsekvens
innebér samforstdndskulturen att allt blir forhandlingsbart, papekar

Maktutredningen.



Forsoket att samtidigt uppna full sysselsdttning, ldg inflation, hog tillvixt och
Jjdmnare inkomstfordelning. Ett svenskt sardrag har varit den starka betoningen
av utjimningsmalet. Formellt hivdas dessa mal for politiken alltjimt, men tilltron
till mdjligheterna att realisera de ganska disparata malen har vittrat kraftigt under

de senaste decennierna.

Tilltron till “det starka samhdillet” i den for Sverige speciella betydelsen “den
starka staten”. Den skall styra medborgarna genom att Gverta ansvaret for deras
forsorjning och vilfdard. Tanken ir att staten hos sig kan samla vetenskap och
expertis som kan anvisa det riktiga eller rent av det enda rétta sittet att forma
medborgarnas liv och skapa trygghet for dem (vad man alltsd har kallat social
ingenjorskonst). Didrmed har en centraliserad samhdllsorganisation och central
samhdllsplanering kommit att utgora grundlaggande inslag i den svenska

modellen”.

Parallellt med denna centralisering har samhéllsutvecklingen traditionellt byggt
pa medverkan av och forankring hos de stora folkrérelser som véxte fram under
slutet av 1800- och forsta hilften av 1900-talen. Efter hand som folkrdrelserna
har tappat medlemmar och dérigenom forlorat betydelse som forankring av
politiken bland breda folklager, har de 1 stéllet utvecklats till rena
intresseorganisationer. Till skillnad mot folkrorelserna har dessa organisationer
beretts plats ocksé i1 de offentliga beslutsorganen. ”Den svenska modellen” har pa
detta satt kommit att forknippas mera med ett korporativt beslutssystem @n ett

beslutssystem grundat pa folkvalda férsamlingar.

Foraldrad manniskosyn

Den gamla svenska modellen bygger i sista hand pa forestéllningen att det blir bist nar ombud
och centralt placerade experter far bestimma 6ver medborgarnas liv. Medborgarna anses inte

fullt kompetenta att hantera sina angelagenheter.

1 Demokrati och makt i Sverige, SOU 1990:44 s 21-26.



En samhéllsorganisation som bygger pa centralisering och uppifranstyrning kan inte skapa
den flexibilitet och den dynamik som kan fora det svenska samhéllet framat in i nista
artusende, med de nya forutsittningar och de nya utmaningar som Sverige da kommer att

stallas infor.

Nu géller det att skapa en ny svensk modell baserad pa en annorlunda och modernare
ménniskosyn. I arbetslivet giller inte langre den traditionella taylorismen, dér arbetarna skulle
std vid ett 16pande band och utfora enkla rorelser enligt order fran ingenjorer i foretagens
topp. Idag forvintas alla medarbetare kunna ta ett eget ansvar. Att "medarbetarna ar den

framsta resursen" dr en tidstypisk slogan.

Det gér inte att ha ett samhille, dir medborgarna 4r den frdmst resursen pd jobbet men av
politikerna inte forvéntas kunna ta mycket ansvar for sina egna liv. Det hdnger inte ihop.

Darfor maste vi ha en ny politik, en politik i samklang med nya realiteter i arbetslivet.

Politiken maste helt enkelt byta perspektiv. Det giller att vdlja medborgarperspektivet,
nedifrdnperspektivet. 2 D4 handlar det inte frimst om hur medborgarna skall styras. Vad som
kommer i forgrunden dr inte bara vara mojligheter att direkt paverka hur centrala beslut fattas
och beslutens innehall. Lika viktigt blir vad stat, kommun och intresseorganisationer far
besluta om och i vilken mén medborgarna &tnjuter beréttigat skydd mot tvingande beslut i
kollektiva politiska eller medlemsforsamlingar. Det handlar kort sagt inte bara om hur

uppifranstyrningen skall ga till, utan om hur mycket uppifranstyrning det skall vara.

P& ménga andra sitt forandrar medborgarperspektivet synen pd staten och politiken. Det
priméra blir 1 vilken utstrackning ingripanden fran offentliga organ eller andra kollektiva
sammanslutningar ar till gagn eller hinder fér medborgarnas egen utveckling inte bara pa kort
utan framfor allt pa lang sikt. Det offentliga blir medborgarnas tjédnare och inte deras harskare.

Det ér sjdlva hjéartpunkten i begreppet demokrati.

Det ér detta medborgarcentrerade synsétt som ligger till grund for alla tankegéngar som
presenteras 1 det féljande och som tillsammans kan definieras som en samhillsmodell. Vilka

ar da de grundstenar pa vilka modellen dr byggd?



DEN NYA SVENSKA MODELLENS GRUNDSTENAR

Uppgiften ir alltsé att forma en ny svensk modell baserad pa moderna forhallanden, inte pa
den sortens relationer 1 arbetslivet och i samhéllet 1 6vrigt som radde for femtio &r sedan. Hér

foljer ett antal grunddrag i en ny svensk modell.

Positiv manniskosyn

Under 1ang tid har en allmiin strivan varit att ge de unga allt bittre utbildning. Aven om kritik
kan riktas mot dagens utbildningssystem, ar det ovederségligt att de unga i1 dag generellt sett
ar bittre utbildade &n for 14t oss sidga femtio ar sedan och att de 1 detta avseende &r bittre

rustade - och ddrmed mer kompetenta att ta ansvar - dn forr.

Det méiste da framstd som obegripligt for de unga, att de moter formyndarattityder fran statens
sida, nér de trdder ut i samhéllet. Dagens politik sdger dem att de ingenting begriper, inte
forstar sitt eget bista, att de méste tas om hand av stat och kommun. Eftersom de inte anses
kunna ta ansvar for sitt yrkesval, sin forsorjning och sin trygghet, maste stat och kommun
lagga beslag pd huvuddelen av deras resurser for att kunna ordna allt till det basta for dem nu

och 1 framtiden.

Det dr denna negativa manniskosyn hos den styrande politiken 3 som &r grunden for vad som
brukar kallas ”folkhemmet”. Folkhemmet ér precis som andra hem: dess konstituerande drag
ar att det finns fordldrar och barn. I folkhemmet agerar politiker och centralt placerade

experter fordldrar, medan medborgarna agerar barn. I de styrandes 6gon &r medborgarna barn

som aldrig blir vuxna nog att kunna och vilja fatta egna beslut och ta eget ansvar.

Detta for medborgarna nedvérderande synsétt, som dominerat under s lang tid, riskerar att
invagga medborgarna i forestillningen att en allvis dverhet kan 16sa alla problem, dven de

personliga, att det dr staten och kommunen som har ansvaret for den enskilde 1 alla avseenden

2 Jamfor Vilnelm Moberg: Min svenska historia.

3 Petersson-Westholm-Blomberg: Medborgarnas makt )Carlssons 1989), s
82, dar anhangarna till den representativa demokratin sags inte séllan ha
gett uttryck for en pessimistisk syn pa medborgarnas politiska kompetens.



utan att den enskilde behover ta ansvar sjilv. Synséttet ldgger en dod hand 6ver dynamiken i

samhaillet.

Den starka staten forutsétter svaga medborgare. Starka och sjdlvstindiga medborgare skapar

ett starkt samhalle.*

En lang erfarenhet visar, att framsteg och utveckling inte skapas av politiska beslut utan av
enskilda ménniskors initiativkraft och verksamhetslust. (Eller som Dorothy Parker uttryckte
saken: "Var nidgonstans i vara parker och stider finns det statyer som rests for att hedra
kommittéer?") Nér det offentligas tilltro till medborgarnas formaga och vilja sviktar, stagnerar
samhéllsutvecklingen. De senaste 20-30 arens fortgdende forsvagning av det svenska

samhdllet ar ett tydligt varningstecken.

En primér uppgift infor framtiden ar dérfor att ge makt och ansvar éat de enskilda
medborgarna, att dteruppritta deras virdighet som ménniskor. Det giller i alla situationer:
familjeliv, kultur, foretagande, arbetsliv. Just detta, den positiva ménniskosynen, maste vara
den gemensamma ndmnaren for alla delar av det framtida samhéllet. En foljd av denna
mainniskosyn &r att strikta granser méaste dras for det offentligas mdjligheter att tvingsvis

ingripa i de enskilda medborgarnas liv.

Fordjupad demokrati

Fornyelsen av politiken &r lika viktig som fornyelsen av ekonomin. Dagens medborgarforakt
for politiken och dess institutioner dr ovérdigt ett land och ett folk med ambitioner att tillhora
en internationell elit. Man blir inte b&dst om man inte &r stolt 6ver sig sjalv. Forakt och

splittring &r motsatsen till sjalvtillit och stolthet.

Nar en klyfta uppstar mellan medborgarna och politiken &r det definitionsmassigt politiken
som maste forandras, Medborgarstyret ar demokratins vasen. Ett politiskt system som inte
anpassar sig efter medborgarnas 6nskemal — eller till och med férnekar dem! — &r till sin natur

odemokratiskt.

41 Sverige anvands begreppen stat och samhalle ofta synonymt. Det gor inte vi.

Samhalle ar ett vidare begrepp.
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Maktutredningen® pekar pa tva tolkningar av begreppet demokrati. Det finns en

samhéllscentrerad och en individcentrerad demokratiuppfattning.

e Den samhéllscentrerade demokratitraditionen utgar fran idén om ett suverdnt folk och den
enskildes roll endast som medlem 1 ett samhéllskollektiv. Suverdniteten forutsitter ett
centrum for makt. Folket har en kollektiv identitet. Det gemensamma bésta sétts i

centrum. Den yttersta konsekvensen av detta synsétt dr ett totalitért styre.®

e For den individcentrerade demokratitraditionen dr utgangspunkten den suverdne individen
som tar ansvar for sitt 6de. Alla skall ha frihet att ordna sina egna forhdllanden utifran sina
egna intressen och sitt eget samvete, utan for mycket inblandning av andra. Den privata
sféren har foretrdde framfor den offentliga. Fragan blir hur individer och minoriteter kan

skydda sig mot kollektiva beslut. I sin forldngning kan denna princip urarta till anarki.

Maktutredningen konstaterar att inget av de tva synsédtten ensamt definierar demokrati. Det
blir inte nddvindigtvis mer demokrati for att politiker bestimmer mer. Aven den enskildes

rittigheter ingér i demokratin. Det méste rada balans .

Den traditionella centralistiska svenska modellen har inte vérnat tillrdckligt om den balansen.
Kollektivets rittigheter har alltid satts frimst. Nu géller det att &stadkomma en annorlunda
avvagning. Medborgarna bor fa okat inflytande bade dver politiken och dver sina egna liv. |
linje med denna instdllning ligger ocksa uppfattningen, att medborgarna har kompetens att
delta i offentliga beslut. Denna uppfattning utgoér for vrigt basen for folkstyret och de
styrformer som bygger pa allménna val. De allménna valen &r meningsldsa som instrument

for ett verkligt folkstyre om inte viljarna dr kompetenta och insiktsfulla.

Har foljer ndgra exempel pd vad fordndringen i synsitt kan innebéra.

> SOU 1990:44 s 14-15.

6 Vill man ytterligare hardra detta synsatt ligger det inte fjarran att jamfora
med retoriken i det nazistiska Tyskland och med férhallandena i det tidigare
Osttyskland.
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Politiken maste komma narmare medborgarna. Makt skall flyttas fran olika slags
ombudsman for medborgarna till medborgarna sjalva. Den som dr myndig behdver inte sa

manga férmyndare.

Medborgarnas medverkan i den offentliga styrningen bor tillvaratas. Folkomrostningar ar
ett viktigt medel att 1ata folkviljan komma till ett direkt uttryck, nér betydelsefulla

framtidsfragor eller andra fragor som djupt berér medborgarna skall avgoras.

Sverige har under lng tid haft renodlade partival. De “’folkvalda” ledamoterna har som
regel inte varit folkvalda. Det ér partierna som varit folkvalda. Denna form av
representativ demokrati har den stora nackdelen att den inte medfor nagot personligt
ansvar for ledamdterna gentemot deras viljare. For en levande demokrati dr det vasentligt,
att det dr vdljarna som utser ’sina” ledamoter och att dessa kénner ett direkt ansvar infor
sina viljare for de beslut som de medverkar till att fatta. Ett mer utvecklat

personvalssystem bor ddrfor inforas.

Nationalstaten kommer &ven fortséattningsvis att forsvagas. Varldsekonomins
sammanflatning medfor att regeringars och parlamentens styrmojligheter undergravs.
Riksnivan blir allt mindre relevant for politiskt beslutsfattande. Besluten flyttas till
Bryssel och andra internationella centra. Denna internationalisering kan tyckas ga stick i
stdv mot ambitionen att 6ka medborgarnas inflytande 6ver politiken. Men motsagelsen &r
till stor del skenbar. Riksnivans utarmning till f6ljd av internationaliseringen bér fullféljas
genom en kraftfull decentralisering av makt, inflytande och beslut fran staten till
kommunerna. Det bor omfatta saval verksamheten som beslut om kommunernas

indelning och storlek.

En forfattningsdomstol bor inréttas for att garantera lagars och forfattningars
grundlagsenlighet. Europaradskonventionens katalog dver manskliga rattigheter galler
numera i svensk domstol. Ingen demokrati kan dverleva pa sikt om det saknas starka och

tillforlitliga system for kontroll av dverheten.

Demokrati dr inte samma sak som formella beslutsformer. Begreppet har ocksa ett

materiellt innehdll. Demokrati forutsitter sdlunda, att minoriteter och enskilda medborgare
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atnjuter lagligt skydd mot maktmissbruk fran majoritetens sida. 1 viss man utgor 2 kap

regeringsformen om grundldggande fri- och réttigheter ett sddant skydd. Detta skydd &r
dock inte tillrdckligt, ndr man beaktar de omfattande befogenheter att ingripa i enskildas
privata och ekonomiska liv som den svenska staten har enligt regeringsformen. Skyddet

bor darfor vidgas pa olika sétt.

Mojligheterna for riksdagsmajoriteten att tvangsvis ta i ansprdk medborgarnas inkomster
och formogenhet behover begriansas. Det bor och kan ske utan att det allmédnnas
berattigade krav pa resurser for genuint gemensamma dndamal dsidosétts. For
riksdagsbeslut som i andra avseenden innebir djupa ingrepp i den enskilda sektorns

forhéllanden bor dvervigas att infora krav pa kvalificerad majoritet.

Europakonventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna géller numera som lag i Sverige.” Men det dr med stor tvehdgsenhet som
riksdagen har infort konventionens dganderdttsskydd i regeringsformen. Ett klarldggande
behover goras for att inte alla tvister om dganderittens innebdrd skall behdva avgoras av
Europadomstolen eller EG-domstolen. I sak &r ett sddant klarldggande viktigt for att det

inte skall rada tvekan om att det svenska samhillet vilar p4 marknadsekonomisk grund.

Till marknadsekonomins grundvalar hor ocksd avtalsfriheten. I detta avseende ger
regeringsformen over huvud taget inget skydd. Ett skl kan antas vara att
arbetsmarknadens organisationer har lagreglerat monopol att triffa kollektivavtal. I valet
mellan grundlagsfast avtalsfrihet och avtalsmonopol pa arbetsmarknaden har staten hittills
valt det senare. Men staten ska inte dgna sig t att skydda privata organisationers
monopol. Tvirtom borde staten gora allt for att motarbeta alla slags
konkurrensbegrénsningar pa vilken marknad de &n rékar upptriada inklusive
arbetsmarknaden. Avtalsfriheten bor darfor lagfastas som en medborgerlig frihet och som
ett fundament for en pd marknadsekonomi fotad demokrati (vilket bland annat leder till

att kollektivavtalsmonopolet méste upphévas).

7 Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.
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Stabila samhallsforhallanden

All verksambhet i ett samhélle kraver rimligt stabila spelregler. Det géller forutsdttningarna for
bade foretagande och enskilda medborgares handlande.® I detta avseende foreter Sverige stora

brister.®

Politiken maste skapa rimligt stabila spelregler i samhillet. Under 1980-talet stod den
ekonomiska politiken i centrum for denna diskussion.'® Aven om den hoga skatte- och
utgiftsnivan ar oforenlig med langsiktig stabilitet har detta krav pa den ekonomiska politiken i
stort sett blivit tillgodosett. Bakom denna tillnyktring ligger inte minst erfarenheterna fran
flera decenniers anpassning av politiken till devalverings- och inflationsforvintningar, som i
sin tur styrt l6nerdrelserna och prisutvecklingen. Med klart normerande mél, som havdas

langsiktigt, har anpassningspolitiken kunnat brytas.

Lardomen é&r att det krévs langsiktighet for att skapa inte bara stabilitet utan ocksé flexibilitet.
Utan forméaga att i rimlig grad forutse och paverka utvecklingen saknas de ramar utan vilka

flexibilitet riskerar att nirma sig kaos.

For att behélla handlingsfrihet ar det grundldggande, att stat och kommun inte drar pa sig
utgifter som man inte kan finansiera langsiktigt. Dér har vi syndat. Tillfalliga budgetoverskott
under utpriglade hogkonjunkturar, delvis skapade av en hog inflation, har ldnge disponerats

for att permanent oka statens utgifter. Vid 1990-talets 1dgkonjunktur med sténdiga

8 Denna insikt synes statsminister Persson ha fatt vid sitt omtalade besok i
Kina, utan att insikten dock forefaller ha paverkat regeringens handlande i

Sverige.
° Exemplen p& samhallelig instabilitet &r manga, sarskilt nar det galler
langsiktiga forutsattningar for aktiviteter i samhéllet. | frdga om

foretagsamheten kan erinras om den mer &n 20-ariga osakerheten om EG-
anslutning och dagens oklarhet om Sveriges medverkan i den europeiska
monetédra unionen (EMU), ryckigheten nar det galler dubbelbeskattningen av
foretagens utdelade vinster, sténdigt &ndrade reserveringsmojligheter,
instabila valutaforhallanden och en allman osékerhet om innebdrden i den s
k blandekonomin. For privatpersoner har instabiliteten varit &n mer pataglig.
Det racker med att namna engangsskatten pa det langsiktiga
pensionssparandet, avvecklingen av &nkepensionerna, reduceringen av
rantesubventionerna i bostadssektorn, reduceringen av formanerna i
trygghetssystemen och fastighetsbeskattningen. For att bara peka pa nagra
mer uppmarksammade problem.

10 se bl a Studieforbundet Naringsliv och Samhalles skrifter Vagen till ett
stabilare Sverige (1985) och Nya spelregler for tillvaxt (1986), bdda SNS
Forlag.
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budgetunderskott 16stes problemet forst genom omfattande statlig upplaning och dérefter med
skattehdjningar och forménsminskningar som raserade de forutsédttningar som méanga
medborgare byggt sin ekonomi pa. Den trygghet som staten pastod sig vilja skapa for foretag

och medborgare visade sig leda till en forddande otrygghet.

Med denna politik forsvagades tva grundlaggande forutséttningar for samhéllets

framatskridande: tilltro till och forutsebarhet i den forda politiken.

Entreprendrskap och dynamisk utveckling

Ett samhélle utan en inneboende dynamik é&r ett stillastdende samhélle. Och ett stillastdende
samhdlle dr ett samhille pa nedgéng. Detta illustreras av Sveriges utveckling fran mitten av
1960-talet. Det var da, och kanske i sdrskild grad under 1970-talet, som staten genom
lagstiftningsatgérder, en galopperande skattepolitik och en inflationsbaserad utgiftspolitik

underminerade mycket av dynamiken hos foretagen och hos de enskilda medborgarna.

Forklaringen ligger i att staten hade lag tilltro till dynamiken hos foretag och medborgare.
Déremot antogs dynamiken finnas hos de experter och politiker som verkade i den offentliga

forvaltningen. Detta antagande byggde pa en felaktig ménniskosyn.

Tanken var att allt skulle bli bittre om centralt placerade experter fick mer att sdga till om -
och, som en foljd dirav, medborgarna sjélva mindre att bestimma 6ver. Och centralisering
och maktkoncentration har vi ocksa fatt. Ett bra matt pa den utvecklingen ar den andel av
bruttonationalprodukten som kontrolleras av politiker. Den andelen lag vid 25 procent vid
andra vérldskrigets slut. Nar den svenska modellen nadde sin h6jdpunkt kring ar 1970 lag

andelen strax dver 40 procent. Sedan har det fortsatt uppét till dagens néstan tva tredjedelar.

Men den ménniskosyn som ligger bakom den utvecklingen ér felaktig. Samhéllet blir inte
battre av att s4 mycket makt ansamlas centralt. Politiker och centralt placerade experter &r 1
verkligheten inte sé overldgsna medborgarna nir det géller att fatta beslut om hur samhaéllet
ska vara arrangerat och medborgarnas tillvaro utformas. Vad staten astadkom med sin politik
var till slut att sticka képpar i hjulet for en utveckling som annars hade kunnat uppsté

spontant. Dessutom hotar centralstyret att lanka in foretagarnas och medborgarnas dynamiska
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forhallningssatt 1 banor som &r destruktiva for samhéllets utveckling. Resultatet kan bli
foretag, som inrdttar sig efter statens stodpolitik i stéllet for efter marknaden och medborgare
som alltmer vénder sitt intresse mot vad man brukar kalla den informella ekonomin. Nér vl

dessa forhallningssétt dr etablerade, kravs drastiska atgérder for att forandra dem.!

Nér de av politiken skapade problemen blivit uppenbara har politikerna kastat sig 6ver
symptomen utan att fundera dver vilka brister i samhéllet som ligger bakom. Resultatet &r
krav pa hardare skattekontroll, hardare kontroll av arbetsgivare, hardare kontroll av

bidragstagare, ett nirganget snokande efter gomda formogenhetstillgangar etc.!2

En 6kad dynamik i samhéllet kan dstadkommas bara om man inser tva saker. Den forsta
insikten dr att det &r hos medborgarna som samhéllets inneboende dynamik finns. Den andra
insikten dr, att staten eller andra offentliga organ inte i sig har ndgon inneboende dynamik

men vl kan hindra eller stimulera dynamiken hos medborgarna.

Politiken maste inriktas pé att avveckla regleringar som hindrar dynamiken. Den méste ocksa

anpassa Ovriga regleringar till behovet att stimulera medborgarnas inneboende dynamik.

Sarskilt viktigt dr att staten tar till vara den entreprenéranda som finns hos méanga
medborgare. For ndrvarande ses de manga smé och medelstora entreprenorsforetagen enbart
som framtida sysselséttningsskapare. Men entreprendrskapet dstadkommer inte bara
sysselsdttning, utan framfora allt vélstdnd och vilfard. De sma foretagen kan utvecklas till nya

stora foretag. Det dr ofta genom etablerandet av smaforetag som tekniska, medicinska och

11 Det ar tveksamt om det ens ar mojligt att férandra ett invant beteende hos
den aktiva generationen, om det inte rent av kravs ett generationsskifte for
att t ex aterféra en "svart” sektor till en "vit” sektor. Se debattartikel av G
Rune Berggren i Dagens industri den 28 juli 1998.

12 Se prop 1997/98:150 s 33. Skattekontroll sags dar 6ka skatterattvisan:
"For att skattesystemet skall kunna uppratthalla sin legitimitet ar det viktigt att
de skatter och avgifter som beslutas ocksd blir betalda. Kontroll och
uppfélining ar av avgoérande betydelse.” Réattvisan i skatternas hdjd,
konstruktion och anvandning for systemets legitimitet namns 6ver huvud
taget inte.

Se & andra sidan Riksrevisionsverkets rapporter Svart arbete |, Il och IlI
(RRV 1997:59 samt 1998:28 och 29). Dar ges en vésentligt mer nyanserad
och realistisk syn p& skatternas legitimitet, med en omfattande analys av
orsakerna till att svart arbete utférs. Till orsakerna hanférs bl a regleringar,
protest mot hur skatterna anvands, marginalskatt och faktisk efterfragan pa
svart produktion.
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andra innovationer utvecklas och fors ut pd marknaden. Entreprenorforetagen representerar

alltsa en omistlig dynamisk faktor for ett samhilles utveckling.

Personlig frinet och personligt ansvar

Ett samhélle som inte bygger pa personlig frihet for medborgarna ér inte demokratiskt. Denna
sanning aterspeglas i Europakonventionen om skydd for de mdnskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna. Dessa ligger till grund for motsvarande bestimmelser i 2 kap
regeringsformen dir varje medborgare tillforsékras yttrandefrihet, informationsfrihet,

motesfrihet, demonstrationsfrihet, foreningsfrihet och religionsfrihet.

Endast den personliga friheten utgor garanti for att medborgarna utvecklas till aktiva och

initiativrika ménniskor.

Vi har nyss papekat att regeringsformens réttighetskatalog bor utvidgas pé en del centrala

punkter, t ex genom inférande av naringsfrihet och forstarkt dganderéttsskydd.

Det finns ocksé goda skl att strdva efter att 6ka medborgarnas ekonomiska frihet, t ex att
infOra sparrar mot en beskattning som tar i ansprak merparten av resultatet av medborgarnas

anstrdngningar.

Den personliga friheten dkar ocksd om medborgarna ges ritten att sjdlv vélja leverantor nér de

utnyttjar skattefinansierade tjénster, t ex undervisning och sjukvérd.

Det personliga ansvaret ér frihetens andra sida. Demokrati forutsitter medborgare som inte
bara vill utan ocksé kan ta personligt ansvar. Ett langvarigt beroende av statliga bidrag tér pa
medborgarnas initiativformaga och minskar deras inneboende dynamik. Nér staten vill "14gga

livet till rdtta” for medborgarna riskerar den att skapa "inlird hjilploshet".

Detta synsétt bor pragla alla offentliga atgérder som berdr de enskilda medborgarna. Det
priméra ansvaret for medborgarnas vél och ve bor vila pd dem sjélva. Det allmédnnas ansvar
bor intrdda forst ndr det personliga ansvaret har nétt vigs dnde, en situation som kan ha

fysiska eller psykiska orsaker eller bero pd ekonomiska eller andra omstdndigheter som den



17

enskilde saknar mdjligheter att hantera pa egen hand. Detta brukar kallas

subsidiaritetsprincipen.

Sammanfattningsvis maste den nuvarande hoga beskattningen sénkas betydligt. Samtidigt
maste naturligtvis de offentliga utgifterna reduceras, vilket blir en logisk foljd av att de
enskilda medborgarna far det priméra ansvaret for sina ekonomiska forhallanden. I praktiken

betyder detta att makt flyttas fran politikerna till medborgarna.

Fri konkurrens

Hogst hilften av den samlade arliga produktionen av varor och tjdnster i Sverige ar
konkurrensutsatt. Resten dr behéftad med olika typer av konkurrenshimmande arrangemang

(monopol, oligopol etc).

Det dr ofta omvittnat, att den viktigaste faktorn for hojd produktivitet och for fornyelse ar

konkurrensen. Den bristande konkurrensen ar darfor dyr for det svenska samhéllet.

Det som forst faller i 6gonen dr den offentliga sektorns, framfor allt landstingens och
kommunernas, faktiska monopol pé all skattefinansierad service till medborgarna. Historiskt
kan goda skil ha funnits for denna ordning. Sa linge centralt placerade, vetenskapligt skolade
experter ansags sitta inne med de rétta svaren var det naturligt att enhetliga, centralstyrda

16sningar utvecklades for allting frdn bostadsbyggande till barnomsorg.

Utvecklingen har emellertid lett till att stora byrakratier har skapats for att tillgodose de
vixande kraven pa service. Det utmérkande for byrdkratier &r att de efter hand blir mer och
mer ineffektiva.’®> Den offentliga skattefinansierade servicen har déarfor blivit mer kostsam dn
nddvindigt. Dartill kommer att monopol har visat sig utgora en sparr mot fornyelse. Den

offentliga servicen méste darfor konkurrensutséttas.

13 Det finns manga exempel pa detta. | sjukvarden och aldreomsorgen kan
mycket vinnas pa att skapa en struktur som utnyttjar konkurrensen for hojd
kvalitet och tillganglighet. | barnomsorgen &ar det genom privata
omsorgsformer som nya kvalitetsh6jande moment har forts in i bilden.
Motsvarande géller skolan och arbetslivet.
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Mojligheterna att 4stadkomma konkurrens pa dessa omraden &r i dag goda. Privata resurser
har skapats som har visat sig framgangsrikt kunna konkurrera med de offentliga
producenterna, trots de forsteg som de offentliga producenterna har pa grund av att de kan

falla tillbaka pa skattefinansieringen och inte behover ta hansyn till kravet pa I6nsamhet.

Huvudinriktningen bor foljaktligen vara, att all offentlig serviceproduktion konkurrensutsatts
med sikte pd kostnadseffektivitet och hojd kvalitet. Det innebér samtidigt, att mdjligheter bor

finnas for alternativa former for och alternativt innehall 1 servicen.

Aven inom niringslivet har omfattande faktiska monopol skapats, ofta med statlig medverkan.
Det giller exempelvis bygg- och bostadssektorn, stora delar av livsmedelsproduktionen,

sjukvarden och arbetsmarknaden.

Alla dessa mer eller mindre offentliga monopolsektorer - framfor allt inom vard, skola och
omsorg - ir 1 dag utpréglade krisomraden. For att komma till rdtta med krissituationen ér det
viktigaste att monopolen avvecklas och forutsittningar skapas for en fungerande konkurrens.
Svérigheterna att bryta monopolen har i mycket att géra med de starka intresseorganisationer
som forsvarar monopolen. En forsta dtgiard bor darfor vara att undanréja den utomordentligt

starka stéllning som organisationerna tillerkéants i lagstiftningen.

Huvudlinjen for framtiden bor alltsé vara, att all serviceverksamhet som finansieras med
skattemedel konkurrensutsitts och att de monopolliknande s k “jarntrianglar” som byggts upp

under medverkan av staten och statliga myndigheter rivs ner.

Lika mojligheter for alla

En utgdngspunkt for begreppet demokrati ér att alla samhéllsmedlemmar &r lika kvalificerade
att fatta beslut om samhillets styrelse. Dérav kravet pa allmén och lika rostrétt for

medborgarna vid allménna val.
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Denna utgangspunkt ar resultatet av en ldng utveckling av synen pa ménniskorna, fran
grupptillhorighet till individualisering. Det centrala for den individualiserade médnniskosynen

ar tron pa minniskans egen skaparkraft och forméga att sjdlv forma sin framtid.'*

Nar manniskorna kan fritt och pé eget ansvar kan utveckla sin skaparkraft blir samhéllet
starkt. "En stats virde bestdms i langden av virdet hos dess medborgare", sa filosofen John
Stuart Mill. Med en stark stat som béade styr och tar hand om ménniskorna i de flesta
livssituationer far vi ett svagt samhélle. 1990-talet har pé ett ganska brutalt sétt blottlagt hur

den starka staten har forsvagat samhéllet.

Den individualiserade ménniskosynen bor darfor laggas till grund for hur samhillet formas

nésta arhundrade.

Mainniskor ar olika, med olika forutsittningar fysiskt, psykiskt och intellektuellt, med skilda
uppfattningar om det virdefulla i livet och med skilda mal for sin utveckling. Alla forsok att
stopa ménniskorna i1 enhetliga formar dr dérfor domda att misslyckas.'®> Forsoken under de

senaste decennierna att 4nda dstadkomma detta utgor ett kraftfullt och ibland tragiskt bevis.

Det finns tva alternativa sétt att - vid sidan av allmén och lika rostrétt - realisera grundtanken

om allas lika vérde.1®

e Det ena ar att savitt mojligt ge alla lika forutsdtiningar att realisera de mal de sétter for sitt
liv. I viss mén kan det ske genom generella atgérder. Alla bor frén borjan tillforsakras
basresurser for sina livsprojekt. Alla bor salunda ha tillgang till utbildning pa lika villkor,
dvs kvalificerade utbildningsanstalter och ekonomiska mojligheter att utnyttja anstalterna.
Alla bor ha tillgéng till sjukvérd pé lika villkor, kvalitativt och ekonomiskt. Alla bor vara
forsdkrade mot att lida ndd 1 situationer som drabbar dem utan egen forskyllan, t ex vid

sjukdom, arbetsloshet och alderdom.

14 Dessa tankegangar ar narmare utvecklade i SOU 1990:44 s 16.

15 Exempel utgor den enhetliga skolan. Som resultat ser vi den upplésning
och det kaos som praglar framfor allt hogstadiet i grundskolan och i viss méan
ocksa gymnasieskolan. Detta pastdende ar forvisso politiskt kontroversiellt
men bekraftas pa det hela taget inom lararkaren och pa senaste tid dven av
Skolverket. Med insikt om manniskornas individuella olikheter borde
resultatet inte vara ndgon éverraskning.
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Hur medborgarnas liv sedan kommer att gestalta sig blir beroende av de enskildas
onskemal och av hur vil de enskilda minniskorna vill och kan forvalta sina givna eller

tilldelade forutsittningar.

e Det andra sittet att markera allas lika virde ar att forsoka tillforsikra alla samma utfall i
livet, oberoende av vars och ens forutsiattningar och egna insatser. Exempel utgor framst
inkomstutjimningen genom en kombination av skattesystemet och den “’solidariska”
l6nepolitiken. Andra exempel ér krav pa s k medborgarlon och i smalare sammanhang
studielon och kontant arbetsmarknadsstdd. Ytterligare exempel dr den skattefinansierade
arbetsloshetserséttningen och vissa andra inslag i arbetsmarknadspolitiken, liksom det
tidigare jordbruksstddet, som byggde pa att jordbrukare skulle tillforsdkras samma 16n

som industriarbetare.

Den andra metoden att tillforsékra alla lika méjligheter har den avgérande nackdelen, att den
kraver kontinuerliga ingrepp i medborgarnas ekonomiska liv, eftersom utfallet standigt
fordndras beroende pa hur vél varje medborgare forvaltar sina forutsittningar. Darigenom
forsvagas viljan till aktivitet och forstirks viljan till passivitet. Typexemplet dr den
deltidsarbetande 1dginkomsttagaren som viljer att inte arbeta mer eftersom extrainkomsten
nistan helt forsvinner pa grund av skatter och bidragsbortfall. Dynamiken i samhéllet ddimpas

eller 1 varsta fall forsvinner.

Socialt ansvar

Ett gott samhaélle vdrnar om dem som har det svart och som av ddet berdvats mojligheterna att
ta hand om sig sjidlva. Bergspredikans maningar giller fortfarande med samma kraft som for
2000 ar sedan. I det goda samhillet 4r omtanken om néstan parallell med ambitionen att sta pa

egna ben och ta ansvar for sig sjélv.”

I enlighet hdrmed bor vi alla gemensamt ta ansvar, inte minst ekonomiskt ansvar, for alla dem

som pd grund av fysiska eller psykiska handikapp eller av andra omsténdigheter, som den

16 For den som vill fordjupa sig i denna fraga hanvisas till Rothstein: Vad boér
staten gora (SNS forlag 1994).
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enskilde inte rader 6ver, befinner sig i situationer som de inte av egen kraft kan gora sa
mycket at. Stodet till dessa grupper bor dessutom vara sa generdst att det ger kompensation

fullt ut for deras i jamforelse med andra grupper bristande forutsittningar.

Problemet i dag ar att det allménna gjort omfattande generella ekonomiska ataganden
gentemot breda grupper medborgare med goda forutséttningar att sta pa egna ben. Dessa stora
och vixande forsorjningsloften har tagit i anspréak sa stora delar av de offentliga budgeterna
att det inte har blivit tillrdckligt 6ver for att ge kompensation for de verkligt behdvande pé en
rimlig niva. Dessutom dr det 1 hog grad osdkert, om det allmédnna kommer att kunna uppfylla
sina dtaganden i tider med lagkonjunktur eller rent av depression. Det var inte fallet under

1990-talets depression, och ndgon fordndring av utgiftsstrukturen har inte skett sedan dess.

Det dr inte bara handikappgrupper som har missgynnats av de omfattande generella
forsdrjningsloftena. Aven laginkomsttagare drabbas av extremt hoga skatter och blir dérfor
beroende av bidrag. Nir det allménna inte kan fullgora sina forsorjningsitaganden, drabbar
det 1 forsta hand de bidragsberoende. Med bibehéllen hog beskattning saknar de moéjlighet att
sjdlva kompensera sig for uteblivna bidrag. Det moraliska i att behandla medborgarna pa detta
sitt kan starkt ifrdgasittas.'® En uppenbar slutsats ér att skatten bor sidnkas for

laginkomsttagare.

I ett viélfardssamhille infor det tjugonde drhundradet bor det vara en uppgift for det allmdnna
att ansvara for att ingen medborgare lider ndd. Det innebidr dock inte att det allménna har
ansvar for de enskilda medborgarnas inkomster. Generella trygghetssystem géllande alla bor

darfor ge en skattefinansierad grundtrygghet lika for alla.

Med dessa forutsattningar for det allmdnnas ekonomiska sociala ansvar bereds utrymme for
ett vasentligt utdkat stod till de sarskilt utsatta och mest behdvande grupperna som t ex de
fysiskt och psykiskt handikappade. Det ér ett adelsmérke for ett samhille att dessa grupper far

mdjlighet att leva ett lika meningsfullt liv som befolkningen 1 dvrigt.

17 Charta Nova (MOU 1993:2) s 116.

18 Se Samhallsmoral i praktiken (MOU 1998:1) s 26. 1990-talets sankning av
bidragsnivaerna for en rad olika bidrag illustrerar den otrygghet som de
nuvarande bidragssystemen har fort med sig.



22

Del 2. Den nya modellens praktiska politik

Det ar latt att sidga positiv ménniskosyn, fordjupad demokrati, dynamisk samhillsutveckling
och socialt ansvar. Hur viktiga dessa begrepp dn ma vara tillhor de politikens floskler, som

vem som helst kan svinga sig med.

Men vad betyder dessa vackra ord i praktiken? Om den saken fir man séllan besked nir man
lyssnar pa politiker. Medborgarnas Offentliga Utredningar har i tio ar utvecklat konkreta

forslag till hur parollerna kan forverkligas.

I denna del av skriften beskrivs hur man kan ta spranget fran det allménna, luftiga och

principiella till det praktiska, konkreta och jordnéra.

Med nédvéndighet blir det en del Gverlappningar, for varje praktiskt forslag kan ju vara ett
delsvar pa flera paroller. Sénkta skatter, till exempel, kan ju bade vara ett resultat av en positiv
minniskosyn (med kompetenta och dugliga medborgare &r det inte ldngre nodvéndigt att
overldmna sa mycket pengar och ddrmed makt till valda ombud i riksdag och kommuner) och

ett resultat av en 6nskan om storre personlig frihet och personligt ansvar.

POSITIV MANNISKOSYN

Dagens svenska offentliga sektor har i stora delar byggts upp under de senaste sextio a sjuttio
aren. Den dr ett uttryck for den syn pd ménniskorna och pé politikens uppgift som var modern
pa trettio-, fyrtio- och femtiotalen. Innebdrden ar, kort uttryckt, att medborgarna ar okunniga
och hjélplosa och att politikens uppgift darfor r att dverta ansvaret for dem 1 livets alla

skiften. Denna negativa médnniskosyn aterspeglas i de politiska besluten.

Oberoende av hur befogad denna syn pa medborgarna kan ha varit pad 1930-talet, sé dr den
falsk 1 dag. Medborgarna har blivit myndiga. Vilfardsstaten har lyckats 1 sitt uppsat att gora

medborgaren 1 gemen kompetent, sjidlvsdker och formdgen att ta hand om sig sjilv.1°

19 Se bl a Charta Nova (MOU 1993:2) s 19, och Nér folkhemmets barn blivit
vuxna (MOU1995:1) s 11.



23

Denna insikt bor utgora den grund som framtidens samhéllsbygge stér pa.

Skattereform?°

En forsta materiell forutsittning for att medborgarna skall kunna ta eget ansvar for sig sjdlva
ar att de far behalla tillrdckligt mycket av de resurser som de skapar for att kunna ta ansvaret.
Vad det handlar om &r sénkt skattetryck. Med skattetryck menas summan av alla skatter,
inklusive 16neskatter och avgifter. Skattetrycket beréknas i procent av
bruttonationalprodukten, BNP, dvs virdet av alla varor och tjdnster som produceras i landet

under ett ar.

Den skatteomldggning som genomfordes i Sverige ar 1991 medforde ingen sdankning av
skattetrycket. Visserligen sénktes en del skatter, framfor allt marginalskatterna. Men samtidigt
hojdes andra skatter och skattebaserna vidgades. Malet var inte heller att sédnka skattetrycket
for att overfora pengar och makt till medborgarna. Malet var att effektivisera skattesystemet
for att sdkra det allminnas inkomster. Det var inte medborgarnas vél som motiverade

skatteomldggningen, utan statens.

Skattetrycket dr i grunden just en fordelningsfraga.?! Inte en friga om fordelning mellan
inkomsttagare av olika slag eller mellan medborgare av olika kategorier. Fordelningsfrdagan
gdller vem som skall bestdmma over medborgarnas inkomster, politiker i stat och kommun

eller de enskilda medborgarna som tjdnat ihop inkomsterna.

Med den méanniskosyn som bor préigla den fortsatta samhéllsutvecklingen ar det helt
foljdriktigt, att skattefordndringar skall syfta till att 6ka medborgarnas bestimmanderétt dver
deras inkomster och 1 motsvarande man minska politikernas ekonomiska makt dver

medborgarna. Metoden att nd detta syfte &r att sdnka skattetrycket. Det dr detta som nu

20 Dessa fragor har behandlats i fyra medborgarutredningar: En ny grundlag - ett
forslag (MOU 1988:1), Sénkta skatter for en ny vélfird - ett forslag till ny
skattepolitik (MOU 1991:2), Irrfirdens slut - spelregler for sunda statsfinanser
(MOU 1995:2) och Entreprendren i hdgsdtet - omprovning av beskattningsreglerna
for famansforetag (1997:1). Ett tidigare forslag, Sénkt skatt for alla (MOU 1989:1)
har i MOU 1991:2 reviderats med hénsyn till den stora skatteomldggningen i borjan
av 1990-talet.
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framstar som ett primért mal. Malet &r att skattetrycket sanks till europeisk niva, dvs drygt 40

procent av BNP. Det innebér att dagens skattetryck behover sédnkas med drygt 10 procent av

BNP. 22 Det kan naturligtvis inte ske i ett steg utan successivt dver en omstillningsperiod.

En sdnkning av skattetrycket kan exempelvis genomforas efter féljande huvudlinjer.?3

Sankt skatt for laginkomsttagare genom hdjt grundavdrag. Det dr fel att 1agavlonade skall
betala s& mycket skatt att de tvingas soka bidrag for att klara sig. Det &r sdrskilt viktigt att
skatten sénks for just ldginkomsttagare. Metoden ar att hoja grundavdraget rejélt. Vart

forslag ar att hoja det till 40 000 kronor per ar. Man kan alltsa tjana upp till 40 000 kronor

om daret utan att betala en krona i inkomstskatt.

Men det finns ingen anledning att andra dn ldginkomsttagare skall slippa skatt pa de
forsta kronornas inkomst. Grundavdraget bor dérfor trappas ned, forslagsvis med 235
kronor per intjdnad tusenlapp 6ver 40 000 kronor per ar. Grundavdraget &r dd helt borta

for den som tjanar mer dn 210 000 kronor om éret (dvs &ver brytpunkten).

Riksdagens beslut om 1991 &rs skatteomldggning innebar en normal marginalskatt pd
cirka 30 procent (motsvarande utgdende kommunalskatt) och en hogsta marginalskatt pa
50 procent (kommunalskatt plus 20 procents statsskatt). Sedermera har emellertid
statsskatten hojts till 25 procent och den hogsta marginalskatten till 56-57 procent
(beroende pa i vilken utstrackning kommunalskatten overstiger 30 procent). I ett forsta
steg maste 1991 ars riksdagsbeslut om sénkt marginalskatt aterstéllas fullt ut sa att
medborgarna far behalla i vart fall hdlften av sina arbetsinkomster att disponeras enligt
deras egna beslut. I enlighet med de principer som lag till grund for skattereformen skall

inte fler &n tio procent av medborgarna betala statlig inkomstskatt.

21 MOU 1991:2 s 15.

22 gSkattetrycket under &r 1998 beraknas till 55 procent av BNP enligt
Konjunkturinstitutets analysunderlag i november 1998. Det ar viktigt att skilja
skattetrycket frdn den offentliga sektorns utgiftsandel, som beraknas till
knappt 62 procent av BNP for ar 1998. Utgifterna tacks inte bara med
skatter, utan ocksa med kapitalinkomster, "Gvriga" inkomster och ibland Ian.
23 Se MOU 1989:1 och 1991:2.
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For att sdkerstélla principen 30/50 1 hela landet bor ett kommunalt skattetak pa 30 procent
inforas. Inom ramen for skattetaken bor kommunerna fa storre frihet och ansvar for hur

den kommunala verksamheten skall bedrivas.

P& sikt méste det bli samma skattesats pa arbete och kapital, vilket betyder 30 procent. I
enlighet med detta bor den statliga inkomstskatten avskaffas. Det gar inte 1 langden att
forsvara varfor en arbetsinkomst skall beskattas hérdare 4n en arbetsfri inkomst. Med
likvardig beskattning skulle endast den kommunala inkomstskatten kring 30 procent
atersta. Den statliga inkomstskatten har for ovrigt numera begrinsad betydelse som
inkomstkélla for staten. Att avskaffa denna skatt leder ocksa till minskad byrakrati och

forenklar deklarationsforfarandet.24

Formégenhetsskatten slopas.?> Formogenhetsskatten infordes pa 1910-talet som en
schablonbeskattning av avkastningen pé kapitaltillgdngar. Nér sedan en sérskild
beskattning av avkastningen pé kapital infordes pa 1940-talet utan att
formogenhetsskatten avvecklades innebar det en dubbelbeskattning pa
kapitalavkastningen. Internationellt sett &r detta en hog beskattning av kapitaltillgangar.
Flera ldnder har 6ver huvud taget ingen formdgenhetsskatt, och dar sddan forekommer &r
den i regel lindringare dn den svenska. Formogenhetsskattens effekter har illustrerats
alltfor tydligt genom att regeringen har tvingats undanta stora aktieformogenheter i
familjeforetag medan “vanliga” villadgare som betalat av sina 14n tvingas betala
formogenhetsskatt. Skatten bor diarfor avvecklas helt. Den har dessutom liten betydelse for

statens inkomster.

Arvs- och gdvoskatterna avskaffas. Gemensamt for arv och gavor dr att det 1 allt vasentligt
ror sig om redan tidigare beskattade pengar. Stat och kommun har alltsa redan fétt sin
beskédrda del, och staten bor egentligen inte alls darutover ha ndgra legala, och d4n mindre
moraliska, ansprak pd resultatet av skdtsamma medborgares mangariga sparande. Det bor
ingd 1 medborgarnas ekonomiska friheter att reglera arvs- och gévotransaktioner utan

offentlig inblandning

24 Ett forslag i denna riktning skisseras i 4-oktobertidningen 1997 s 10.

25 Efter Sveriges intrade i EU framstar en sankning av dessa skatter som inte
bara dnskvard utan till och med nédvéandig.
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o Arbetsgivaravgifterna halveras, vilket 1 huvudsak innebér att den del av avgifterna som é&r
ren skatt pa arbete forsvinner. Sdnkningen leder till att foretagens personalkostnader
minskar, vilket skapar ett 6kat loneutrymme for de anstillda och mojligheter till fler jobb.
Aven en sidan skatteforindring flyttar dirfor ekonomiska resurser fran det allménna till

de enskilda.

e Momsen sdnks till den niva som giller i flertalet europeiska ldnder. Momsen drabbar
laginkomstagarna sérskilt hért, eftersom de maste anvénda storre delen av sina behéllna
inkomster efter skatt till momsbelagd konsumtion. Visserligen har momsen pa bl a
livsmedel sénkts, men den sdnkningen dr ytterst kontroversiell och beroende av vilken

regeringskonstellation som vi kommer att ha framover.

e For famansforetag som dr aktiebolag giller speciella regler for beskattning av utdelning
till aktiedgarna2® . For fdimansforetagen finns dels de s k stoppreglerna, som géller
transaktioner mellan fimansforetagaren och famansforetaget, och dels de sérskilda
beskattningsreglerna for utdelning i fimansforetaget och for reavinst vid overlatelse av
aktier 1 foretaget. Reglerna innebér bl. a att utdelning till aktiedgare som ar verksam i
bolaget och dennes nirstaende endast till viss del beskattas som inkomst av kapital (med
30 procent) och i Ovrigt som inkomst av tjanst (med 56-57 procent). I dvriga aktiebolag
beskattas all utdelning som inkomst av kapital. Denna diskriminering av famansforetag
bor avskaffas. Den motverkar utveckling av entreprendrandan, dvs att de enskilda tar till
vara sin inneboende initiativkraft och sitt kunnande genom att starta och driva verksamhet

pa eget ansvar.

o Dubbelbeskattningen av aktieutdelningar avskaffas. Idag maste foretagen betala sina
aktieutdelningar med beskattade medel, medan ranteutgifterna ar avdragsgilla.
Aktiekapital sitts alltsa i strykklass jaimfort med lanat kapital. Om man vill att ménniskor
skall satsa aktiekapital 1 egna och andras bolag dr det dumt att straffbeskatta sddana

satsningar. Vi foresldr darfor att aktieutdelningen blir avdragsgill hos bolagen.

Det finns naturligtvis ockséd andra skattemodeller som leder till sénkt skattetryck. 27

26 MOU 1997:1, dar de séarskilda beskattningsreglerna redovisas utforligt.
27 En sadan modell har lagts fram i den tidigare namnda skriften
Proportionell skatt med trygghetskonton (SAF 1998).
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Den positiva midnniskosyn som bor genomsyra framtidens samhille leder som redan sagts till
uppfattningen, att de enskilda medborgarnas bestimmanderitt Gver sina liv och sin ekonomi
okas och det allménnas bestimmanderitt i motsvarande man minskas. Syftet med en sdnkning
av skattetrycket dr alltsé att medborgarna skall fa disponera en 6kad del av sina inkomster

och att det allmannas inkomster minskas.

Avsevirda inkomstminskningar for stat och kommun forutsétter sjalvfallet att de offentliga
utgifterna minskas. Vi aterkommer till dessa fragor. I slutet av denna bok tar vi ett samlat

grepp om finansieringsfragorna.

Den enskildes valfrihet

Det konkreta uttrycket for den positiva midnniskosynen dr dvertygelsen, att de enskilda
medborgarna har vilja och forméga att sjilva vilja former och innehall 1 vad de betraktar som
viktigt for sin vélfard och sin trygghet. Samtidigt leder 6kad valfrihet till att medborgarnas

initiativkraft stimuleras. Hér foljer nagra exempel pa hur det kan ga till.

o Ett gott exempel pa vad en 6kad valfrihet innebér ar bostadsmarknaden. Den gamla
bostadspolitiken kan symboliseras av miljonprogrammet, ett projekt helt i den traditionella
industrikapitalismens anda, med standardisering och centralstyre som ledstjérnor. Den
sortens bostadspolitik maste erséttas av en ordning som betraktar medborgarna som

kompetenta att fatta egna beslut dven nér det géller deras boende.

For att detta mal skall kunna nés maste de boende och bostadssdkande bl a 28

e genom sin efterfragan kunna paverka bostadsmarknaden sa att den tillhandahaller ett
varierat utbud av bostider i1 frdga om pris och kvalitet,

e kunna fritt vdlja om de vill #yra bostaden och betala den service det innebar eller dga
bostaden och delvis genom egna arbetsinsatser svara for denna service och samtidigt

bygga upp ett eget realkapital.

28 MOU 1990:3 En marknad for bostider &t alla, s 17.
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Tilltron till den enskilde medborgaren bor styra ocksé utformningen av det offentliga
bidragssystemet.?® Den méangd olika bidrag som utgar i dag bor samlas till ett mindre
antal bidrag kompletterade med en eller flera obligatoriska, privata forsakringar. En
grundtanke bor vara, att medborgaren har huvudansvaret for sig sjdlv och politiken ett
andrahandsansvar. Ett bidragssystems syfte skall vara att mobilisera den enda kraft som

kan gora samhdllet gott, nimligen medborgarnas duglighet, begdvning och handlings-

kraft. 3¢

Aven behandlingen av fragan om kommunernas sjélvstindighet3! bor utga fran
uppfattningen att medborgarna i vart land har kunskap och mognad att klara av frihet och
ddrmed foljande ansvar for sina liv och sin egen tillvaro.32 Demokratin pd kommunal
nivé ar inte sémre dn demokratin pé riksniva. Kommunerna ansvarar for den dvervigande
delen av den skattefinansierade servicen till medborgarna. Det finns ingen anledning att
staten ska detaljstyra hur kommunerna ordnar med skola, dldreomsorg och barnomsorg.
Dérfor bér kommunerna bli mindre beroende av staten och mer beroende av

kommuninvanarna och deras onskemal.

Ett annat exempel dir sjélvstindigheten bor 6ka géller kommunindelningen. Manga
kommuner ar efter de av staten patvingade kommunsammanslagningarna alltfor stora. De
bor delas upp i mindre enheter, inte genom inrattande av kommundelsnamnder, vilket bara
okar byrakratin, utan genom verklig delning. Kommundelar som s& énskar bor pa
medborgarinitiativ ges ratt att soka uttrade ur kommunen och bilda nya kommuner.
Domstol bor déma i fragan enligt grunder som faststalls i lag.

Manga medborgare upplever att demokratin forsvagas nar beslut flyttas fran Stockholm
till Bryssel. Den kéanslan motverkas om beslut samtidigt flyttas fran Stockholm till
medborgarnas narmiljo (vilket far konsekvensen att 08-omradets makt forsvagas genom

tvd motsatta rorelser: en mot Bryssel och en mot kommunerna).

Var positiva manniskosyn far konsekvenser pa manga omraden inom den kommunala

sektorn. | fraga om primarkommunerna innebar synséttet, att den kommunala servicen i

29 MOU 1995:1 Nér folkhemmets barn blivit vuxna.
30MOU 1995:1 s 12.
31 MOU 1991:3 Sjilvstindiga kommuner.
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okad utstrackning skall tillhandahallas genom ett kundvalssystem i stéllet for att
produceras i kommunernas egen regi eller genom upphandling av producenter. | ett
kundvalssystem bestdmmer visserligen kommunen vilken service som kommunen ar villig
att betala for och till vilket pris, men det ar medborgarna som sjélva valjer vilken av flera
producenter som medborgarna vill utnyttja. Medborgarna blir med andra ord i stallet for
kommunen bestéllare (upphandlare) av servicen. Denna valfrihet for medborgarna okar
deras oberoende av politiker och offentliga tjansteman. Makt flyttas fran ombuden till

medborgarna sjélva.

Dessa tankegangar kan med fordel tillampas pa barnomsorgen, skolan och
aldreomsorgen.* | flera kommuner - till exempel Vaxholm, Téby, Danderyd och Nacka -
har man under de senaste mandatperioderna infort den "kundvalsmodell” for kommunal

service som forst presenterats i ett antal medborgarutredningar.

Kommunen har som hittills ansvar for att det finns barnomsorg och for finansieringen av
omsorgen. | kundvalssystemet far vem som helst som kommunen godkanner bedriva
barnomsorg. For varje barnomsorgstimme som foraldrarna bestaller far daghemmet en fast
timerséttning av kommunen. For barn med sarskilda behov kan daghemmet ansdka hos
kommunen om extra medel. Varje daghem faststaller sjalvt foraldraavgiften per
daghemstimme, dock minst ett belopp som kommunen bestdammer som komplement till
det kommunala timpriset. Detta ar i grova drag principerna for barnomsorg enligt
kundvalsmodellen. Inom dessa ramar far sedan foraldrarna sjalva vélja vilket daghem de

vill utnyttja for omsorgen av deras barn och i vilken omfattning de vill utnyttja omsorgen.

34

I frdga om skolan &r utgdngspunkten att det ar fordldrarna som utifran sina barns olika
behov och intressen skall vilja skola till barnen. For att denna valfrihet inte skall bli

innehallslos maste fordldravalet kombineras med en forstarkt ratt for intresserade

32MOU 1991:3 s 21.

33 MOU 1993:1 Barnomsorg enligt kundvalsmodellen; MOU 1991:4 Skolpeng
hosten 92; samt MOU 1992:1 Eget val i dldreomsorgen.

34 Det finns en rad praktiska problem forknippade med Overgingen till ett
kundvalsystem for barnomsorgen. Hur dessa problem kan hanteras redovisas
utforligt i MOU-rapporten.
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medborgare att starta nya skolor och med en mdjlighet for kommunens egenregi-skolor att

profilera sig for att dra till sig elever.

Grundskolan &r obligatorisk och kostnadsfri for den enskilde. Ansvaret for grundskolan
och dess finansiering vilar pA kommunerna. Alla skolor skall uppfylla av staten faststillda
utbildningsmal och f6lja utarbetade ldroplaner. S& dr det i dag och sé& bor det vara ocksa
framdeles. Forutom ldroplan och kunskapsmaél skall dock inte staten ldgga sig i hur
undervisningen organiseras. Inom ramen for generella kunskapsmal skall olika skolor ha

stor frihet att profilera sig.

Grundidén ar fordldravalet. Genom detta val skapas incitament till “kundanpassning” av
skolornas inriktning, t ex matematikskola, musikskola, normalskola, sprikskola,

idrottsskola eller Montessoriskola.

For barn med speciella behov kan skolan ansdka hos kommunen om sérskilda medel.

Foréldraavgifter till skolan bor forbjudas.

Ett liknande system kan inforas for 4ldreomsorgen. 3> Grunden dr att kommunerna skall
ha samma skyldigheter som de enligt socialtjdnstlagen har i1 dag att sérja for och finansiera
omsorger om dldre ménniskor. Men i stéllet for att kommunen bestéller och tillhandahéller
omsorgstjinsterna infors ett kundvalssystem, dar det i normalfallet &r den éldre sjélv, eller
hennes anhdriga, som bestdmmer vilket dlderdomshem eller vilken leverantor av stadning,
tvitt eller annan omsorg hon skall anlita. Tanken ar att den éldre sjdlv, snarare dn
politikerna, skall besitta den kundmakt som normalt tillkommer den som har réitten att

vélja bland olika konkurrerande producenter.

Liksom nu faststéller kommunen den dldres behov av omsorgstjénster. Men nér detta
behov vil ér faststillt dr det den dldre, inte kommunen, som kdper omsorgstjinster hos
valfri producent av 6nskade tjénster. Producenten, som kan vara enskild person eller
foretag, fér ersittning av kommunen. Den dldre person som inte sjélv eller med hjilp av

nérstdende kan gora erforderliga val, fir hjdlp av kommunen att gora valet.

35MOU 1992:1 Eget val i dldreomsorgen.
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Observera att det vi hér foreslar dr nagot helt annat én den "privatisering" som genomfors
i en del kommuner, ddr kommuner lagger ut dldreomsorgen pa entreprenad till nagot
privat foretag. Skillnaden ar att den éldre inte fir mer makt genom entreprenadmodellen,
medan Overflyttningen av bestéllarmakten fran politiker till brukare dr sjdlva podangen med

kundvalsmodellen.

Den enskildes val - vilket ger patientmakt - &r ledmotivet ocksa pa hélso- och
sjukvéardsomradet. 3¢ Grundtanken &r att hilso- och sjukvarden liksom nu skall vara
finansierad av det allménna med patienternas egenavgifter som ett komplement.
Egenavgifter fyller mindre uppgiften att finansiera dn uppgiften att hindra

okynnesutnyttjande av vérden.

I sina huvuddrag kan ett kundvalssystem for hélso- och sjukvarden skapas enligt foljande.

(En ndrmare beskrivning aterfinns i kapitlet Stabila samhéllsforhillanden.)

Medborgarnas hélso- och sjukvérd och behov av forskrivna likemedel ombesorjs av
hélso- och sjukvérdsforetag, HSF, som kan ha offentlig eller privat huvudman. HSF har
ett totalansvar for anslutna medborgares hédlsa och sjukvard. Varje HSF bestimmer sjilvt,
hur stor del av vardansvaret som foretaget erbjuder i egen regi och hur stor del som
foretaget anskaffar genom avtal med annan vérdgivare, t ex sjukhus, fristdende specialist

eller annat HSF.

Varje medborgare far sjdlv bestimma vilket HSF medborgaren vill ansluta sig till. Den
som inte viljer ansluts automatiskt till landstingets HSF pé bostadsorten. Vid missndje

med valt HSF kan medborgaren med viss kort uppségningstid byta HSF.

36 Hir finns tva utredningar. MOU 1992:2 Hilso- och sjukvérd for 2000-talet och
MOU 1994:1 HSF-modellen - patientmakt, kvalitet och kostnadseffektivitet i en ny
sjukvérdsstruktur.
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Entreprenéranda

I den politiska debatten under senare ar har flertalet partier betonat betydelsen av
entreprendrskap for tillvixten i samhillet och for sysselsdttningen. Mycket har sagts, men

fordndringarna for att frimja entreprenorskap har varit marginella. 37

Med entreprendrskap menas vanliga enskilda méanniskors kunnighet, engagemang och
driftighet, deras forméga att ordna tillvaron for sig sjdlva och andra. Entreprenorskapet dr den

kraft som har byggt Sverige och alla andra marknadsekonomier.

Entreprendrskap handlar inte bara om att starta foretag och tjdna pengar. Motivet behdver inte
vara ekonomiskt. Det kan vara ideellt. Det kan handla om att starta eller fornya folkrorelser.
Dess innersta visen ér viljan att stélla frigan ”Vad behdvs jag till?”” och sedan se till att

behovet blir dtgirdat. I ett samhélle som genomsyras av entreprendranda dr alla ménniskor

behovda. 38

Ett samhélle som vill ha nya foretag, ny sysselsittning, utveckling och annan fornyelse maste
frdmja och gynna entreprendrskapet. Det dr inte s ldtt som det kanske l4ter, ty for att lyckas
maste man ha en betydelsefull insikt som till stor del dr frimmande for den traditionella
svenska modellens tankevanor. Den insikten dr att entreprendrskap och foretagsamhet ar
egenskaper som finns hos ménniskor, inte hos organisationer. Traditionell svensk politik har
varit att forsoka framja entreprendrskap genom att uppmuntra foretag och missgynna
foretagare. Det fungerar inte. Réitt metod &r att sétta foretagaren snarare én foretaget 1
centrum. Det dr foretagaren som skapar foretaget, som sedan bidrar till landets utveckling och

till sysselsattningen.

Konkreta atgérder for att framja entreprendrskapet tacker stora samhéllsomraden. Vi har
redan redovisat forslaget att undanrdja de hinder for entreprendrer som sétts upp av de

sdrskilda beskattningsreglerna for famansforetag.3°

37 Se bl a proposition 1997/98:150 s 29.

38 MOU 1993:2 Charta Nova - politik for entreprendrskap och nya jobb och MOU
1991:1 Foretagsamhetens forutséttningar.

39 MOU 1997:1 Entreprendren i hogsitet.
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For att entreprendrskapet skall frdmjas méste vidare privata monopol och karteller och manga
offentliga monopol motverkas eller avskaffas. De offentliga bidragssystemen bor dndras si att
de stimulerar i stillet for motverkar entreprendrandan. 4° Vi aterkommer till dessa fragor

langre fram.

Arbetsratten

Medborgarperspektivet och den positiva minniskosynen fér stora konsekvenser for
arbetsriitten. 4* Aven hiir har den gamla svenska modellen satt organisationer framfor
individer i tron att den relevanta kunskapen och kompetensen alltid finns i centralt placerade
organisationer. Darfor har lagstiftaren lagt rattigheter och skyldigheter inom arbetsratten hos

organisationerna pa arbetsmarknaden, inte hos den enskilde arbetsgivaren och medarbetaren.

Nér exempelvis en arbetsgivare ska informera sina medarbetare ("foretagets framsta resurs")
kraver lagen att medarbetarnas fackliga ombud ska informeras, inte de fraimsta resurserna
sjdlva. Huruvida ombudet for informationen vidare till dem den beror bekymrar sig

lagstiftaren inte over.

Med vart perspektiv skall den enskilda arbetsgivaren och de enskilda arbetstagarna vara
innehavare av réttigheter och skyldigheter pa arbetsmarknaden. Forening av arbetsgivare och
arbetstagare skall i princip inte ha andra réttigheter och skyldigheter &n dem som foreningen
hérleder fran sina medlemmar. A andra sidan foreligger givetvis inget hinder for en enskild att
genom fullmakt eller genom medlemskap i forening lata sig foretradas av facklig forening,
facklig ombudsman eller annat ombud for att tillvara den enskildes ritt i arbetsrittsliga fragor
liksom 1 andra sammanhang. Men foreningen eller annan foretrddare har da ingen annan

rittighet eller skyldighet &n den som tillkommer medlemmen eller fullmaktsgivaren.*?

Satts den enskilde arbetstagaren i centrum 1 enlighet med denna grundinstéllning far det

vittgdende konsekvenser for innehallet 1 arbetsratten. Det blir da den enskilde som avgor 1 vad

40 MOU 1993:2, s 107 ffoch s 131 ff.

4 MOU 1996:1 Den nya arbetsritten - ett forslag, och rapporten 1996-04-10
Arbetsritten - en dversyn av lagstiftningen.

42 Rapporten 1996-04-10 s 4-5.
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man han vill lata sig foretrddas av fackforening eller sjélv tillvarata sina intressen.
Arbetsavtalet, vare sig det har kollektiv eller enskild form, blir just ett avtal som ensamt
reglerar forhallandet mellan avtalsslutande arbetsgivare och anstélld. Hér dr tva av minga

exempel pa vad det nya synsittet far for konsekvenser:

e Om arbetsavtalet betraktas som ett avtal mellan tvé direkt berorda parter foljer dérav, att

avtalet inte kan goras gillande mot andra 4n dem som slutit avtalet.

Exempelvis har medarbetarna i foretag A ingen rétt att strejka av sympati med
medarbetarna i foretag B. Medarbetarna i A har ett avtal med arbetsgivaren i A, och om
de bryter det avtalet betraktas atgirden som avtalsbrott, inte sympatistrejk. For ovrigt kan

ju parterna i A inte paverka de problem hos B som utlost strejken.

Ett annat exempel ar att en organisation inte kan vidta stridsatgdrd mot ndgon med vilken
organisationen inte har nagon relation. En fackforening kan sdlunda inte vidta dtgarder

mot ett foretag dir fackforeningen inte har ndgra medlemmar. 43

e Aveni friga om arbetsgivarens informations- och férhandlingsskyldighet medfér den
positiva manniskosynen fordandringar. Primédrt kommer dessa skyldigheter att rikta sig mot
de anstéllda och inte mot foreningar. Till skillnad mot dagens ordning, dir arbetsgivaren
fullgjort sina skyldigheter i och med att facket informeras méaste han enligt denna nya

ordning informera var och en av sina anstéllda.

Den positiva ménniskosynen leder emellertid inte till slutsatsen att alla regler i arbetsritten
bor upphévas. Regler behovs till skydd for den enskilde arbetstagaren, som normalt &r den
svagare parten i ett avtalsforhallande, regler som det vanligen inte &r mdjligt att faststdlla i ett
enskilt arbetsavtal. Skyddet kan gélla savil olika former av dalig behandling eller rena
trakasserier som anstéllningstryggheten. Regler behovs ocksd som kompletterar det enskilda
arbetsavtalet 1 sddana avseenden som inte kommit till direkt uttryck i avtalet eller som inte har

kunnat forutses vid avtalstillfallet.44

43 Rapporten 1996-04-10 s 12-13.
44 MOU 1996:1 Den nya arbetsritten, s 68, och rapporten 1996-04-10, s 4.
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FORDJUPAD DEMOKRATI

Demokratin har tvd komponenter.

Den ena handlar, enkelt uttryckt, om hur 6verheten skall tillsidttas och dess makt utdvas, t ex

hur valen skall genomforas, hur den beslutande forsamlingen ska vara sammansatt etc.

Den andra komponenten sétter granser for 6verhetens maktutovning genom att inrétta ett slags
skyddszoner for medborgarna som dverheten inte far krinka. Denna andra komponent kallas
de medborgerliga fri- och réttigheterna, t ex att overheten inte far inskrdnka medborgarens ritt

att yttra sig efter egen onskan.

Medborgarnas frihet och personliga integritet - den andra komponenten - dr en hornsten i ett
fritt demokratiskt statsskick.*> Den enskildes réttigheter dr pa samma géng hela folkets
rittigheter. Dessa grundldggande principer bygger pa generationers historiska erfarenheter
och ér 1 sina huvuddrag allmént erkénda. De har tagit form bade 1 Europaraddskonventionens

artiklar om medborgarskydd och i vér nuvarande forfattning.

I den svenska grundlagen identifieras demokrati som liktydigt med allmén och lika rostritt,
kollektiva beslutsformer och majoritetsstyre. Grundlagen koncentrerar sig pa demokratins
forsta komponent och glommer néstan bort den andra. Inga andra sakliga begriansningar har
gjorts 1 riksdagens beslutsmakt dn de timligen urvattnade reglerna om medborgarnas fri- och
rittigheter 1 2 kap regeringsformen. I praktiken betyder detta att medborgarna genom de
allménna valen forutsitts overlamna beslutsmakten over hela deras liv 1 riksdagens hénder.
Eftersom de medborgerliga fri- och rittigheterna ar si svaga har den enskilde i princip ingen
annan rétt 4n den som riksdagen efter eget tycke beviljar den enskilde.*® Med den obetydliga
begriansning som gors i 2 kap tilldelar regeringsformen alltsa riksdagen en totalitir makt dver

den enskilde medborgaren.*’

For att viarna och fordjupa demokratin anser vi att foljande reformer bor genomforas.

4 MOU 1988:1 s 12-13.
46 Maktutredningens arbetsrapport maj 1986 s 21-22.
47 MOU 1995:2 s 3.
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Medborgerliga fri- och rattigheter

Nar det géller skyddet i 2 kap regeringsformen for fri- och réttigheter har under senare ar ett
antal dndringar genomf0rts 1 anslutning till att Europaraddskonventionen i &mnet gjorts till
svensk lag. Viss forstarkning har skett av dganderétten och naringsfriheten. 4 Skyddet for
dganderitten dr emellertid inte klart utformat. Och avtalsfriheten dr Gver huvud taget inte
grundlagsskyddad. I sistndmnda avseende bor gilla, att envar skall ha rétt att fritt inga avtal
med andra for att sorja for egna och andras angeldgenheter. Avsteg hirifran skall kunna goras

bara genom lag.#® Avtalsfrihet forutsétts ocksé gélla inom arbetsrétten. >°

Begransad beskattningsmakt

Riksdagens beskattningsmakt dr 1 dag i praktiken obegridnsad. Denna omstidndighet har
riksdagen utnyttjat fOr att finansiera generella forsorjningsataganden omfattande breda
befolkningsgrupper. I takt med att tagandena har vuxit lavinartat®! , har beskattningen blivit
sd hog att den starkt begransar de enskildas mojligheter att bestimma over sin ekonomi och

sin trygghet.

Detta ma stimma vél 6verens med den gamla svenska modellens ménniskosyn, som gick ut
pa att det 4nda blev bast for medborgaren om politiker och centralt placerade experter fick
bestdmma 6ver henne. Men det stimmer inte dverens med den mer positiva ménniskosyn som

vi vill hidvda.

48 Lag 1994:1468.

49 MOU 1988:1 s 22.

>0 MOU 1996:1 och rapport 1996-04-10. Se dven Myhrman-Petrén-Strdmholm:
Marknadsekonomins réttsliga grundvalar (Timbro 1987) s 31 ff.

51 Atagandena &r i stor utstréckning ett resultat av den partipolitiska striden i
de aterkommande valrérelserna. Tillfalliga Overskott som uppkommit eller
antagits uppkomma i de offentliga budgeterna har sedan tagits i ansprak for
att realisera lovade permanenta utgifter. Nar overskotten visat sig vara
enbart temporéra, har det blivit nédvandigt att héja skatterna for att klara av
atagandena. En annan orsak till de skenande utgifterna &r att de ekonomiska
kalkylerna for permanenta ataganden har varit bristfalliga eller helt felaktiga,
varfor utgifterna blivit vésentligt hoégre &n berdknat. Medborgarnas
anpassning till olika formanssystem har ocksa bidragit till att utgifterna blivit
storre &n man trott. Mera om detta langre fram.
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For att markera ett slut pa politikernas oinskréankta makt att disponera 6ver landets och
medborgarnas ekonomi vill vi infora ett inkomsttak for den offentliga sektorn. I syfte att

begrinsa politikernas beskattningsmakt och hidvda den enskildes ritt bor tre metoder provas:

e Krav pd budgetbalans. Aven om Sverige dnnu inte ir medlem i EMU har valutaunionens
konvergenskriterier etablerat sunda normer for budgetbalans. Forutom medlemskap 1
EMU behdvs emellertid ocksa andra atgérder for att sdkerstéilla en uthallig budgetbalans

och minska risken for manipulation av budgeten.

En forsta forutsattning for krav pd budgetbalans &r att samtliga statliga inkomster och
utgifter bruttoredovisas. Sa sker nu i 6kande utstrackning. Med den ordning som redan
finns i Sverige - att statens inkomster och utgifter berdknas under myndighetsmedverkan
- minimeras risken att riksdagen, for att bemota krav pd budgetbalans, skulle manipulera

dessa berdkningar.

Ett balanskrav bor dock riktas bara mot en driftbudget. Ett krav pa budgetbalans
forutsitter darfor att statens budget pa nytt delas upp i en drift- och en kapitalbudget. >2

Balanskravet kan t ex innebéra att statens driftbudget skall vara balanserad 6ver rullande
femarsperioder, dvs over langre tid &4n nuvarande valperioder. Darigenom markeras det
kontinuerliga ansvar som riksdagen har for landets ekonomi, oberoende av riksdagens
aktuella politiska sammanséttning. Statens uppléning pa kapitalbudgeten skall redovisas
atskild fran uppléning pa driftbudgeten. Det blir dé klart, i vad man uppléningen skett for
produktiva investeringar for framtiden och i vad man upplaning skett for att betala

16pande konsumtion.>3

>2 Den historiska utvecklingen av statens budgetprinciper redovisas ganska utforligt i
utredningen MOU 1995:2 s 12,5-14.
53 MOU 1995:2 s 15,5.
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Budgetbalans kan naturligtvis uppnas inte bara genom en restriktiv utgiftspolitik utan
ocksa genom en expansiv inkomstpolitik.>* Genom att hoja skattetrycket kan riksdagen

klara av hotande budgetunderskott.

Skall man kunna hindra att en budgetbalansnorm uppfylls pa allt hogre skattenivaer maste

normen kombineras med ndgon form av tak for statens inkomster. >>

Kommunalskatterna bor begrdnsas av staten. Géllande regeringsform bedoms ge
riksdagen majlighet att ta ett totalansvar for beskattningen i landet. Problemet ar de
kommunala skattesatserna, som bestims av kommunerna sjélva. En mdjlighet for
riksdagen att styra den kommunala beskattningen dr att i kommunalskattelagen begransa
vad som far omfattas av kommunal beskattning. En annan mdjlighet, som ar omtvistad, &r
att riksdagen i lag sétter ett tak pa de skattesatser som kommunerna far tillimpa. Bada

dessa mojligheter har riksdagen utnyttjat fran tid till annan.>®

>4 Det dr vad som huvudsakligen har skett i Sverige. Den sanering av statsfinanserna
som dgt rum under senare delen av 1990-talet har till dvervigande del skett genom
att skatterna hojts med ca 70 miljarder kronor.
>> Ett lagstadgat tak for riksdagens mojligheter att ta ut skatt reser tre problem. Vad skall

raknas som skatt? Till vilken bas skall skatteuttagets storlek relateras? Kan riksdagen

kontrollera det samlade skatteuttaget till stat och kommun?

Man far en fullt tillfredsstidllande skattedefinition genom att med utgangspunkt i
statsbudgeten till skatter hanfora skatt pa inkomst, formogenhet, arv, gava, egendom samt
varor och tjanster. Till skatter bor ocksé hdnforas vad som i statsbudgeten rubriceras som

socialavgifter och allménna egenavgifter.>>

I frdga om basen for berdkning av skatteuttaget kan noteras , att redan nu tillgdangliga

uppgifter om skatteinkomster och BNP kan anses ge tillfredsstillande hallpunkter f6r en

begransning av riksdagens beskattningsmakt. Summan av de berdknade skatteinkomsterna

skall inte 4 Overstiga viss procentsats av den berdknade BNP for ndrmast foregdende

budgetar.

56 MOU 1995:2 s 19.
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Speciella forhallanden kan tvinga fram undantag fran krav pa budgetbalans och begransning
av beskattningsratten. I sddana situationer skall riksdagen med kvalificerad majoritet kunna

besluta om undantag for ett budgetar i taget.

Personval och folkomréstningar

Den politiska makten ter sig alltmer svarfangad for folket. Den omvandlas i korporationernas
hégn till en makt utan ansikte. Det finns inte sérskilt patagligt nagon person att stélla till svars.
Mellan folket och dess ombud finns ndstan alltid en organisation, en korporation, ett parti.
Avstandet till de styrande véxer. Det finns grogrund for stimningar av missmod hos folket,
som formellt ger makten dess uppdrag. Sa spirar politikermisstroende, som dr nadgot av en
paradox: de politiskt styrande har fétt alltmer makt att bestimma 6ver folket, samtidigt som
det finns pafrestningar i fértroende fran just samma folk som forutsitts ge dem makten att

styra.>’

Det giller att 6ka medborgarnas makt over sina valda ombud. Tva metoder ligger néra till

hands: personval och folkomrdstningar.

e Hittills har vi 1 Sverige haft utpriglade partival till riksdagen och kommunala beslutande
forsamlingar. Partierna har internt utformat sina generella ”valmanifest” och véljarna har
hinvisats till att ansluta sig till det ena eller det andra. Nagon mojlighet for viljaren att
rosta pa en kandidat som mer nyanserat foretrdder véljarens synpunkter och dnskemal har

inte funnits.

Infor 1998 ars allménna val 6ppnades viss mojlighet for viljarna att rosta pa person. I
forsvar for sina positioner i politiken har emellertid partierna medverkat till att
personvalsmgjligheterna blivit begransade.>® Med det nuvarande systemet ar sparren for

hog for att personvalet skall f4 genomslag. Det géller inte minst i storre valkretsar.

57 MOU 1988:1 s 7-8.
>8 MOU 1998:1 Samhallsmoral i praktiken, s 31-33 och 67-68.



40

Okat inslag av personval i valsystemet ir ett uttryck for den positiva ménniskosynen. En
vig att radikalt stdrka personvalsinslaget i valsystemet kunde vara ett valsystem som ar
helt skilt fran partival. I praktiken skulle da alla kandidater sdttas upp pa en gemensam

lista 1 valkretsen och viljarna kryssa for de kandidater de 6nskar se valda.>®

For att teruppritta en direktkontakt mellan véljare och valda och ddrmed ge de valda ett
personligt ansvar bor det ocksd Overvégas att bryta partiernas maktmonopol dver
kandidatnomineringarna. Det kan ske genom att varje person som visar sig ha stod av visst
antal véljare och ddrigenom antas ha ett visst matt av folkligt fortroende far kandidera. En
kandidat skall kunna kandidera endast i en valkrets. Bara en enda valsedel uppréttas for
varje valkrets. Valsedeln skall ange hur méinga riksdagsledamdter som skall utses i

valkretsen. Kandidaterna upptas pé valsedeln i1 bokstavsordning. ©°

Vid valet anger véljaren med en siffra i vilken ordning viljaren vill rangordna
kandidaterna. Skall t ex sju ledamoter véljas 1 valkretsen rangordnar véljaren de

kandidater han vill se valda med siffrorna 1-7.

Det kan ifradgasittas, om inte det inslag av personval som giller fran och med 1998 ars val
i ett avseende har forsdmrat viljarnas mojlighet att ta stdllning till nominerade personer.
Tidigare kunde véljaren stryka ett eller flera namn pa de fortryckta valsedlarna for att visa
sitt missndje med eller misstro mot en eller flera kandidater. Den ritten dr nu borttagen. I
stdllet far véljaren kryssa fOr ett, men bara ett, kandidatnamn som uttryck for att det &r den
kandidat som véljaren vill se vald 1 férsta hand. Den nya ordningen innebdr, att vdljaren
inte langre kan utkridva ansvar av kandidater som tidigare varit riksdagsledamdter men
enligt véljarens dsikt misskott sitt uppdrag. En liten men frén demokratisk synpunkt viktig
andring av géllande personvalsregler kan vara, att ritten for véljare att stryka

kandidatnamn pa valsedlarna aterinfors.6!

I 6vrigt rekommenderas de politiska partierna att frivilligt fore ett val offentliggora en
utforlig presentation av varje kandidat som partiet har nominerat. Darigenom skulle

viljarna kunna bedéma, om kandidaten fyller de krav pa redbarhet och kvaliteter 1 6vrigt

> MOU 1988:1 s 25 och 74, dar en mer blygsam férandring valsystemet
foreslas i syfte att starka inslaget av personval.
60 MOU 1988:1 s 74.
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som man har ritt att stilla pd den som skall foretrdda folket. Att en sddan granskning i
forvég skulle fylla ett praktiskt behov bekréftas av de ménga skandaler som har intréaffat

pa senare ar med valda fortroendemén inblandade.®?

e Folkomrostningar har forekommit i Sverige vid ett fatal tillfallen. De som har dgt rum
under efterkrigstiden far anses misslyckade och utfallet har blivit foremél for ménga ofta
fantasifulla eller helt missvisande tolkningar.®® Problemet hinfor sig till mojligheten att

formulera fragor som kan besvaras med ja eller nej.

Trots det bor man dvervéga att fordjupa demokratin genom att aktivera folk-
omrostningsinstitutet som ett medel for folklig direkt medverkan i beslutsfattande och
folklig kontroll i lagstiftningsfragor.54 I forsta hand bor folkomrostning kunna anordnas i
grundlagsfragor pa begiran av en minoritet i riksdagen. Folkomrostning skall ocksé kunna
genomforas i friga om andra viktiga och kontroversiella lagar eller lagforslag. Aven
medborgarna bor 1 speciella fall kunna begira folkomrdstning. De frigor som understélls

folkomrostning skall formuleras sa, att de kan besvaras med ja eller nej.

Forfattningsdomstol

Den offentliga makten utdvas under lagarna, heter det i regeringsformen. De frimsta lagarna

som reglerar utdvningen av den offentliga makten ar grundlagarna.

Det behdvs 6kad respekt for grundlagarna. Utvecklingen under senare ér erbjuder dtskilliga

exempel ®° pa hindelser och foreteelser, dér instdllningen till medborgarskyddet vacklat hos

61 MOU 1998:1.

62 Ett sitt att fore ett val fi veta kandidaternas instdllning i langsiktiga
samhallsfragor presenteras i1 1998 éars upplaga av 4-oktobertidningen, déar
kandidaterna pa riksdagslistorna uppmanats besvara ett antal fragor. Svarsfrekvensen
varierar starkt mellan partiernas kandidater. Nagra partier uppmanade sina
kandidater att inte svara alls.

63 Ett avskrickande exempel utgdr folkomrdstningen om kérnkraften, som visar hur
folkomrostningsinstitutet som sadant och utfallet av omréstningen kan manipuleras.
64 MOU 1988:1 s 82-86.

65 MOU 1998:1 s 23-24.



42

offentliga beslutsfattare pa alla nivaer nér det géller bade beslutens innehéll och deras

tillkomstsétt.

Begransningar av riksdagens kompetens kraver principiellt att det finns nagot fristdende
rattsligt organ som kan avgora, om riksdagen har dverskridit sin kompetens eller €j.6¢ Nér det
géller kommunerna finns en sddan ordning i och med att kommunala besluts laglighet kan
provas av lansrétt, kammarrétt och ytterst av regeringsritten. Motsvarande ordning saknas vad

géller staten.

En forfattningsdomstol skulle som fristdende réttsligt organ kunna prova riksdagens beslut

och diarmed kontrollera om riksdagen foljer grundlagen.

Syftet med en forfattningsdomstol &r sjédlvfallet inte — vilket ibland hdvdats — att 1 domstol
avgora fragor av politisk karaktir. Motivet for en forfattningsdomstol &r att skapa en
oberoende réttsinstans med uppgift att tolka grundlagen och de syften som

grundlagsbestimmelserna har avsett att tillgodose.

Regeringsformen innehaller en rad opreciserade regler vilkas innehéll skulle behdva
konkretiseras genom rittsliga avgdranden. Aven i internationella konventioner som Sverige
har anslutit sig till finns pa motsvarande sitt opreciserade allminna uttryck som emellertid fér
sin konkreta innebord faststélld genom avgoranden i Europadomstolen och EU-domstolen.®”
Dessa domstolar bestar av professionella domare, och domstolarna har att behandla fragor
som har samma politiska valor som de fragor som en svensk forfattningsdomstol skulle fa ta

stdllning till. Dessa internationella domstolars domsritt har Sverige underkastat sig.

Sedan Sverige infort Europakonventionen som svensk lag och anslutit sig till EU bor det

finnas goda skal att inrdtta en svensk forfattningsdomstol.®®

66 Som ett kuriosum kan hdnvisas till SOU 1993:40, del A s 229, dér foljande
bisarra motiv anférs mot en forfattningsdomstol:”Emellertid &r enligt grundlagen
riksdagen den frimste lagstiftaren. Endast riksdagen kan stifta grundlag och vanlig
lag. Detta talar for att det &r riksdagen som &r den instans som &r bést 4gnad att prova
om en viss lagforeskrift ar grundlagsenlig eller ej.”

67 MOU 1995:2 Irrfardens slut s 21,5.

68 Se artikel i DN Debatt den 6 juli 1995.
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Folkrorelser

Sverige har stolta folkrorelsetraditioner. Folkrorelserna har bidragit till utvecklingen inom
stora och viktiga delar av samhéllslivet. Det utméarkande for folkrorelserna &r att de
traditionellt har stétt fria och sjdlvsténdiga mot staten och det etablerade samhéllet i Gvrigt.
Genom sin fristdende stdllning har de kunnat bana vig for nya tankar och nya idéer, for

mycket av vad vi har kommit att se som omistliga tillgdngar 1 det demokratiska samhaéllet.5°

Skall folkrorelser fylla sin uppgift att fordjupa och vitalisera demokratin krévs det att de
engagerar medborgarna och att de star fria mot samhdllets styrande organ. I bada dessa
avseenden har folkrdrelserna i dag stora problem. Antalet aktiva medlemmar minskar, vilket
innebér att folkrorelserna inte bar fram tankar och idéer bland breda folklager. De fungerar
inte langre som spjutspetsar for det nytdnkande och den nydaning som utmérker en levande
demokrati. I stéllet har de blivit allt mer beroende av bidrag av allminna medel och till och
med borjat inforlivas 1 den offentliga administrativa apparaten. Kontakten med och beroendet

av medlemmarna har kraftigt forsvagats till forman for rorelsernas ledning och kanslier.

Staten och kommunerna ger mycket stora ekonomiska bidrag till organisationerna. For att
foreningslivet skall vara kreativt och vitaliserande behovs grundldggande reformer av
forenings- och organisationsstodet. Utgangspunkten bor vara att folkrorelser och andra
foreningar verkligen ér levande organisationer, som reellt kan fora fram medlemsopinioner
och medlemmarnas olika synpunkter i de skilda samhallsfrdgor som kommer upp till

bedomning. Offentliga bidrag bor utformas sa, att de bidrar till ett aktivt foreningsliv.”®

For att detta syfte skall nés bor foreningar av typen folkrorelser visserligen fi offentliga
bidrag till sin verksamhet, men bidragens storlek skall vara beroende av antalet betalande
medlemmar 1 rorelsen. En sddan konstruktion av bidragen skapar en stark drivkraft for
folkrorelserna att varda sig om sina medlemmar genom att bedriva verksamheten sd, att den
kédnns som en viktig angeldgenhet for dem som é&r eller dvervéger att bli medlemmar i

rorelsen.

69 MOU 1991:5 P4 egna ben - sa kan organisationsstddet reformeras, s 9.
70 MOU 1995:1 s 35.
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Kommunala foretag

Kommunala privatrittsliga foretag (bolag) har enligt praxis tillatits sedan ldnge. Men det var
forst genom 1991 &rs dnnu géllande kommunallag’? som kommunala foretag fick en réttslig

reglering i frdga om bland annat kompetens, insyn och offentlighet.

Nagon analys av fordelar och nackdelar med kommunal verksamhet i foretagsform gjordes
inte 1 samband med att lagen tillkom, vare sig fran effektivitetssynpunkt eller fran

demokratisynpunkt. Ndgon offentlig sddan analys har 6ver huvud taget aldrig gjorts.

Det finns svara demokratiska problem med kommunal f6retagsverksamhet 72 Dels dr insynen
begrdnsad eftersom medborgarna i praktiken séllan far reda pa vad som beslutas, dels, vilket
ar annu vérre, har medborgarna ingen laglig rdtt att klaga pa besluten. Det betyder att
politiken kan dra sig undan en stor del av den demokratiska kontrollen genom att flytta

verksamheter frdn kommunal férvaltning till kommunala bolag.

Nér kommunal verksamhet bedrivs i forvaltningsform - till skillnad fran bolagsform -
uppstéller kommunallagen en rad bestimmelser som syftar till att garantera demokratin i den

kommunala forvaltningen:

o Fullmiktiges sammantrdden dr normalt offentliga. Tid och plats for sammantradena och
uppgift om vilka drenden som skall behandlas skall kungdras i ortstidning och anslés pa
kommunens anslagstavla. Vid sammantridde skall foras protokoll. Sedan protokollet
justerats, skall det anslas pd kommunens anslagstavla och vara anslaget dir under hela den
tid som géller for 6verklagande av beslutet, normalt tre veckor. Motsvarande géller beslut

1 kommunal ndmnd.”3

e Ett kommunalt beslut kan éverklagas for laglighetsprovning hos lénsritt och dérefter efter
provningstillstand hos kammarrétt och ytterst hos Regeringsritten. Det dr bara

kommunmedlem som kan klaga.”

71 SFS 1991:900.

72 MOU 1996:2 Kommunala foretag - hot mot demokrati och fri konkurrens, s 37-
40.

73 5 kap 57-62 §§ och 6 kap 30, 33 och 36 §§ kommunallagen.

74 10 kap kommunallagen.
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Reglerna i kommunallagen ger kommuninvénarna mdjlighet att medverka och ha insyn i den
kommunala forvaltningen och att kontrollera de kommunala beslutens laglighet. Reglerna
utgor tillsammans med bestdimmelserna om kommunala val och kommunal valbarhet

stommen 1 den kommunala demokratin.

Detta skydd for den kommunala demokratin saknas ndstan helt, ndr kommunal verksamhet

sker i foretagsform. Kommuninvanarna har:

e ingen mojlighet att direkt paverka valen till foretagens styrelser

e ingen ritt att nirvara vid bolagsstimma

e ritt att f4 information om tidpunkten for viktiga sammantriden och beslut

e viss rétt till insyn, men det dr en passiv skyldighet for foretagen att pd begéiran ge
mojlighet till insyn

e ingen ritt att Overklaga beslut i foretagen, vilket dr det allvarligaste av allt.

De enda tillfallen d4 kommunalt foretag kan angripas kommunalréttsligt &r nér fullméktige
beslutar att bilda foretaget eller att ge tillskott av nigot slag till foretaget. Visserligen skall
fullméktige ocksa tillse, att foretaget inte fattar beslut av principiell beskaffenhet eller annat
beslut av stor betydelse utan att fullmiktige fatt tillfélle att yttra sig. Denna skyldighet kan
emellertid fran demokratisk synpunkt visa sig rent illusorisk, eftersom det dr tveksamt om ett
yttrande av fullméktige med framgang kan angripas av kommuninvénarna genom

laglighetsbesvér.”>

Att dverlata kommunala uppgifter till hel- eller deligda kommunala foretag innebir alltsa en
kraftig begrdansning av de demokratiska rattigheter som kommunallagen i 6vrigt tillforsikrar

kommuninvanarna.’®

75 Ds 1992:111 s 47. Se dock Paulsson m fl: Den nya kommunallagen, s 320, och
Lindquist: Kommunala befogenheter, s 31

76 SOU 1996:129 Den kommunala sjilvstyrelsen och grundlagen, s 186-187 samt s
75, dér det heter:”Lagstiftaren maste faststdlla det minimum av regler som ger
kommunmedlemmarna garantier for likstéllighet och handliggning under
demokratiska former.” Dir sdgs ocksa att besvérsinstitutet utgjort ett vésentligt
element i det system av regler som avser att sdkerstilla den kommunala
sjdlvbestdmningsratten.
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Den sjélvklara slutsatsen ér att de kommunala foretagen inte fyller de krav som maste stéllas
pa demokrati i kommunal forvaltning. Samtidigt finns savél effektivitets- och konkurrensskél
som etiska skél som talar mot kommunal férvaltning genom kommunala foretag. Nya

kommunala foretag bor ddirfor inte fa bildas och att de gamla bor avvecklas.””

77MOU 1996:2, s 53 ff och 65-72.
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STABILA SAMHALLSFORHALLANDEN

Stabilitet &r fundamentalt for alla stater och da framst i betydelsen forutsebarhet och tilltro till
etablerade regler och institutioner. De spelregler som omger politiken méste darfor inriktas

pa att skapa stabilitet och ett minimum av osékerhet.

Samhallets styrning

Den statsfinansiella krisen 1 borjan av 1990-talet liksom aterstillarpolitik” i samband med
regeringsskiften har medfort tvéra kast i politiken. I ménga fall har ogenomtankta forslag
snabbt klubbats igenom - bara for att dtertas eller fordndras ndgra manader senare. Alldeles

oavsett reformernas innehéll dr denna “osédkerhetspolitik™ oforenlig med kravet pa stabilitet.

Sverige behover ett nytt samhillskontrakt med fasta och sunda spelregler. I stéllet for
nodlosningar och tillfalliga forandringar som i basta fall kan 16sa akuta ekonomiska problem
behovs reformer som gor att medborgarna kan dverblicka sin situation och bittre planera sina

liv. I det foljande ges ndgra exempel pa vad som bor goras for att oka stabiliteten.

e Hdallbara politiska l6ften. En riksdag dr inte bunden av tidigare riksdagars beslut. Det
innebdr, att riksdagen inte har kan skapa négra langsiktiga “réttigheter” for medborgarna.
En kommande riksdag ar fri att dndra eller upphédva rittigheter” som en tidigare riksdag
har beslutat om. Den praktiska inneborden dr att rétten till sjukpenning,
arbetsloshetsersittning och allmén tjdnstepension bara utgér mdjligheter som dr beroende

av de beslut som riksdagen fattar fran tid till annan.”®

En rimlig 16sning pé detta tilltrosproblem ér att riksdagen inte lovar mer &n vad den kan
halla dven under ldgkonjunkturer med sjunkande statsinkomster. En bas for tilltro och
forutsebarhet ar ocksa att &ndrade verksamhetsforutséttningar i princip inte ingriper i
redan etablerade forhdllanden. Beslut om reducerade rantesubventioner till bostédder bor
exempelvis inte — som tidigare skett - omfatta redan beviljade subventioner. Det &r inte
rimligt att avvecklade dnkepensioner drabbar pensionsformaner som redan tjénats in , att

hojd fastighetsskatt tas ut for fastigheter som forvirvats fore hojningsbeslutet, eller att
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ratten att driva kdrnkraftverk upphdvs for den som lagligt har startat och driver sadan

verksamhet.

For att langsiktigt skapa tilltro och forutsebarhet bor emellertid medborgarnas trygghet i
hogre grad bygga pa civilrittsligt giltiga avtal som medborgarna kan gora gillande vid
domstol. Hur skall det da ga till? Exempelvis kan en del bidrag ersitts av obligatoriska
forsakringar som medborgarna tar i privata forsdkringsbolag och dédrmed ingar
civilrattsligt giltiga avtal. Om forsékringsbolaget inte uppfyller sin del av avtalet kan
medborgaren stimma bolaget i domstol. Motsvarande géller nar medborgarna far rétt att

vilja till exempel daghem, skola och sjukvardsforetag i enlighet med kundvalsmodellen.

Stabilitet i beskattningen. 1 en réttsstat ska riksdagen inte skapa nya regler som totalt
fordndrar konsekvenserna av atgirder som medborgare vidtagit i enlighet med de gamla

reglerna. Men hér dr exempel vad som intraffat 1 Sverige pa senare tid.

En medborgare forvirvar en bostad enligt en for tillfallet hallbar ekonomisk kalkyl men

forlorar bostaden péd grund av statsmakternas beslut om kraftigt hojda fastighetsskatter.

Med beskattade medel koper en medborgare en kapitalférsidkring och fir senare sin dittills

lagstadgade pension decimerad genom riksdagsbeslut.

En &nka rakar ut for att den av folket valda riksdagen genom ett enkelt beslut berdvar

henne den pension som hon enligt dittills gdllande regler har kvalificerat sig for.

Det ar ett hilsotecken for den svenska réttsstaten, att Arbetsdomstolen i tva
uppmérksammade domar har underként riksdagsbeslut, varigenom stats- och
kommunaltjdnsteménnens utgdende pensioner reducerades. Det anmérkningsvérda dr att

riksdagen tillét sig att fatta beslutet.

Den osédkerhet som skapas riksdagens normldshet rubbar tilltron till politiken och politiker

och ytterst till demokratin.

78 MOU 1998:1'5 27.
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Ersétt Robin Hood-skatten med ett ny#t inomkommunalt utjdmningssystem. Den
kommunala sektorns ekonomi &r sedan lang tid starkt kopplad till statens ekonomi framf6r
allt genom statens mojlighet att ligga nya uppgifter pd kommunerna och genom
kommunernas beroende av statliga bidrag. Kommunernas ekonomi bor helt skiljas fran
statens och ddrmed fran beroendet av statens budgetldge. 7° Ett nytt inomkommunalt
utjdmningssystem bor inforas, ett system som ar sjdlvfinansierat i den meningen att vad

vissa kommuner betalar och vissa kommuner fér skall gd jamnt ut.

I huvuddrag bor ett sddant utjamningssystem besté av tva delar, en inkomstutjamning och
en kostnadsutjamning. Inkomstutjimningen ar ett slags “halften kvar’-system. Rika
kommuner betalar hélften av sitt dverskott pa skattekraft och fattiga kommuner far bidrag
som motsvarar hilften av deras underskott. Denna ekvation gar jamnt ut, om
utgdngspunkten for berdkning av dver- respektive underskott dr de enskilda kommunernas
skattekraft jamfort med medelskattekraften i1 riket. Systemet innebér att kommunerna
stimuleras att 6ka sin skattekraft, eftersom bara hilften av avvikelsen fran
medelskattekraften kompenseras med bidrag respektive betalas i kompensation till andra

kommuner.8°

Kostnadsutjamningen bor baseras pé riksmedelkostnaden for s k hogservicemedborgare,
dvs forskolebarn, grundskolebarn, gymnasieungdom och dldre, och den andel av totala
antalet sddana medborgare som finns i varje kommun. Den kommun som ligger over
riksmedelkostnaden far som bidrag hilften av merkostnaden multiplicerat med antalet
hogservicemedborgare, den som ligger under fér betala hilften av mindrekostnaden
multiplicerat med antalet hogservicemedborgaren i den kommunen. Férdelen ér att

kostnadsutjimningen ger incitament att hélla kostnaderna nere.

Savil skattekraftstjimningen som kostnadsutjamningen ar alltsd nollsummespel, dvs
systemen ar helt sjdlvfinansierade utan statliga bidrag. Det ger en stabilitet bade 1

forhallandet stat-kommun och 1 forhallandet kommunerna emellan.

79 MOU 1991:3.

80 MOU 1991:3 s 50-51, dir detta inomkommunala utjimningssystem presenteras i
detalj med exempel pa hur systemet skulle verka och hur det slar for ett antal
kommuner med skilda forutséttningar.
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o Skdrp reglerna for vad kommunerna fdar gora. Kommunerna har efter hand - ofta 1 strid
mot lagarna - lagt under sig allt stérre del av de lokala och regionala aktiviteterna i

samhaillet .

Det finns manga exempel dar kommunerna dgnar sig at verksamheter som ligger utanfor
den kommunala kompetensen. Det géller inte minst de kommunala bolagen. Att sddana
overskridanden har kunnat ske beror i hog grad pa att nuvarande kompetensregler ar

oklara. Den kommunala kompetensen méste dérfor preciseras narmare.

e Det maste bli ett reellt innehall i gdllande regel att en angeldgenhet for att ligga inom
den kommunala kompetensen skall vara allmdnnyttig, vilket innebér att den skall vara

till gagn for medlemmarna i gemen i kommunen eller landstinget.

e Enligt gidllande kommunallag skall angeldgenheten ha direkt anknytning till
kommunens eller landstingets omrdde (lokaliseringsprincipen). Kommun eller
landsting far alltsd inte annat &n i kommunalforbundets form bedriva verksamhet
utanfor det egna geografiska omradet. Denna princip asidosétter kommunerna i stor

utstrdckning, ofta genom sina bolag.

e Vidare sdger kommunallagen att angeldgenheten uteslutande vara avsedd att
tillgodose ett intresse som dr gemensamt for medlemmarna i kommunen eller
landstinget . Ockséa denna regel dsidositts 1 betydande omfattning, framfor allt i tdvlan

mellan kommunerna att vinna foretagsetableringar inom kommunens grinser.8!

Det ar alltsa ytterst angeldget att staten genom snabba lagstiftningséatgiarder nu skapar reda

i den normldshet som réder pa det kommunala planet.8?

81 MOU 1996:2 , dir forslag liggs fram till fortydligande av den kommunala
kompetensen i kommunallagen (s 66) och dir effektiva rdttsliga atgarder mot
kommunala kompetensdverskridanden efterlyses.

82 Se MOU 1998:1 s 25: Intervju med kommunalridet Hans-Goran Larsson i
Gullspéng i TV Skaraborg den 6 augusti 1997: Reporter: ”For Gullspangs kommun
sa dr det alltsd inget problem att ga in och bryta mot lagen?” Larsson: ”Nej, det ar ju
sa att det finns en lagstiftning i botten da. Och fattar man sedan ett beslut och ingen
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Bostadspolitiken som planekonomiskt experiment

En av de mest instabila delarna i det svenska samhaéllet 4r bostadsmarknaden. Stindiga
offentliga ingripanden i marknaden har skapat flera av de problem som dagens bostadspolitik
uppvisar. Genom sin mangfald och genom snabba férdandringar har de offentliga insatserna

medfort en ryckig och kortsiktig politik som fatt marknaden att fungera daligt.

Insatserna har angetts syfta till att motverka oférménliga effekter av en fri marknad, men

tvartemot vad som avsdgs har insatserna lett till 6kade trogheter, kostnadsférdyringar och
sloseri med bostadsresurserna. Under senare ar har de fordndringarna av beskattningen av
bostdderna, inte minst av egnahemmen, gjort det i praktiken omojligt for medborgarna att
kunna gora hallbara planer for sitt boende.®* Bostadspolitiken maste darfor foridndras 1

grunden.

e En huvudinriktning av politiken skall vara att politiken skall frimja de boendes egna
mojligheter att styra sitt boende i friga om bostadens ldge, utformning, standard och pris.
Ett effektivt sétt att na detta syfte ar att stimulera 4gande av bostidder genom en allmdnt

sparvdnlig politik .

e Langsiktighet pa bostadsmarknaden och minskad kénslighet for yttre forandringar, bl a
politiska beslut, méste skapas. Ett inslag 1 en saddan politik &r fdrre offentliga ingrepp och
mindre detaljstyrning. Offentliga regleringar av bostadsmarknaden bor erséttas med 6kad
konkurrens som ger en béttre fungerande marknad.®*

e Hyresregleringen och ddrmed allménnyttans hyresledande roll bor upphora.

e Det kommunala markmonopolet som styr byggande och forvaltning avvecklas.

klagar pa detta beslut, sa géller ju kommunstyrelsens beslut.-----Och ser vi da att det
blir en process da far vi vil liksom ta ett steg tillbaka da.”

83 Dessa problem har analyserats i MOU 1990:3 En marknad for bostider 4t alla - ett
forslag till ny bostadspolitik. Rapporten leder fram till forslag som skall underlétta
en utveckling som ger stabilitet och ekonomisk balans pa bostadsmarknaden.

84 MOU 1990:3 s 59.
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e Rollerna for dem som agerar pa marknaden maste renodlas. Sérskilt géller detta
kommunerna. De dr nu savél bostadsproducenter och bostadsforvaltare som
myndighetsutdvande kontrollanter. Myndighetsutovning och produktion ska skiljas at
eftersom den kontroll en organisation riktar mot sig sjilv sdllan blir sarskilt effektiv. I

praktiken betyder detta att kommunerna bér sdlja sina bostadsfastighetsbolag.

e Bostadspolitikens sammankoppling med och beroende av den statliga budgeten bor
upphora. Rintebidragen har fordyrat bostadsbyggandet, indirekt fordyrat boendet,
snedvridit byggandets inriktning, aderlatit icke-tdtortsomraden pa skattemedel och saknat
fordelningspolitiska motiv. Sedan 1990-talets borjan har de tidigare mycket stora och
generella statliga subventionerna som har utgétt till bostadsproduktionen minskat
avsevirt. Denna utveckling méste nu fullfdljas si att subventionerna avvecklas och de
boende betalar de priser som marknaden sitter. Genom att skatterna sinks kompenseras de

boende for de kostandsokningar som kan komma att uppsta pa vissa orter.

Delar av dessa tankegéngar har numera realiserats.® For att en rimlig stabilitet skall skapas pa
den for medborgarna sa viktiga bostadsmarknaden ar det emellertid en central uppgift att
undanrdja de dnnu kvarstdende destabiliserande ingrepp som statsmakterna fortlopande har

gjort pa marknaden. 8¢

De offentliga trygghetssystemen

Dagens offentliga trygghetssystem dr beroende av oforutsédgbara vaxlingar 1 politiska
majoriteter, statsbudgetens utveckling, oklara samband mellan delsystem och helt enkelt
kldfingriga fordndringar i anslutning till politiska s k utspel.8” Detta skapar osékerhet 1

medborgarnas liv.

851993 ars finansieringssystem, det s k Danellsystemet.

86 De forindringsforslag som fors fram i MOU 1990:3 s 58 ff ir alltsa till stora delar
alltjamt aktuella.

87 Ett samlat grepp Over dessa problem har tagits i MOU 1995:1 Nir folkhemmets
barn har blivit vuxna Se ocksd MOU 1993:2 Charta Nova.
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Forutom det just nimnda finns fyra skil for att det nuvarande bidragssystemet ér foréldrat och

rentav skadligt for nationen.88

Medborgarna har blivit myndiga. Mycket talar for att vilfardsstaten inledningsvis
lyckades 1 sitt uppsét att bidra till att gora den genomsnittlige medborgaren mer
kompetent, sjdlvséker och formogen att ta hand om sig sjélv. Dagens forvuxna vélfardsstat
ar ddremot ofta ett hinder for att medborgarna som en gang blev myndiga skall kunna

vixa och utvecklas.

Bidragssystemet saknar ett begripligt etiskt fundament. Krav fran méktiga sérintressen har

haft starkare inflytande dn 6verviganden om vad som &r rétt.

Bidragssystemet har gradvis blivit ett alltmer svdréverskadligt, osammanhdngande och

tungadministrerat lappticke av regler och bidrag.

Vilfardsstaten kan inte leva upp till sina ambitioner. Dess forméga att I6sa medborgarnas
problem tycks ha avtagit i samma takt som medborgarnas egen formaga att hantera samma
problem har 6kat. En konsekvens ér att bidragssystemet har blivit for dyrt for

skattebetalarna.

En bidragsreform bor inriktas pé att ersitta dagens bidragsflora med ett mindre antal bidrag

kompletterade med en eller flera obligatoriska privata forsdkringar. En ndrmare redogorelse

for vart forslag till nytt trygghetssystem kommer 1 avsnittet "Socialt ansvar".

En hallbar sjukvardsstruktur

Sjukvérdens grundproblem ir att verksamheten bedrivs i form av ett landstingskommunalt

monopol. Till detta kommer att regeringen och riksdagen i olika politiska utspel har fordndrat

medborgarnas mojlighet att komma i atnjutande av sjukvard.

Ena dagen har beslut fattats om en virdgaranti, andra dagen har vardgarantin avskaftats.

88 MOU 1995:1 s 11-12.
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Ena dagen har staten beviljat ett engangsbelopp pa en halv miljard kronor for att de vixande
vardkoerna skulle kunna kortas, andra dagen har det allménna betraktat vixande vardkoer

som ett normalt inslag i den offentliga sjukvarden.

Ena dagen har politikerna beslutat om ersdttning efter prestation inom sjukvérden eftersom
traditionell anslagsfinansiering ansetts ge felaktiga signaler till sjukvardens personal, andra

dagen har man i trotthetens tecken trots allt accepterat anslagsfinansieringen.

En gemensam ndmnare har hela tiden varit, att det ar politiska organ som skall besluta, inte
bara om finansieringen, utan ocksa om sjukvardsproduktionen, dir politiker saknar saklig

kompetens.

Sverige behdver en helt ny struktur for hilso- och sjukvarden, dir monopolet upphévs och
behovet av politisk detaljstyrning med &tf6ljande ryckighet elimineras.®® I sina huvuddrag

kan en ny struktur utvecklas enligt foljande principer.®©

e Totalansvaret for medborgarnas hélso- och sjukvard, inklusive behov av forskrivna
lakemedel, laggs pd konkurrerande hélso- och sjukvardsforetag (HSF). Dessa skall vara
godkdnda av staten. Huvudmén kan vara offentliga organ, t ex kommuner eller landsting,
eller enskilda personer, t ex grupper av ldkare, eller juridiska personer, t ex
forsikringsbolag eller stiftelser. Foretagen skall inte vara bundna till geografiska omraden.
I inledningsskedet ombildas nuvarande landstings- eller primédrkommunala

sjukvardsorganisationer till HSF.

e Alla medborgare skall obligatoriskt vara anslutna till ett HSF. Medborgaren viljer sjilv
vilket HSF han eller hon vill ansluta sig till. Ett HSF skall inte kunna viagra nagon
medborgare anslutning. Den som inte sjilv véljer HSF blir automatiskt ansluten till
landstingets (motsvarande) HSF. Byte av HSF skall kunna ske efter en kortare

uppsigningstid.

83 Sjukvérdens problem har analyserats i tva rapporter i MOU-serien, MOU 1992:2
Haélso- och sjukvérd for 2000-talet - ett forslag till ny sjukvardsstruktur samt MOU
1994:1 HSF-modellen - patientmakt, kvalitet och kostnadseffektivitet i en ny
sjukvardsstruktur.

%0 MOU 1994:1 s 77.
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Omfattningen av HSFs virdansvar skall staten faststédlla. For behandling och vérd som
inte omfattas av detta vardansvar svarar liksom nu medborgarna sjilva, direkt eller genom

privata forsékringar.

Ett HSF skall till sig knyta ldkare och ovrig sjukvards- eller annan personal som behovs
for den behandling och vard som foretaget avser att ge inom den egna organisationen.
Behandling och vard som ett HSF inte sjdlvt kan ge skall foretaget bestilla hos sjukhus

eller fristdende specialist och betala for.

Medborgarna far vilja fortroendeldkare bland de ldkare som é&r knutna till det HSF som

medborgaren tillhor. Fortroendeldkare kan vara bade allménlékare och specialist.

Sjukhusen dr underleverantorer till HSF. Sjukhusen skall konkurrera med varandra. De
skall inte finansieras med anslag utan helt genom intékter fran bestdllande HSF for
lamnade sjukvardstjénster och andra tjénster, t ex laboratorietjanster. Huvudmain for
sjukhus kan liksom huvudmin for HSF vara offentliga eller privata. Aven HSF kan vara

huvudman.

Normalt forutsitts patienter remitteras till sjukhus av HSFs lakare. Nagot remisstvang
infors dock inte. Men den patient som vénder sig direkt till sjukhus skall - om det inte
handlar om en akutsituation - betala hogre egenavgift 4n den som 1 forsta hand vénder sig

till sitt HSF, och HSFs betalningsskyldighet for sjukhusvédrden provas i efterhand.

Finansieringen av HSFs vardansvar skall ske med allmdnna medel. En allmén
sjukvérdsavgift ersitter den kommunala skatt som i dag finansierar sjukvirden. Avgiften
blir specialdestinerad och tas ut pa det kommunala skatteunderlaget. P4 det sittet far
skattebetalarna direkt information om vad sjukvarden kostar. Avgifterna tillsammans med
statens bidrag till sjukvarden tillfors en statlig sjukvardsfond. Fonden skall forvaltas av en

statlig myndighet.

Fran fonden fr HSF en érlig standardersittning per medborgare som &r ansluten till

foretaget. Med denna erséttning skall HSF bekosta sitt vardansvar for samtliga anslutna
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medborgare, vare sig varden ges i HSFs egen regi eller genom utnyttjande av sjukhusens
eller fristdende specialisters tjinster. Standardersdttningen (per capita-ersdttningen)

foreslas bli differentierad med hénsyn till de anslutnas élder.

e Vid ldkarbesok hos HSF skall patienten liksom nu betala egenavgift med
hogkostnadsskydd. Staten skall faststilla hogkostnadsskyddet och 6vre grans for

egenavgifter.

e Sjukvérden samordnas med sjukpenningen. Harigenom kan HSF t ex genom snabb vérd

paverka kostnaden for sjukpenningen.

e Staten fir viktiga funktioner. Férutom att svara for uppbord av sjukvérdsavgiften och
berdkning och utbetalning av standarderséttning till HSF skall staten ha huvudansvaret {6r
kvalitetssdkring och kvalitetskontroll inom sjukvérden, dels genom godkédnnande av HSF,
dels genom faststillande av kvalitetskriterier, dels genom kontroll av HSFs interna
kvalitetskontroll och genomforande av 16pande eller intermittent egen kvalitetskontroll.

Staten skall ocksa vara allménhetens klagomur 1 vardfragor.

Vidare behaller staten ansvaret for den medicinska utbildningen och forskningen. Liksom
nu forutsitts att utbildning och forskning till dvervdgande del kommer att genomfdras hos

HSF och sjukhus enligt avtal mellan staten och respektive huvudman.

En sjukvérdsstruktur som utvecklas efter dessa huvudlinjer fyller 1 vésentliga stycken malet

om god hdlsa och vard pd lika villkor for hela befolkningen.

Genom den obligatoriska anslutningen till ett HSF, HSFs totalansvar for anslutna
medborgares hélsa och vard samt genom den offentliga skattefinansieringen fylls kravet pa

jamlikhet.

Valfriheten, och dirmed patientmakten, tillgodoses genom rétten att vilja HSF och

fortroendelédkare och vid missndje byta till annat HSF.
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Systemet stimulerar kvalitetstinkande och, 1 forening med den enhetliga ersittningen till HSF,
kostnadseffektivitet. Vdrdkvaliteten garanteras ocksé genom utbyggnad av en organiserad

kvalitetskontroll i statens regi.

Framfor allt skapar den foreslagna strukturen en rikstdckande sjukvardsorganisation med en

stabilitet som nuvarande landstingsuppdelade sjukvardsansvar inte kan tillgodose.

ENTREPRENORSKAP OCH DYNAMISK SAMHALLSUTVECKLING

Ett samhélle utan dynamik é&r ett stillastiende samhille. Det &r de dynamiska krafterna som

utvecklar samhillet. S4 har uttrycks saken i MOU-rapporten Charta Nova®!:

I naturen viéxer det nir omstandigheterna dr gynnsamma. Om naturens tillvaxt
avstannar beror det pé sjukdom, alderdom, dod eller pa att kdlden slagit till och livet

gétt 1 ide.

Ekonomin paminner i detta avseende om naturen. En frisk och levande ekonomi ar
full av expansionskraft, inte for att mdnniskorna &r besatta av habegir, utan for att
viljan till utveckling och problemldsning ligger 1 den ménskliga naturen. Nar
ménniskor fér tillfélle att forverkliga sina ambitioner 1 frihet och fred sa registreras

resultatet som ekonomisk tillvaxt---.

Sveriges problem beror pé att den avgdrande tillvixtfaktorn, de ménskliga
skaparkrafterna, inte tillvaratas pa rétt satt. Vart samhille har blivit alltmer inriktat pa
att bevara och putsa pa sina gamla monument &n att utveckla sig. Fornyelsekrafterna

kapslas in och vénds 1 destruktiva banor.

Den allménna debatten om dynamiken i samhillet har till dvervigande del haft en
ekonomiskt-teknisk karaktdr och forts huvudsakligen med utgadngspunkt i beskattningen. Forst
under de senaste dren har de mera ”mjuka” forutsiattningarna for att upprétthélla en dynamik 1

samhéllet uppmarksammats. Det ror sig dd& om medborgarnas framtidstro, deras vilja att ta

91 MOU 1993:2 s 155.
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initiativ och att vaga ta risker for att na personligt satta mal, mal som sammantagna for

samhallet framét.

Dynamiska effekter av skatteforandringar

Ett viktigt syfte med att sédnka skattetrycket ar att astadkomma dynamiska effekter. Genom t
ex en stor sdnkning av arbetsgivaravgifterna kan arbetsutbudet antas 6ka (om man antar att en
del av skattesdnkningen transformeras till hojda I6ner). Fler vill jobba och de som redan
jobbar vill arbeta mer. Samtidigt stimulerar skattesdnkningarna efterfrdgan pé arbetskratft.

Foretagen vill anstélla fler.

Erfarenheterna visar att man inte kan gora sma, marginella fordndringar och hoppas pé stora
dynamiska effekter. Man miste gora rejila ingrepp i skattesystemet sa att medborgarna
verkligen upptécker att det hdnt nadgot. Fast det &r svart att vet precis hur stora effekterna blir

och precis nér i tiden de kommer.

Beskattningen av foretagandet och foretagarna, sérskilt egenforetagarna, spelar en avgérande
roll. Darfor bor en ny skattereform inriktas pd en fordndrad, utvecklingsfrimjande beskattning

pa foretagsomradet.

Beskattningen av famansforetagen har vi berort 1 det foregaende.®? Séarskilt papekades, att
den svenska ndringspolitiken sedan gammalt och alltjamt &r inriktad pd de stora foretagen,
medan de nya och smé foretagen har betraktats med misstdnksamhet och snarast som ett

storande element 1 det industrialiserade Sverige.

Nu befinner sig Sverige emellertid i en ny situation. Den teknologiska utvecklingen gor att
storforetagen inte langre behdver fler anstillda for att 6ka sin produktion. Inte minst darfor
maste diskrimineringen av sméforetagandet upphora. De sarbestimmelser som idag finns
utgdr ett hinder for utveckling av det entreprendrskap som ér grunden f6r dynamiken i

néringslivet.
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Dynamisk miljépolitik

Miljopolitiken °3 skall bygga pa den ménniskosyn som vi har redovisat i det foregdende,
nédmligen att alla manniskor kan, vill och bor vara med och skapa dynamik och utveckling i

samhallet.

Den hittillsvarande miljopolitiken har lyckats ganska bra med det den foresatt sig att
astadkomma, ndmligen att f4 bukt med utslédppen fran de stora utslappskillorna, t ex industrin.
Déremot kommer den traditionella miljopolitiken inte att klara av framtidens
utslédppsproblem, som bestir av de manga smautsldppen, inte minst allt det som medborgarna

sjdlva dr ansvariga for.

En huvuduppgift for miljépolitiken blir dé att se till att det finns system f6r information och
miljokontroll. Sddana system kan ta formen av en nationell miljodeklaration och en nationell
miljométning.** Den information som séddana system skall ge dr nddvandig for att
medborgarna skall fa de kunskaper som de behover for sitt dagliga agerande pa miljoomradet.
Ansvaret fOr att systemen inrittas och att miljoinformation fortlopande ldmnas medborgarna

blir en grundldggande myndighetsuppgift.

Med stdd av de miljokunskaper som sédlunda sprids kan medborgarna visa miljoansvar i sitt
dagliga liv. Det handlar forstds 1 forsta hand om den egna hanteringen av hushallens utslipp.
Men det handlar ockséd om mojligheter for medborgarna att agera gentemot foretag och
politiker. Genom att efterfriga miljévianliga varor och végra kdpa varor som visat sig vara
miljoskadliga kan konsumenterna driva pa foretagen. Genom att rikta krav mot politikerna bl
a pa det kommunala planet kan medborgarna tvinga fram miljovénliga 16sningar pa lokala
problem t ex i samband med sophdmtning. Den dynamik som f6ljer av de méngas insatser kan
efter hand reducera miljoproblemen for att i det langa loppet forhoppningsvis fa dem att

forsvinna.

92 Se dven MOU 1997:1.
93 MOU 1990:2 Medborgarnas miljomanifest.
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Ett dynamiskt naringsliv

Den instédllning som bor préigla niringspolitiken kan illustreras med Kjell-Olof Feldts ord:
”Marknadsekonomins formaga till rérlighet, utveckling och ddrmed ekonomisk tillvixt har

spelat storre roll for undanrdjande av fattigdom och utsugning av arbetarklassen” &n nagot

politiskt ingripande i marknadens fordelningssystem.”9>

Néringspolitikens skall efterstrdva en god langsiktig tillvéaxt, frimja fornyelse och omvandling

inom industrisektorn, tjanstesektorn och den offentliga sektorn samt hérigenom upprétthélla

en god internationell konkurrenskraft.®® I sammanfattning innebér detta féljande:

Marknadsekonomins principer skall uttryckligen laggas fast och den luddiga beteckningen
blandekonomi utmonstras.®” Staten och kommunerna skall vara myndigheter, vilket
innebdr att till skillnad frén andra aktorer i samhéllet skall ha lagens tvédngs- och
maktmedel till sitt forfogande. Denna myndighetsroll skall renodlas. Produktion av varor
och tjanster dr inte maktutovning. Dérfor skall staten och kommunerna inte 4gna sig &t
sddan produktion. Framfor allt skall stat och kommun skall inte driva foretag pa

konkurrensmarknader.®8

Grunden for marknadsekonomin dr en lagreglerad egendomsordning. Till

egendomsordningen hor fraimst dganderitten, ndringsfriheten och avtalsfriheten.®® Dessa

4 S&dana system har utarbetats och presenteras i MOU 1990:2.

95 Detta uttalande av Feldt i tidskriften Tiden stir ocksa som devis for MOU 1991:1
Foretagsamhetens forutséttningar (den fullstdndiga stencilupplagan).

%6 MOU 1991:1 s 9-14.

°7 Det svenska begreppet blandekonomi analyseras i MOU 1993:2 Charta Nova bil 1
s 163. Begreppet avser det forhallandet att det inte finns nagra stabila granser mellan
vad som ar ett offentligt respektive ett privat ansvar, dvs att samhéllet priglas av
stindiga och ofta osystematiska grinsoverskridanden. Ett uttryck hérfor dr att stat
och kommun inte bara utfér myndighetsuppgifter utan ocksé i stor utstrackning
verkar pa de konkurrensmarknader som traditionellt utgér verksamhetsfalt for den
privata  sektorn.Omvént har staten 1 viss utstrickning Overldmnat
myndighetsuppgifter till den privata sektorn.

%8 I enlighet hirmed foreslds i MOU 1990:1 Minska statsskulden Silj tillgangar, att
en rad statligabolag siljs ut, och i MOU 1996:2 Kommunla foretag, att nya
kommunala fOretag inte far etableras och att befintliga kommunala foretag
avvecklas.

99 Se Myhrman-Petrén-Strdmholm: Marknadsekonomins rittsliga grundvalar
(Timbro 1987).
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grundvalar bor klart slas fast 1 ett 1ngsiktigt perspektiv, vilket innebér att de regleras i

grundlag.

Utbildningen och forskningen ér viktiga inslag 1 en naringspolitik som skapar
forutsattningar for dynamik. Grundskolan, gymnasieskolan och hogskolan skall darfor
utgora delar 1 en sammanhallen utbildningspolitik, som omfattar all utbildning fram till ett
yrke, vare sig det géller ett manuellt eller intellektuellt yrke och vare sig det géller
industriarbete eller forskning. Skolan skall i forsta hand vara utbildare. Gymnasieskolan
skall darutover bereda eleverna for hogskolestudier eller ge grundldggande
yrkeskunskaper. Hogskoleutbildningen skall 4ga rum 1 ndra kontakt med forskningen for
att utbildningen kvalitativt skall halla tillfredsstéllande internationell klass. Forskningen
skall koncentreras till universitet och hogskolor. Inom smalare forskningsomraden skall
forskningen koncentreras till vissa hogskolor. P4 det sittet kan kvalitet 1 forskningen

forenas med regionalpolitiska mél.

Det 6vergripande ansvaret for att skapa och uppritthalla den ekonomiska och fysiska
infrastrukturen i landet dr en primdr uppgift for det allmdnna. Den uppgiften har under en
foljd av ar kommit i skuggan av de omfattande offentliga dtaganden som det allminna har
gjort 1 fraga om de enskilda medborgarnas forsorjning. For foretagandet dr en langsiktigt
stabil och utvecklingsbar infrastruktur fundamental. Det 6vergripande ansvaret for

infrastrukturen bor darfor pd nytt bli en av statens primédra uppgifter.

Varu- och tjdnstemarknaderna skall vara fria. Det betyder inte minst att staten ska sluta
skydda olika monopol (se kapitlet Fri konkurrens).Garantier méste skapas for en fri och

rattvis nationell och internationell konkurrens.

Tillgang till sédker och billig energi &r viktig for stora delar av naringslivet. Riksdagsbeslut
som vasentligt fordndrar energiforsorjningen bor inte fattas utan att klarhet foreligger om

att forsorjningen kan klaras pa kort och lang sikt.

De viktigaste forutsittningarna for en vil fungerande arbetsmarknad dr ett brett och
varierat utbud av arbetstillféllen, en god utbildningsstandard hos de arbetss6kande, en

aktiv och varierad arbetsférmedling samt goda omskolnings- och
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rehabiliteringsmojligheter. Arbetsmarknadspolitiken bor motivera den enskilde att sjalv
anstranga sig att skaffa och behalla ett arbete som den enskilde uppfattar som
meningsfyllt. Viktigt dr vidare, att det finns dynamiska l6nesystem, som stimulerar till
rorlighet yrkesmassigt och geografiskt. Bade arbetsgivare, fackliga organisationer och den

enskilde skall ha ett medansvar for tryggheten vid arbetsloshet.

Foretag skall std pa egna ben. Staten skall dirfor ge direkt ekonomiskt foretagsstod bara i
exceptionella fall. All stodgivning skall utformas sa, att den inhemska konkurrensen inte

hindras eller snedvrids.

Erfarenheterna visar att det inte gér att genom politisk styrning skapa en i och for sig
onskvérd regional utveckling, om det inte finns naturliga forutsittningar for denna
utveckling i respektive region. De regionalpolitiska ambitionerna skall vara realistiska.
Varje region bor darfor fa mojligheter att utvecklas enligt de forutsittningar som den har.

Huvudansvaret for den regionala utvecklingen skall ligga pa regionerna.

Varje foretag skall ha det primédra ansvaret for arbetsmiljon i foretaget och for
egenkontroll av denna miljo. Foljaktligen skall det aligga varje foretag att genom
forsikring eller pa annat sitt svara for de negativa effekter som foretagets verksamhet

visas ha for foretagets personal.

Nya former for skola, vard och omsorg

Dynamik 1 den av kommunerna och landstingskommunerna finansierade

serviceverksamheterna kan frimjas genom att:

kommunal service konkurrensutsitts genom upphandling eller genom kundvalssystem 1°°,

100 Kundvalssystem ldmpar sig bést for individuell service till medborgarna, t ex
dldreomsorg och utbildning. Grundtanken i kundvalssystem é&r att det dr den enskilde
som sjdlv dr bestdllare av servicen, inte kommunen pa den enskildes védgnar. Hur
kundvalssystem kan tillimpas inom det kommunala serviceomradet utvecklas i tre
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e konkurrenslagen!®? skérps och Konkurrensverket far 6kade befogenheter att kontrollera

och ingripa mot konkurrenshammande kommunal verksambhet.

Det ar framfor allt kundvalsmodellen som skapar dynamik. Néar flera producenter far tdvla om
medborgarnas bestéllningar skapas forutsittningar for fornyelse av bade form for och innehall
1 servicen, dvs en dynamik som saknas inom en monopoliserad serviceproduktion. Hur det

kan ga till rent praktiskt beskrivs pd andra stéllen i denna skrift.

Dynamiska sociala trygghetssystem

Vi har 1 det foregdende forordat en omstrukturering av de offentliga trygghetssystemen. 102 Ett
grundldggande syfte ar att bidragssystemen skall mobilisera ”den enda kraft som kan gora ett

samhille gott, ndmligen medborgarnas duglighet , begadvning och handlingskraft”.103

Den dynamik som mobiliseringen innebér skall 4stadkommas pé flera sétt.

e Medborgarna sjélva skall ha det priméira ansvaret for sin vélfard och staten
andrahandsansvaret. Forst nir den enskilde visar sig inte kunna klara av sin egen situation,

skall det offentliga rycka in med st6d och hjélp.

e Staten skall garantera endast en grundtrygghet, lika for alla. Dessa trygghetsbidrag utgér
till var och en som uppfyller kraven for respektive bidrag, oberoende av vederborandes
inkomst, formogenhet, familjestorlek och andra individrelaterade olikheter. Staten skall
alltsé inte svara for nagra inkomstrelaterade bidrag. Daremot skall det kommunala

socialbidraget liksom hittills vara individ- och familjeanpassat och behovsstyrt..

e Den som inte ndjer sig med den statliga grundtryggheten utan vill ha en inkomstrelaterad

trygghet har forstads mojlighet att teckna privata tilldggsforsakringar.

MOU-skrifter, MOU 1991:4 Skolpeng hosten 92, MOU 1992:1 Eget val i
dldreomsorgen och MOU 1993:1 Barnomsorg enligt kundvalsmodellen

101 SFS 1993:20.

102 MOU 1995:1.

103 MOU 1995:1's 12.



64

I vissa fall bor sddan forsdkring dock vara obligatorisk, frimst i frdga om skydd mot
medicinsk oforméga till arbete. Man kan ocksé tdnka sig obligatoriska trygghetskonton 104

och en obligatorisk otursforsidkring for ett antal definierade otursfall.%>

Avslutningsvis vill vi betona, att den bista sortens egen trygghet dr den som medborgarna
astadkommer av egen kraft utan statligt tvang. Efter decennier av ”inldrd hjilploshet” behovs
statsmin med forméga att forklara detta. Ingen stor fordndring kan genomféras utan medhjélp
av statsmannaskapets ytterligare dimension. Regler och budgeter ar till for att artikulera och

staga upp attityder och virderingar, men kan inte ersitta dem.

PERSONLIG FRIHET OCH PERSONLIGT ANSVAR

“Frihet dr det bésta ting, som sokas kan all vérlden kring.....” heter det 1 biskop Tomas
frihetssang. Vad ar da frihet? Det kan vara ménga saker. Frihet fran och frihet till. Frihet fran
ockupation av frimmande makt. Frihet fran statligt tvang i olika former. Eller frihet till att
lamna och dtervénda till sitt land, att sjdlv vélja yrke for sin forsorjning, att vélja skola for sina

barn och att vilja sin livspartner.

”..... for den som frihet rétt kan bara” fortsétter frihetssdngen. Det &r ett sitt att uttrycka
frihetens oundvikliga andra sida, ansvaret. Frihet frdn tvang frin frimmande makt forutsatter
ansvar for forsvar mot detta tvang. Frihet att vdlja forutsitter eget ansvar for valet. Ingen

annan tar eller kan ta detta ansvar. Frihet utan ansvar kan inte finnas.

104 Se skriften Proportionell skatt med trygghetskonton (SAF 1998).
105 MOU 1995:1 s 153-156.
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Personlig frihet och personligt ansvar dr alltsd tva sidor av samma sak. Den som inte vill
eller kan ta ansvar kan heller inte fa ndgon verklig frihet. Och den som inte kan ta ansvar for

sitt eget liv kan heller inte ta ansvar for andras liv.

Den som star i skuld ar inte fri, lyder ett bekant statsministeruttalande. Det ar sant. Inte heller
den som stér i1 annat beroendeforhallande till annan r fri. I denna mening &r ofriheten stor i
Sverige. En mycket stor del av den svenska befolkningen star i ekonomiskt beroende av stat
och kommun for sin forsorjning. Mer dn hdlften av svenskarnas behallna inkomst kommer
frdn den offentliga sektorn i form av offentliga transfereringar och av I6ner fran den offentliga

sektorn. Endast en tredjedel utgor loner frdn den privata sektorn.°®

Aterigen kan man konstatera att det handlar om ménniskosyn. Den traditionella svenska
modellen byggde pé forestéllningen att det blir bédst for medborgarna om de inte tar personligt
ansvar utan overldmnar detta till politiker och andra centralt placerade ombud och experter,
kort sagt tanken att medborgarna ej "frihet ritt kan béra". I sa fall ar det ju inte sa bra med
frihet och ansvar for den enskilde. Med den motsatta ménniskosyn som vi foretridder - just att
medborgarna "frihet rétt kan bara" - blir det ddremot angeldget med mer personlig frihet och

personligt ansvar for medborgarna.

Medborgerliga fri- och rattigheter

De medborgerliga fri- och réttigheterna, bade enligt internationella konventioner och den
svenska grundlagen, handlar i huvudsak om frihet frén offentliga inskrédnkningar i den
personliga sfiren. De utgor en sorts medborgarnas personliga frizoner, som ir fredade fran
intrang av dverheten. Under rubrikerna Positiv ménniskosyn och Fordjupad demokrati har vi

redovisat var uppfattning om vad som behdver goras.

Inkomsten tillhér den som arbetat ihop den

106 Killa: Konjunkturinstitutet.
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”Vem dger din inkomst?”, ar rubriken pa en skrift som gavs ut for en del ar sedan. %7 Fragan
ar lika aktuell 1 dag. Tal om “skattekrediter” som staten ger medborgarna, liksom att en
skattesdnkning utgor en statlig subvention, visar pa att den dominerande ideologin alltjamt
bygger pa uppfattningen att resultatet av alla medborgares anstrangningar egentligen tillhor
staten, som suverdnt bestimmer 1 vad man medborgaren sjélv skall fa behélla ndgot av
ersdttningen for sina prestationer. Det dr dd ocksé logiskt, att staten anses ha det priméra

ansvaret for medborgarnas forsorjning.

Det fortsatta samhéllsbygget bor grundas pa motsatt uppfattning. Medborgarnas inkomster
tillhor medborgarna. Stat och kommun har rétt att ta i ansprak inkomsterna genom beskattning
endast for att tillgodose angeliigna gemensamma dndamél. A andra sidan 4r medborgaren
sjalv primért ansvarig for sig och sin forsorjning. Staten har bara ett subsididrt ansvar, nér

medborgaren visat sig inte kunna ta sitt ansvar.

Med denna instéllning framstar det som en sjédlvklarhet, att den i Sverige utomordentligt hoga
beskattningen av medborgarna inte bara kan utan maste sdnkas. Motivet for att sinka
skattetrycket dr alltsa inte, enligt detta pa resonemang, att det maste bli mer fart pd ekonomin
eller pa att arbetslosheten méste bekdmpas (vilket dr nog sé viardiga &ndamal). Skilet ar att
inkomsterna tillhor den som slitit ihop dem. Det 4r inte den sociala ingenjorskonsten, utan

etiken, som hér motiverar skattesdnkningarna.

Valfrihet 108

Valfrihet har genom aren anvénts som ett honnorsord i den politiska debatten. Men séllan har
debattorer eller forfattare av politiska program gett uttryck for vad de konkret menar med

ordet valfrihet och hur de tinkt sig att forverkliga valfriheten.1%°

107 Nils-Eric Sandberg: Vem #ger din inkomst? (Timbro 1985).

108 vad som sigs hir har redovisats ocksa under rubriken Positiv minniskosyn i det
foregéende.

109 Man far intrycket att politiker med ordet valfrihet menar detsamma som
biltillverkaren Ford, som pastds ha sagt om de bilar han tillverkade:”Du kan vilja
vilken farg du vill, bara den &r svart”. Att kunna vélja standardiserad sjukvard fran
den ena eller andra kommunala vérdcentralen eller standardiserade omsorgspaket
fran den ena eller andra kommunala inrdttningen innebér enligt véar definition ingen
verklig valftrihet.
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Ej heller har man riktigt lyckats forklara varfor det dr s& angeléget med valfrihet. For det
mesta har man nojt sig med en del ytliga och 1 allménhet foga dvertygande analogier av typen
"eftersom livskvaliteten 6kar ndr man kan vilja mellan olika restauranger s& maste

livskvaliteten 6ka ocksa ndr man kan vilja mellan olika sjukhus och olika forskolor".

Det avgorande skilet till att valfrihet bor inforas ér ett annat. Det handlar om makt. Néir en
medborgare utan valfrihet star infér en producent med monopolstéllning saknar hon makt.
Hon &r utlamnad till monopolets godtycke (dven om hon forstés, framfor allt om hon har
position, pengar och inflytande, kan f4 sin vilja igenom i alla fall). Men om samma
medborgare i stillet konfronterar ett antal konkurrerande producenter, som alla &r angeldgna
om hennes gunst, dr styrkeforhallandena mer jimlika. Valfriheten dr en viktig
Jjdmlikhetsstrategi, inte i forsta hand for de rika och mdktiga, utan for dem som har det

svarare att goéra sig horda.

Inom olika samhillsomraden bor 6ppnas mojlighet for medborgarna att gora reella val mellan
olika producenter av skilda typer av sociala eller andra tjdnster och mellan olika
produktkvaliteter. Utgangspunkten dr, att de flesta medborgare kan och vill ta det ansvar som
det innebdr att vilja. (En motsatt utgangspunkt innebar for 6vrigt ett grundskott mot tilltron
till en fungerande demokrati, baserad pa allménna val. Hur ska man kunna viélja rétt parti om

man inte kan vélja rétt skola till sina barn?)

Pé det sociala omradet kan detta ske genom att tjinsterna tillhandahalls inte efter offentliga
organs bestdllning utan pé bestéllning av de berdrda medborgarna sjdlva. Sittet att nd detta
syfte &r med tillimpning av den s k kundvalsmodellen. 11° Den utgar frn en offentlig
finansiering av tjansterna enligt 1 huvudsak samma principer som i dag. Men 1 stéllet for att
offentliga organ producerar tjénsterna eller pA medborgarnas véignar bestiller tjansterna
genom entreprenadupphandling, 1dmnas bestillaransvaret till de enskilda mottagarna av
tjdnsterna och mottagarna kan gora sina bestillningar hos de leverantorer de sjdlva véljer, vare

sig leverantdrerna r offentliga eller privata.!!!

110 Kyundvalsmodellen dr ndrmare beskriven och illustrerad i MOU 1992:1 s 12-15.
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Kundvalsmodellen kan tilldmpas pa fyra centrala kommunala och landstingskommunala

omraden: sjukvarden, skolan, barnomsorgen och dldrevarden. 112

En ny sjukvardsstruktur enligt de linjer som vi har redovisat i det foregadende 13 ger frihet
for medborgarna att vélja vilken sjukvardsproducent de vill anfortro sig at. En
forutséttning for denna valfrihet (patientmakt) &r att hilso- och sjukvérd tillhandahalls av
vérdorganisationer med olika huvudmén och med ett 1 viss man varierat utbud av tjénster.
Det dr inget 0desdigert val det ar fraga om, eftersom det skall std medborgaren fritt att vid
missndje byta sjukvirdsproducent. En annan viktig forutsittning ar att sjukvéarden skall
liksom nu vara offentligt finansierad. Nagon planboksstyrd sjukvard ar inte aktuell for

Sverige. 114

Inom skolan omrade ar den naturliga utgangspunkten den géllande skolplikten, det
kommunala ansvaret for skolan och den kommunala finansieringen. Kundvalssystemet
innebdr att det dr fordldrarna som véljer skola for sina barn. Den tekniska 16sningen ir, att
fordldrarna far ett 16fte av kommunen att den skall betala for barnens utbildning i den
skola som fordldrarna viljer. Ibland anvénds uttrycket skolpeng for detta 16fte. Genom
fordldravalet skapas incitament till “kundanpassning”av skolorna, vare sig fraga ar om
kommunala skolor eller s k friskolor. Generellt géller, att kravet pd kundanpassning
forutsatter 0kad frihet for skolorna, kommunala som privata. De kommunala skolorna
méste ges betydligt storre handlingsfrihet &n vad fallet 4r idag. Genom den enhetliga
skolpengen fér skolorna incitament att halla kostnaderna nere, samtidigt som de maste

halla hog kvalitet for att attrahera tillrickligt manga elever for att ticka sina kostnader.

Aven en kundvalsmodell fér barnomsorgen bér bygga p4 nuvarande kommunala ansvar
och kommunala finansiering jamte fordldraavgifter. Modellen kan utformas sa, att de
kommunala politikerna faststéller ett enhetsbelopp per timme som kommunen finansierar

per barn for omsorgen. Daghemmen kan vara bade kommunala och privata. Den

111 Fsljaktligen blir lagen om offentlig upphandling (SFS 1992:1528) inte tillimplig,
eftersom det dr medborgarna sjdlva i stéllet for kommunen eller landstinget som blir
bestéllare.

112 MOU 1991:4, 1993:1 och 1992:1.

113 MOU 1992:2 och MOU 1994:1.

114 Detta dr viktigt at pdpeka, eftersom kritiker av alla forandringar av sjukvarden
gérna hénvisar till sjukvardsforhallandena i USA med de kostnader for de enskilda
som dr forbundna med vissa delar av den amerikanska sjukvarden.
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kommunala daghemssubventionen utgér lika for alla barn oberoende av vilket daghem
som utnyttjas. Valet mellan olika daghem ankommer pa forédldrarna, som ocksé
bestimmer det antal timmar per dag som de vill ha barnomsorg for sina barn. Daghemmen
rekvirerar sedan fran kommunen for varje inskrivet barn det belopp per timme som
motsvarar det antal timmar som daghemmet givit barnet omsorg. I 6vrigt finansieras
barnomsorgen genom en foréldraavgift per timme utnyttjad omsorg. Avgiften bestdms av
varje daghem, dock med en minimiavgift som kommunen faststéller som ett hinder mot

Overutnyttjande av omsorgstid.

Aven betriffande dldreomsorgen bor en kundvalsmodell grundas pa kommunernas
nuvarande skyldighet enligt socialtjdnstlagen att sorja for och finansiera omsorger om
dldre. Men i stéllet for att kommunen bestéller och tillhandahaller omsorgstjansterna
innebér kundvalssystemet, att det dr den dldre sjdlv som bestiller plats pa dlderdomshem,
stadning, tvitt eller annan omsorg hos den producent som den dldre véljer. Det kan vara

antingen hos en offentlig eller hos en privat producent.

Tekniskt kan systemet utformas sa, att kommunen bestammer vilka typer av
omsorgstjianster som skall omfattas av kundvalssystemet samt prissitter tjdnsterna och
bestammer de avgifter som den &ldre sjdlv skall betala for tjdnsterna. Den éldre tilldelas en
vard- eller omsorgspeng till ett virde som motsvarar det behov av hemtjénster som

kommunen faststallt att den dldre behover.

Vid behov av dlderdomshem eller sjukhem for totalt omhédndertagande eller vird betalar
kommunen direkt till inrdttningen det pris som kommunen faststéllt och den dldre betalar

eventuellt 6verskjutande pris for varden.

De éldre bestimmer sedan sjélva vid vilket dlderdomshem eller annan inréttning som de
dldre vill vardas eller den producent (enskild person, kommunal eller privat organisation)
som de vill utnyttja for de former av hemtjinst som de har behov av. For erhéllna
hemtjdnster betalar de dldre med omsorgspengen. Den som tillhandahillit hemtjanst far

sedan omsorgspengen inlost hos kommunen.

I friga om de olika producenterna av dldreomsorg kan kommunen infora vissa sparrar mot

sddana producenter som visat sig inte ge kvalitativt tillfredsstillande omsorg. For detta
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dndamal kan kommunen faststilla kvalitetskriterier som en producent maste uppfylla for
att fA mottagna servicekuponger inldsta hos kommunen. A andra sidan skall alla

producenter som uppfyller kriterierna ha rétt att f4 mottagna kuponger inldsta.

Frihetens pris: personligt socialt ansvar

Det kan inte nog betonas, att huvudansvaret for medborgarnas forsorjning och trygghet maste
vila pa de enskilda medborgarna sjélva och att staten och kommunerna bara har ett
andrahandsansvar, ett subsidiért ansvar. Det dr denna moraliska norm som skall styra
fordndringar inom det sociala omrddet. Ett samhille kan inte fungera och utvecklas utan att
samhéllets medborgare sjdlva bidrar med egna initiativ och insatser. En aktiv instillning fran
medborgarnas sida stimuleras, om det allméinna tréder tillbaka fran sina ambitioner att vara en

generell forsorjningsinréttning.

Friheten fran beroendet av det offentligas vélvilja och av det offentligas betalningsformaga
har alltsé sin motsvarighet 1 6kat personligt ansvar for den egna tillvaron. Bidragssystemet bor

dérfor grundas pé ett antal etiska principer som dr gemensamma for systemets olika delar.

e En grundldggande princip for ett reformerat bidragssystem bor vara réttstatligt.
Réttsstatens natur &r att behandla alla lika. Om staten 1 stéllet forsoker tillgodose
medborgarnas enskilda behov med all den olikhet 1 behandlingen som detta medfor,
upphdr staten att vara en god stat och blir en snokande formyndare. I ett gott samhaélle far
staten inte heller ytterligare inskdrpa de klassgrinser som kan existera, ndgot som

ofrdnkomligen blir fallet om bidragen inkomstrelateras. 11>

e En annan princip ar subsidiariteten. Forstahandsansvaret for medborgarens forsérjning
ligger hos medborgaren sjilv, andra inklusive stat och kommun griper in forst nér

forstahandsansvaret inte racker till.

e En tredje princip dr medmdnsklighet. Nér den egna forsorjningsformégan forsvagas, bor

det allmdnna trdda in med bistdnd. De situationer det da géller dr sjukdom eller skada,
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handikapp eller harda yttre omstindigheter, bl a arbetsloshet utan egen forskyllan och

sociala problem.

e Ytterligare en princip ar att det offentliga bor 1 vissa situationer ge stdd till svaga mot

starka, t ex vid arbetsskada.

e Aven om offentligt formynderi i allménhet méste avvisas, sa finns situationer, dir
formynderi kan vara befogat, framfor allt nér det géller att ge alla méanniskor lika
mdjligheter att ta sig fram i livet. I praktiken bor gélla, att det offentliga fram till
medborgarens myndighetsilder virnar om att alla far sa lika startmdjligheter i livet som

mojligt.

e Slutligen bor bidragssystem vara enkla och begripliga for medborgarna.

Med dessa principer som grund kan ett bidragssystem utformas med sju olika bidragsformer
for lika manga dndamal. For att stirka medborgarnas attityder och beteenden i relation till
kravet pa egen forsorjning bor bidragsbeloppen inte vara alltfor generdsa. Bidragssystemen
bor ocksé sé langt det &r mgjligt utformas s, att kontrollfunktionen byggs in i systemen och

fungerar med automatik.

Vart forslag till nytt bidragssystem redovisas i kapitlet Socialt ansvar.

Frihet och ansvar pa arbetsmarknaden

Den nuvarande lagreglerade ordningen pé arbetsmarknaden innebér att det ar
arbetsmarknadsorganisationerna som dr de huvudsakliga bérarna av réttigheter och
skyldigheter gentemot varandra. Det dr organisationer som har rétt att fa information och
krdva och delta i1 forhandlingar. De enskilda anstillda har reducerats till objekt for
organisationernas agerande. | realiteten har en form av organisationstvang inforts. Det

begrinsar de enskilda anstdlldas frihet och ansvar i anstéllningen.

115 MOU 1995:1 s 33-35.
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Detta ér inte forenligt med den manniskosyn som bor pragla samhéllet. Den enskilde skall

ensam vara bérare av réttigheter och skyldigheter pa arbetsmarknaden. Organisationerna skall
visserligen kunna foretrdda sina medlemmar infor motparten men dé inte ha andra rittigheter
och skyldigheter dn sddana som de kan hirleda fran dem som de foretrdder pa grund av deras
medlemskap eller fullmakt. Konsekvenserna av detta dr, som tidigare berorts, 6kad frihet och

Okat ansvar for de anstéllda.
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FRI KONKURRENS

Jarntrianglar

Man kan indela ekonomin tvé sektorer, dels konkurrenssektorn, dir det rader acceptabel
konkurrens mellan producenterna, dels monopolsektorn, dar konkurrensen ar obetydlig eller
obefintlig, vilket normalt beror pa offentliga regleringar, statsbidrag eller annat beskydd som
staten beviljat ndgon speciell producent. Exempelvis tillhor krisbranscherna skola, vard och

omsorg monopolsektorn.

Ett av Sveriges storsta problem &r att monopolsektorn dr s stor. Produktionen inom
monopolsektorn motsvarar minst hélften och troligen mer av vérdet pa den svenska
bruttonationalprodukten, dvs virdet av den samlade produktionen av varor och tjénster 1

landet under ett ar.116

De svenska konkurrensproblemen har behandlats i manga sammanhang!!”. Bakgrunden till att
monopolen har fatt sa stor utbredning just i Sverige ar att den traditionella industrialismens
onskedrom var standardisering och stordrift. Genom stordriften kunde industrin bli rationell
och effektiv. Vetenskapens och experternas kunskap kunde tas tillvara sivil i konstruktionen
av maskiner och produktionssystem som 1 enhetliga kvalitetsmassigt sdkrade serier av

produkter, som representerade den ritta, basta och ldmpligaste l1sningen.

For att fler och starkare maskiner skulle kunna tas i ansprék - sa teorin och ofta praktiken -
maste driften bli &nnu mer storskalig och serierna dnnu langre. Den storsta fabriken gav de
lagsta kostnaderna och kunde darfor konkurrera ut de mindre fabrikerna. Allt efter som
storskaligheten och skalfordelarna utvecklades skulle antalet producenter bli férre.

Branscherna skulle koncentreras.

I detta perspektiv framstér konkurrensen som en tillféallig holmgéng. Till slut skulle nagot

foretag std ensamt som herre pé tippan. Monopolet var utvecklingens naturliga slutpunkt.

116 MOU 1993:2 Charta Nova bil 1 s 164-167.

1171 MOU-serien har monopolproblemen behandlats framfor allt i MOU 1995:3.
Aven i MOU 1993:2 Charta Nova har problemen papekats. Dir har ocksd en
ingédende redovisning ldmnats av monopolsituationen i Sverige i dag. Redovisningen
aterfinns i bilaga 1 (s 163 ff) under rubriken Monopol, karteller och motsvarande.
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Den sortens forestéllningar har préglat utvecklingen i Sverige i vart fall under efterkrigstiden

och utgjort en viktig del av tankegodset bakom den svenska modellen.

Instéllningen till monopolen har dock varit ambivalent. A ena sidan ansags monopolen déliga
av vill kiinda skil. A andra sidan betraktades de just som konkurrensens naturliga och rent av
onskvérda eftertrddare. Ibland ansag man att monopol till och med borde uppmuntras,

ndmligen nir de betraktades som en forutsittning for en angeldgen strukturrationalisering.!'®

I enlighet hirmed har den traditionella svenska niringspolitiken varit inriktad pa att sédrskilt

gynna de stora foretagen och att med olika statliga ingrepp frdmja deras utveckling.

Dessa forhallanden har varit jordmanen for utveckling av den foreteelse som har kommit att
fa beteckningen jarntrianglar.'® Trianglar betyder att tre intressen &r inblandade:
sektorpolitiker, en eller flera myndigheter och ndgon bransch. Jarn betyder att de ar starka.
Négra av de mest framtrddande exemplen &r det bygg- och bostadsindustriella komplexet, det
livsmedelsindustriella komplexet, det sjukvardspolitiska komplexet och det

arbetsmarknadspolitiska komplexet.

Detta inslag 1 den svenska modellen innebar att Sverige blev ett bruk i nationell skala.

Industrin skulle producera och exportera. Nagot foretagande vid sidan av de redan etablerade
foretagen riknade man inte med. Den etablerade storindustrin var pa nagot satt liktydigt med
foretagandet och foretagsamheten. Ofodda foretag fanns inte. Medborgarnas entreprendrskap

ansdgs inte vara ndgon kraft att lita till.

Numera ir situationen helt annorlunda. Det finns allt farre standardprodukter. Nar det inte
langre finns ett enhetligt standardsamhille saknas grund for samhillsordningar som bygger pa
toppstyre och centralplanering. Losningen pé problemen &r nu inte stordrift. Dérfor f6ll
planekonomierna. Det nya samhiéllet byggs genom entreprendrskap, dugliga medborgares
initiativ fOr att utnyttja nya mojligheter och tillfredstélla nya behov. Ett huvudmal {or
politiken bor da bli att upphéva alla de privilegier, sirbestimmelser och konkurrenshdmningar

som jdrntrianglarna bestar av.

118 MOU 1995:3 s 15-18.
119 Se nirmare maktutredningens slutbetinkande SOU 1990:44 , bl a s 182-186.
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For att detta mal skall nés krévs, som vi har redovisat i det foregidende,'?° i forsta hand en
fordndrad ménniskosyn. Den hittillsvarande negativa synen pd medborgarna som oférmogna
att std pa egna ben bor dock inte utan vidare erséttas med en dveroptimistisk manniskosyn, att
medborgarna bestar av en samling entreprendrer som fjéttrats av regler och skatter och som
bara véntar pa att hindren skall lyftas bort for att de skall kunna utveckla sina explosiva
krafter och skapa oerhorda dynamiska effekter. En normal medborgare dr varken hjon eller
tycoon. De flesta ar hyggligt begdvade, rimligt kompetenta och formogna att hantera sin

tillvaro bara de begriper den och inte utsétts for chockartade fordndringar i livsvillkoren.

Det behovs en hel del kraftfulla och genomgripande atgérder for att bryta jarntrianglarnas
makt och forlamande inflytande pa det svenska samhallet. Har foljer ndgra kommentarer i den
frdgan med utgangspunkt i vart forslag om konkurrens i sjukvarden. En av vara slutsatser ér
att det behovs ett starkt och vilfungerande statligt kontrollsystem for att oonskade effekter

inte skall kunna upptréda.

En effektiv sjukvard genom konkurrens

I den nya sjukvardsstruktur, som vi har redogjort for tidigare,*?* utgdr konkurrensen ett
viktigt inslag. Frdgan blir da, om den nya strukturen leder till en vil fungerande konkurrens

mellan hidlso- och sjukvardsforetag (HSF).122

Den forsta fragan ar, om konkurrensen kommer att ske pé lika villkor. For att det skall bli
fallet krdvs, att ett foretag inte skall kunna ”plocka russinen ur kakan”. Fran
medborgarnas/patienternas synpunkt skall alla valmdjligheter st 6ppna, oberoende av deras
ekonomi och hilsotillstdnd. Med hansyn hértill skall ett HSF inte kunna végra ndgon
medborgare att ansluta sig till foretaget. Varje foretag skall uppritta en turordningslista strikt
efter tidpunkten for vars och ens anméilan. Nir foretagets kapacitet tillater, skall anslutning

ske. Tillsyn over listorna och deras hantering skall ligga pa den statliga kontrollmyndigheten.

120 K apitlet Positiv minniskosyn.
121 Se HSF-modellen som presenteras i MOU 1992:2 och 1994:1.
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En konkurrensbegriansning som bestér 1 att utbudet av vard och service inriktas pa medborgare
med typiskt béttre hdlsa dn andra motverkas av att HSF inte kan védgra ndgon att ansluta sig
och att foretaget har ett totalansvar for alla anslutnas hilsa, oberoende av om foretaget
tillgodoser vardbehovet inom den egna organisationen eller genom avtal med andra

vardgivare.

Ett HSF kan ocksa tdnkas upptrdda pa ett sitt som gor att ménniskor med stora och dyrbara
vardbehov pé grund av missndje ldmnar foretaget. Hér spelar den interna och den externa
kvalitetskontrollen en avgorande roll. Ytterst ansvarig for denna kontroll blir den statliga
kontrollmyndigheten. Genom att ingripa i tid kan dessa kontrollorgan stévja den osunda

konkurrens som ett sddant upptriddande fran foretagets sida innebér.

Fran hér aktuella synpunkter ger HSF-modellen tillfredsstéllande garantier for konkurrens

mellan HSF pa lika villkor.

Det konkurrensmedel som framst stdr HSF till buds 4r kvaliteten pd den behandling, vird och
omsorg som HSF ldmnar. Lag kvalitet kommer att negativt paverka HSFs
konkurrenssituation. Aven den externa kvalitetskontrollen har betydelse i detta sammanhang
for att garantera konkurrens pé lika villkor. Konkurrensen med kvaliteten som huvudsakligt
konkurrensmedel innebér en stimulans till 6kad kvalitet och en stimulans att medverka i eller 1
vart fall folja och utnyttja den medicinska och tekniska utvecklingen inom sjukvirdsomradet.
Det foreligger alltsd ingen motséttning mellan kvalitet och effektivitet i HSF-modellen utan

tviartom ett 0msesidigt beroende mellan hog kvalitet och hog effektivitet.

Reform av den offentliga sektorn

Mer én hélften av den svenska monopolsektorn bestar av offentlig serviceproduktion. De
storsta omradena &r just de som idag har de storsta problemen med kvaliteten, kundnyttan och
kostnadskontrollen, ndmligen skola, vard och omsorg. Problemens fundament ar
monopolstédllningen. Det finns ingen mdjlighet att komma till ratta med problemen om man

inte utsétter producenterna for konkurrens.

122 MOU 1994:1 s 37-39.
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Vad som behdvs dr en genomgripande reform av den offentliga sektorn. En sddan reform har

fem huvudkomponenter.

Myndighetsutévning och service skall separeras. Myndighetsutovning, till exempel
rattsvdsende, forsvar, polis och livsmedelskontroll, och service, till exempel sjukvard, ar

ndmligen helt olika saker. Infor myndigheten &r medborgaren inte jamlike, utan undersate.

Myndigheter mdste ha monopol. Man kan inte 1ata brottslingar vilja mellan domstolar

som konkurrerar om deras uppdrag.

Annorlunda dr det med serviceproduktionen. Att stdda en park eller bygga en
skattefinansierad bro &r inte myndighetsutdvning. Det dr att utfora en uppgift i enlighet
med ett uppdrag. Méinga kan utfora uppdragen och det blir bést for bestillaren om de olika
tankbara utforarna far konkurrera om saken. Vidare: infor ldkaren och daghemsfroken star
medborgaren infor en jamlike, inte en myndighetsperson med rétt att anvéinda maktmedel
mot medborgaren. Infor serviceproducenten bor medborgaren ha samma réttigheter och
samma stillning som hon har nir hon viljer kemtvitt och hotell. Ar hon missnéjd skall

hon kunna vilja annan leverantor. Serviceproduktionen bér konkurrensutsdttas.

Det finns olika slags service, kollektiv service och individuell service. Kollektiv service &r
till exempel parkskdtsel och byggandet av bron dver dlven. Individuell service ér till

exempel utbildning och dldreomsorg.

Konkurrensutsittning av offentligfinansierad kollektiv service bor ske genom
entreprenadmodellen. Det innebér exempelvis att kommunpolitikerna & alla medborgares
végnar tar in anbud frin ett antal konkurrerande foretag om skdtseln av statsparken. Hur

detta skall g till regleras bland annat av lagen om offentlig upphandling.

e Konkurrensutséttning av offentligfinansierad individuell service bor ske genom

kundvalsmodellen. Grunden for kundvalsmodellen &r att flytta bestidllarmakten fran

politiker till medborgare, till exempel genom skolpeng och dldreomsorgspeng.
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P& inget annat omrade blir det sé tydligt vad det skifte i mdnniskosyn vi foresprakar kan
innebéra som just nér det giller kundvalsmodellen. Sjilva filosofin bakom forflyttningen
av bestéllarmakten fran politiker och centralt placerade experter till medborgarna sjdlva dr
just att medborgarna dr kompetenta att fatta egna beslut i langt stérre utstrackning én

tidigare. Kundvalsmodellen dr for den nya vélfarden vad politikerstyret var for den gamla.

De offentliga foretagen

Staten och kommunerna édger idag ett stort antal foretag. Dessa bor séljas ut efter hand!23. Nya

offentligdgda foretag bor inte komma till stind. Det finns tre skal till detta.

I enlighet med vad Konkurrensverket papekat atskilliga gdnger kan konkurrens mellan
privata och offentliga foretag aldrig ske pa lika villkor. De offentliga foretagen har
konkurrensfordelar. De har t ex alltid skattekollektivet som yttersta sdkerhet. Kommunala
foretag har dessutom ofta kommunal borgen eller forlusttdckningsgaranti, vilket gor att de
kan f l&na pengar till ldgre rénta. Ibland fér de sitt rorelsekapital direkt fran
kommunernas kassor. Konsekvensen dr att de offentliga foretagen snedvrider

konkurrensen.

Att bedriva kommunal verksamhet 1 bolagsform medfor en stark begrdnsning av den

kommunala demokratin, vilket ndrmare beskrivits ovan.

De offentliga foretagen binder stora kapitaltillgdngar. Samtidigt har framfor allt staten
stora skulder - cirka 1 400 miljarder kronor - som drar dryga réntor. For ndrvarande utgor
rdntorna pd statsskulden 15 procent av statens totala utgifter. Genom att silja bolag kan

stat och kommun betala av skulder och sdnka rdntekostnaderna.

123 Fgrslag harom har presenterats i MOU 1990:1 Minska statsskulden - slj tillgdngar,

och i MOU 1996:2 Kommunala féretag - hot mot demokrati och fri konkurrens.
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LIKA MOJLIGHETER FOR ALLA

Det finns tva végar att - vid sidan av allmin och lika rostritt - forverkliga principen om allas
lika vérde. Det ena dr att savitt mojligt ge alla medborgare lika mojligheter vid starten i livet
att genom egen kraft forverkliga de mal de sétter for sitt liv. Det andra sittet dr att tillforsidkra
alla samma ekonomiska utfall i livet oberoende av hur mycket och hur vél medborgarna

anstrangt sig for att na sina livsmal.

Att grunda ett samhéllssystem pa kravet att alla tillforsdkras samma utfall i livet nddvéndiggor
alltsa att det allmédnna stéandigt ingriper 1 och fordndrar villkoren for medborgarnas
verksamhet och levnadssitt. Samhallet blir hart centralstyrt och instabilt. Det allmdnna
tvingas att beskatta medborgarna extremt hogt for att fa tillgéng till de resurser som krévs for
den stindiga omfordelningen av resurser mellan medborgarna i syfte att fortlopande forsakra

alla om lika utfall. Medborgarnas fria val underordnas likabehandlingen.

Av dessa skél bor utvecklingen av en svensk modell for nédsta &rhundrade ha som
utgdngspunkt att tillforsdkra alla samma maojligheter att ta till vara sina givna forutsittningar.
Det allménnas uppgift blir att stddja medborgarna genom att tillférsdkra dem savitt mojligt
lika forutséttningar och lika mdjligheter, bl a genom tillging till god utbildning utan
ekonomiska hinder, sjukvérd pa lika villkor for alla etc. Denna instéllning bygger pa den
positiva mianniskosynen, att alla medborgare har vilja och forméga att sjilva styra och

utveckla sin tillvaro.

Lika startmdjligheter i livet

Det har sedan lidnge varit en ledstjdrna for svensk politik att ge alla samma mdjligheter att fa
en god start hér 1 livet. Det har kommit till uttryck i en obligatorisk och kostnadsfti
grundutbildning i grundskolan och en statsstodd vidareutbildning i gymnasium och vid
universitet och hogskolor. For den som relativt sent i livet insett vérdet av eller ként sig
mogen for utbildning utdver grundutbildningen har mdjligheter skapats for vuxenutbildning i

olika former med offentligt stod.

Det framtida samhéllet bor bygga pa samma forutséttningar.
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En ménniskas utveckling borjar emellertid pé ett tidigare stadium 4n i skoldldern. Och hir ar
mdjligheterna inte lika for alla. Visserligen har det allménna skapat mojligheter till ekonomisk
trygghet vid barnsbord och under foridldraledighet. Likasa har det skapats mojligheter for
yrkesarbetande fordldrar att ldmna sina barn pa daghem. Men det har inte skett utifrdn barnens
skilda behov och forutséttningar utan for att tillgodose andra politiska mal som huvudsakligen
haft att gora med kvinnornas (modrarnas/fordldrarnas) egna behov av jamstélldhet och
personlig utveckling. Och det har inte ens skett pa fordldrarnas villkor utan pd grundval av
vad centralt placerade politiker och experter har ansett vara bast for att realisera politiska mal.

Darfor har 16sningarna blivit uniformerade och forstelnade.

Enligt den nuvarande forildraforsékringen (som inte dr en forsdkring utan ett
fordelningssystem) utgar erséttning till fordldrar pd grundval av deras inkomster fore
fordldraledigheten. Fordldrapenningen é&r alltsa liksom de flesta andra offentliga bidrag
inkomstrelaterad. Det ger helt olika forutsattningar for forédldrar att ta ledigt for att sjilva ta
hand om sina barn. Dérutdver subventioneras omhéndertagande pa daghem kraftigt, en
formén som inte alls kommer den forélder till del som sjélv vill eller av olika skdl méste ta
hand om barnet. Denna olikhet har sin grund i socialstatens uppfattning att alla barn mar bast

av att vistas pa daghem i stéllet for i hemmet.

Denna instdllning ar inte godtagbar. Barn har liksom vuxna olika personliga forutsittningar.
Dessa forutséttningar kan centralt placerade experter inte bedéma. De som 1 forsta hand har
mojlighet att gora bedomningarna &r fordldrarna. Darfor bor fordldrarna ha det avgdrande

inflytandet 6ver hur deras barn skall tas om hand fore skoléldern.

e Skall alla barn fa lika startmojligheter i livet bor i forsta hand foréldrapenningen frigoras
fran inkomstrelateringen och utgd lika for alla med enhetliga belopp, ett virdnadsbidrag,

om man s3 vill.12*

e Ocksa nir det giller fragan, vilket daghem barnets omhéndertagande bor anfortros ét,
bygger nuvarande forhéllanden pa myndighetsbeslut. I viss mén har detta mjukats upp

under senare ar, nimligen ndr valet av daghem sker genom ett kundvalssystem, dar det &r
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fordldrarna som viéljer vid vilket daghem deras barn skall tas om hand.'2°> Det ger storst
garanti fOr att barnen far den omsorg som passar varje barn bast med hénsyn till barnets
forutséttningar. Detta dr ett viktigt inslag i strévan att ge alla barn lika mdjligheter 1 livets

start.

e Skolan skall som nu finansieras av kommunerna. Det skall ske med lika stort belopp for
varje barn och med mojlighet att ge sarskilda tillskott for barn med sérskilda behov for att
de skall fi en start i livet jamforbar med andra barns. Inte heller valet av skola for barnen
bor langre goras genom myndighetsbeslut utan dverldmnas till fordldrarnas bedomning.
Det skall liksom i fraga om barnomsorgen ske genom tillimpning av

kundvalsmodellen.2¢

Genom dessa forandringar betraffande fordldrapenningen, barnomsorgen och skolan
forbéttras forutsattningarna att ge alla en likformig start i livet jamfort med forhallandena

hittills.

Trygghetsbidrag lika for alla

I det foregdende har vi behandlat lika mojligheter for alla i livets inledande skeden. Under
livets ging intraffar emellertid ocksd situationer som innebér sddana fordndringar att
medborgarna dven da bor ha sa lika mojligheter som omstiandigheterna tillater att hantera
situationerna. Hér skall vi ta upp dessa situationer till ndrmare granskning. Det géller de

situationer som ticks av de offentliga trygghetssystemen.

Bland de etiska grundsatser som bor styra offentliga bidragssystem hor principen lika for alla
till den mest fundamentala. Réttsstatens natur &r att behandla alla lika. Detta framgar ocksa
tydligt 1 de nyss citerade bestimmelserna bade i regeringsformen och i kommunallagen. Om

vi tvingar staten att gora vad en stat aldrig formér, exempelvis genom att uppdra at den att

124 Det dr ocksa forslaget i MOU-skriften Nir folkhemmets barn blivit vuxna MOU
1995:1).Vi redovisar forslaget ndrmare i det foljande.

125 MOU 1993:1 Barnomsorg enligt kundvalsmodellen.

126 MOU 1991:4, som innehller en handledning for hur ett kundvalssystem med
skolpeng praktiskt kan inforas.
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tillgodose medborgarnas enskilda behov med all den olikhet 1 behandlingen som detta medfor,
d& upphor staten att vara en god stat och blir en snokande formyndare.!?” I ett gott samhélle
fér staten inte ytterligare inskédrpa och understryka de klassgridnser som eventuellt existerar.
Staten bor 1 mdjligaste mén undvika att synliggora klassklyftor genom stigmatiserande
behovsprovningar, sa som den en gang gjorde. Men hér har staten hamnat i en
atervandsgriand. Av ridsla for att de sdmst stéllda skall kdnna sig sdrskilt utpekade nir de far
bidrag delar det offentliga ut extra mycket pengar till normalinkomsttagare. Tekniken &r

inkomstrelaterade bidrag.

De trygghetsbidrag som bor forekomma i det framtida samhéllet skiljer sig frdn dagens
selektiva bidrag i den bemairkelsen att bidragen skall utgé lika for alla, oberoende av vars och
ens inkomster. Staten skall inte garantera medborgarnas inkomster utan stddja dem som av
olika orsaker rakar i situationer diar de behdver hjilp. Den hjdlpen bor vara generellt lika for
alla, dvs utgora ett grundskydd for alla. Undantag behover dock goras for situationer dir den
enskilde drabbats sérskilt hart, t ex handikapp, eller diar den enskilde oforskyllt rakat ut for
harda yttre omstdndigheter, t ex sociala problem. I vissa fall behover staten vidare ge stod &t
den svage 1 hans relationer till den starke, t ex vid skador i arbetet. Den avvigning som méiste
ske kan aldrig bli invindningsfri. Men det basta fér inte bli det godas fiende. Det mesta man

kan begira ar ett begripligt, robust och etiskt godtagbart trygghetssystem.

Dessa allmédnna grundsatser bor konkretiseras i ett antal praktiska principer:

o Korrekta incitament. Dagens bidragssystem ger felaktiga signaler till medborgarna. Inget
samhélle kan fungera vl dar mojligheterna att &tminstone tidvis leva lika gott av andras
arbete som av eget standigt dr lika aktuell och dir denna mojlighet dessutom betraktas

som sjdlvklar, normal, rimlig och befogad.

Ett bidragssystem far inte utformas pé ett sadant sétt att trakiga konsekvenser av enskilda
medborgares felaktiga beslut kan ldmpas 6ver pa andra. Medarbetare som driver upp

16nen till de inte kéngre kan fa négot jobb ska inte med automatik kunna skicka rdkningen
for sin forsorjning till staten och skattebetalarna. Ej heller ska banker, som fér problem pa

grund av oforsiktig kreditgivning, kunna klara sig med hjélp av statligt stod.

127 MOU 1995:1 s 33.
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Slutsatserna dr att det inte bor finnas sd ménga bidrag och s& manga situationer som
berattigar till bidrag, att beloppens inte far vara alltfor generdsa samt att en

kontrollfunktion bor finnas inbyggd i systemen och fungera med automatik.

o Anpassning till ett nytt arbetsliv. Dagens bidragssystem har till syfte att skapa trygghet for
individer som lever i den gamla typen av arbetsorganisation, dir arbetskraften séljer sin
nérvarotid hos en arbetsgivare och inte resultatet av vad som &stadkommits under denna
tid. Nu borjar en ny arbetsorganisation framtridda. Arbetaren blir uppdragstagare som far
betalt for sin arbetsprestation oberoende av var och under hur ldng tid den har
astadkommits. En konsekvens blir att man inte som hittills kan grunda trygghetssystem pa
manadsinkomst eller pa nirvaro eller utevaro fran en fysisk arbetsplats. Det nuvarande
inkomstrelaterade bidragssystemet passar daligt till dessa nya forhéllanden pa

arbetsmarknaden. Systemen méste medge en vésentligt storre flexibilitet.

o Enkelhet. Dagens flora av bidrag med olika forutséttningar och olika erséttningsbelopp &r
ytterligt svardverskéadlig och tillater i stor utstrackning s k bidragsarbitrage. Hir maste en
sanering ske s att bidragssystemen blir enkla och begripliga samt robusta och
overskddliga. Den ledande principen bor vara att systemen ger lika mojligheter for alla

som rakar i likartade situationer.

SOCIALT ANSVAR

Varje modern stat dr skyldig att ta ett socialt ansvar gentemot sina medborgare. Det kan goras
pa olika sitt. Det langsiktigt mest stabila sittet dr att medverka till att skapa forutséittningar for
allmént vélstand i landet. En fungerande marknadsekonomi med konkurrens i alla delar av
ekonomin dr det mest effektiva instrumentet for en positiv vilstandsutveckling. Konkurrensen
bidrar ocksa till ett effektivt resursutnyttjande och ldgre kostnader vilket i sin tur innebér att
allt fler far del av vélstdndet. Marknadsekonomin 4r ddrmed social eftersom kretsen av

medborgare som behdver det allminnas bistdnd begrinsas.
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P& marknadsekonomins grund krévs darutdver att staten tar ett socialt ansvar for dem som ar i
behov av stdd. I det foljande vill vi peka pa fyra metoder varigenom staten kan ta detta

ansvar:

e Staten far inte ta ut sa mycket skatt av laginkomsttagare att den tvingar dessa in i

bidragsberoende. Den som har mycket 1aga inkomster ska inte behdva betala skatt.

e De ekonomiska bidrag staten ger bor vara generella, dvs utgé lika for alla. Att ge
hoginkomsttagare hogre bidrag dn laginkomsttagare, vilket sker idag, &r enligt var

uppfattning inget uttryck for statligt socialt ansvar.

e Den snabba omvandlingen i ekonomin gor att alla medborgare méste rdkna med att
atminstone nagon géng i livet behdva skaffa sig nya kunskaper och nytt jobb. Staten bor

skapa former fOr att detta ska kunna ske sa bra som mojligt.

Véra konkreta forslag redovisas nedan.

Sankt skatt for laginkomsttagare

Krav pa skattesdnkningar karakteriseras ofta, och ibland med ritta, som kverulans frén de
’rikas” sida. Men det finns ocksd utrymme for en serios skattekritik, dir inte bara
beskattningens betydelse for tillvixt och vélstandsutveckling beaktas 22 utan som dven
innefattar en bedomning av i vad man en hog beskattning motverkar de sociala mal som bor

préigla en stat som gor ansprak pé att leva upp till sitt sociala ansvar.

En forsta forutsattning ar att skattesystemet inte i sig skapar behov av bidrag fran det
allménna. Skattesystemet far alltsé inte var s utformat att medborgare, som skulle kunna
forsorja sig och sin familj pa egna inkomster, enbart pd grund av beskattningen blir beréttigad
till socialbidrag eller andra former for statliga eller kommunala bidrag. Sa dr fallet med

nuvarande beskattning, dir personer med ldga inkomster betalar s& mycket 1 skatt att de blir

128 Dessa aspekter har vi behandlat i flera sammanhang i det foregdende, bl a
kapitlen Positiv ménniskosyn, Fordjupad demokrati, Dynamisk samhillsutveckling
samt Personlig frihet och personligt ansvar.
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beroende av bidrag frén stat och kommun. Pa detta sitt 6kar stat och kommun visserligen sina
skatteinkomster, men samtidigt 6kar utgifterna for det allmdnnas bidragsgivning. De
offentliga budgeterna sviller, och det offentligas foretrddare far alltmer att séga till om pé den
enskilde medborgarens bekostnad. Medborgaren maste lita till det allménnas vilvilja for att, 1
form offentliga bidrag, fa tillbaka pengar som medborgaren tjénat genom egna arbetsinsatser
men som han eller hon tvingats att betala i skatt. Denna “rundgéng” har ofta kritiserats bl a
dérfor att den &r kostsam. Sjdlva rundgéngen tar inte sillan hilften av den skatt som har

betalats in for &ndamalet. En krona i bidrag kostar alltsa tva kronor 1 skatt.

For att man skall komma till ratta med detta samhéllsekonomiska och samhéllsmoraliska

problem maste man sidnka skatten, i forsta hand for medborgare med 14ga inkomster.

Vi - och andra - har visat hur en mer radikal forandring av skattebdrdan for medborgare med
lagre inkomster kan genomforas utan att den offentliga sektorns totala inkomster minskar i
mer betydande man. Det kan t ex ske genom en kraftig hdjning av grundavdragen till 40 000
kronor vid beskattningen samtidigt som dessa avdrag reduceras successivt vid hogre
inkomster for att vara helt avtrappade vid inkomster dver den s k brytpunkten. For
kommunernas del skulle fordndringen gé praktiskt taget jamnt ut, eftersom utgifterna for
socialhjdlp m m skulle minska. Staten skulle till och med gora en skattevinst pa ett par
miljarder kronor, bl a dérfor att nuvarande grundavdrag pd inkomster dver brytpunkten skulle

fOrsvinna.12°

En justering av beskattningen efter sddana linjer skulle bidra till att 6ka sjalvfortroendet hos
stora grupper som i dag dr mer eller mindre beroende av offentliga bidrag for sin forsorjning.
Det i sin tur skulle 6ka deras motivation att med egna insatser svara for sin forsorjning.
Samhéllsmoralen skulle stirkas och talet om den svenska arbetslinjen skulle fa ett reellt

innehéll. Manga ménniskors personliga vardighet skulle aterupprittas.

129 Ett utformat forslag har presenterats mer utforligt i en debattartikel av G Rune
Berggren pa Svenska Dagbladets néringslivssidor den 2 juni 1997. Artikelns rubrik
ar ”Stod 1dginkomsttagarna med sénkt beskattning”. De ekonomiska berdkningarna i
artikeln askadliggdér att rundgéngen beskattning-bidrag inte tillfor medborgarna
nagot positivt virde. Ett liknande forslag till kraftigt hojda grundavdrag har lagts
fram i skriften Proportionell skatt med trygghetskonton (SAF 1998).
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Bidragsreform

Det finns ndgra grundldggande tankegangar eller principer som har styrt alla resonemang i

det foregdende, namligen foljande:

e de enskilda ménniskorna 1 Sverige dr kunniga, idérika och ansvarstagande,

e darfor har de sjdlva det priméra ansvaret for sin forsorjning, sin vélfard och sin trygghet,
medan staten har endast ett andrahandsansvar i dessa avseenden,

e staten far inte stdlla sddana ekonomiska krav p4 medborgarna att de frantas mojligheterna
att ta sitt ansvar,

e staten har ett socialt ansvar som innebér att staten maste ta det yttersta ansvaret for att
ingen medborgare lider ndd, ett ansvar for allas grundtrygghet,

e didremot kan staten inte stilla sig som garant fér medborgarnas inkomster.

Som vi redovisat i det foregaende &r det tre grupper av situationer som bdr grunda mojlighet
att fa offentliga bidrag. De ér forutsedd eller oforutsedd forsvagad arbetsformaga, svdra yttre
omstdndigheter och sdrskilda livssituationer. Med ledning av dessa kriterier kan sju typer av

bidrag definieras:13°

Forsvagad arbetsformaga

- medicinsk oférmaga till arbete
- barnstod

- studiestod

- alderspension

Svdra yttre omstindigheter
- arbetsloshetsbidrag

- socialbidrag

Sdarskilda livssituationer

- statspension.

130 De olika bidragen dr nirmare beskrivna i MOU 1995:1 s 77-146.
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Bidrag vid medicinsk oformaga till arbete utgar vid sjukdom, olycksfall inom eller utom
arbetet, psykiska svarigheter eller andra besvér av medicinskt slag. Bidraget ersétter
nuvarande sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, arbetsskadelivrinta, fortidspension,
delpension och rehabilitering. Bidragsbeloppet utgar per dag och motsvarar tva basbelopp

for helt ar samt &r skattepliktigt.

Bidraget vid medicinsk oforméga till arbete kan kompletteras med en obligatorisk
forsdkring mot inkomstbortfall for alla som har inkomst av tjanst. Den enskilde skall sjalv
betala premierna ur sin 16n och sjélv svara for inbetalningen av premierna. Det
garanterade utfallet vid forsékringsfall skall vara 70 procent av inkomsten upp till 7,5
basbelopp om aret inklusive det statliga bidraget. Den som vill ha hogre kompensation fér

enskilt avtala om det med forsakringsbolaget.

Barnstédet ersitter en rad nuvarande bidrag: adoptionsbidrag, fordldrapenning,
barnbidrag, bidragsforskott, bostadsbidrag, virdnadsbidrag och kommunal barnomsorg.
Stodet skall utga till alla barn upp till barnets myndighetsalder med ett basbelopp om aret.
For tiden fram till myndighetsaldern ger detta ett totalt bidrag pa f n drygt 650 000 kronor.
Bidraget skall vara skattepliktigt hos vardnadshavaren. En effekt av forslaget antas bli att
systemet for barnomsorg fordndras pa sa séitt att fordldrar i storre utstrackning dn nu soker
andra 16sningar pd sin barnomsorg &n de kommunala daghemmen, som blir dyra for

fordaldrarna nir den kommunala subventionen forsvinner.

Studiestodet 131 har en annan karaktér dn 6vriga stod. Det dr inget trygghetsbidrag utan
syftar till att uppmuntra medborgarna att genom utbildning forbittra sin situation pa
marknaden och ddarmed ocksa sina forsorjningsmojligheter. Stddet dr snarare ett
utvecklings- eller investeringsbidrag. Det torde inte finnas nidgon specifik etisk princip
som motiverar stodet, snarare ett nyttoargument. Studiestodet ersétter nuvarande

studiehjilp, studiemedel och vuxenstudiestod.

Studiestddet har tva delar: studielon och studieldan. Normalstudielonen &r resultatbaserad
och utgar med ett halvt basbelopp per 20 podng!32 | dvs ett basbelopp per normalt studiear

med 40 avverkade poing. Lonen ir som annan 16n beskattad. Aven icke akademiska

131 MOU 1995:1 s 89.
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studier bor 1 vissa ldgen berittiga till studielon, nimligen om person 6ver 18 ar alltjamt
gér 1 gymnasiet. For ungdom under 18 ar utgar barnstdd och darfor bor studielon aldrig
kunna utgé till person under 18 &r, eftersom tva stod inte far utgd samtidigt och lidggas
samman.'33 Den totala studielénen for hela studietiden begrénsas till tre basbelopp, dvs
120 podng vid normal studietakt. I sdrskilda fall skall studielon for ytterligare 120 poing

eller tre basbelopp kunna utga.

Nar det géller studielan dr utgangspunkten att det inte ar statens uppgift att bedriva
laneverksamhet. I stillet skall staten gé 1 borgen for studieldn som studenter tar i olika
penninginrittningar. De hogsta belopp som staten gar i borgen for skall begrénsas pa
motsvarande sitt som studielonen, dvs totalt tre basbelopp i normalfallet. For lan skall
finnas en amorteringsplan som innebdr att hela 1anet ar dterbetalt senast nir 14ntagaren

fyller 60 ar.

Vissa gemensamma begransningar skall gilla for studiestdd. Studietakten skall motsvara
minst 20 podng per &r och stodet utgar forst i efterhand, sedan studieresultatet har

uppnatts. Studiestdd skall inte kunna borja utga till den som har fyllt 45 ar.

Betraffande dlderspension maste uppmérksammas att riksdagen har beslutat om ett nytt
&lderspensionssystem for inledningen av nista drtusende. Aven om tveksamhet kan rada
om hur ldnge det beslutade systemet blir bestdende, dr hér inte platsen att ge in i polemik
mot riksdagsbeslutet. Andra 16sningar av fragan om trygghet pd dlderdomen &r emellertid

tdnkbara.134

I frdga om arbetsloshetsbidrag kan en radikal forenkling genomforas.!3> Grunden for en
forenkling liksom for flertalet andra har aktualiserade fordndringar ar att den enskilde
sjalv har forstahandsansvaret for sin forsorjning. Denna princip maste dock i friga om
arbetslosheten modifieras och ndgot slags “lagomldsning” dstadkommas mellan tva

extrema typer av ar- betsmarknadspolitik: & ena sidan dagens dér den enskildes eget

132 Eller motsvarande for icke podngsatta utbildningar.

133 Diremot 4r det inget som hindrar att en virdnadshavare, som fir barnbidrag,
samtidigt uppbér studiestdd for egna studier.

134 MOU 1993:2 Charta Nova s 123-126 samt MOU 1995:1 Nér folkhemmets barn
blivit vuxna, s 111-114.

135 MOU 1995:1 s 115-134.
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ansvar for att f4 och behélla ett arbete dr synnerligen svagt betonad, och a andra sidan en

arbetsmarknadspolitik utan statlig inblandning, dér den enskilde str helt pé egna ben.

Visserligen ligger huvudansvaret for att den enskilde har arbete hos den enskilde sjélv.
Arbetsmarknaden befinner sig emellertid 1 en omvandling som innebér att manniskor
framdeles kommer att behova byta yrke och karriér flera gdnger under sitt arbetsliv.
Staten bor hjélpa till i denna omstéllningsprocess. Det handlar hér inte frimst om etik
utan om nyttoskdl. Allménnyttan gynnas av att de enskilda effektivt kan ta tillvara nya
mojligheter som yrkeslivet erbjuder. Slutsatsen &r att staten bor understodja de
anstrangningar och satsningar som den enskilde initierar for att skaffa sig en ny

forsorjning, nér han blir arbetslos.

En annan slutsats ir, att staten inte bor ge bidrag for att den arbetslose sitter passivt och
véntar pa arbetserbjudande utan bara for aktiva anstrdngningar att skaffa ny forsorjning.
Detta dr den tolkning av begreppet arbetslinjen som bor styra statens agerande. Det finns
vidare ingen anledning att de enskilda arbetslosa sdrbehandlas, nér skattemedel delas ut.
Erséttningen vid arbetsldshet bor darfor vara densamma for alla som utnyttjar statens

tjdnster. Systemet bor motverka och inte uppritthilla gamla inkomstskillnader.

En reformerad arbetsloshetsersittning skall ersitta en 1dng rad nuvarande bidrag,
nidmligen kontant arbetsmarknadsstdd, permitteringsloneerséttning, utbildningsbidrag till
arbetslOsa, kontant kassaerséttning, beredskapsarbete, arbetslivsutveckling,
ungdomspraktik, hdgskolepraktik, starta eget-bidrag, utbildningsbidrag till icke arbetsldsa

och resebidrag.

I stéllet bor foljande ordning gélla. Till den som aktivt soker arbete utgar ett statligt
skattepliktigt arbetsloshetsbidrag om tva basbelopp per ar, dock hogst under ett ar.
Handldggande tjdnsteman hos arbetsmarknadsmyndigheten bestimmer inom denna ram
hur ldnge bidraget far utga. Nytt bidrag {or ytterligare langst ett ar kan utga forst sedan

den arbetsldse har 16nearbetat ett ar efter den forra erséttningsperioden.

Harutover star det givetvis den enskilde fritt att ansluta sig till en frivillig

arbetsloshetskassa for att f4 hogre (och kanske inkomstrelaterad) ersittning dn den staten
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erbjuder. Sddana kassor skall helt tillhora det civila samhéllet. De skall alltsa vara

fristdende fran staten och frivilliga.

Till sitt forfogande skall tjansteman vid arbetsmarknadsmyndigheten ha ett mindre
penningbelopp pa ndgot tiotal tusen kronor, en omstallningspeng, som tjdnstemannen kan

anvinda efter eget bedomande for att underlétta for den arbetslose att fa nytt arbete.

Ytterligare skall staten inrdtta nagot som kan kallas samhéllsarbete. Det &r av staten
organiserade arbeten som star 6ppna for alla som vill delta. Samhéllsarbetet dr dirmed en
jobbgaranti. Det avlonas med tvé basbelopp om aret och 16nen &r skattepliktig.
Arbetsmarknadsmyndigheten kan hdnvisa en arbetslos till samhéllsarbete i stillet for att
betala ut arbetsloshetsbidrag. For den arbetslose innebér det samma erséttning, men nu
som lon for samhéllsarbetet. Man far delta i samhéllsarbete hur ldnge som helst, om man
instéller sig pa arbetsplatsen och utfor dlagt arbete. Samhaéllsarbete avses vara det sista

skyddsnétet 1 en arbetsmarknadspolitik som fullt ut bygger pa arbetslinjen.

Socialbidragen 3% skall som hittills vara en kommunal angelédgenhet. Men kommunerna
skall ha en suverin ritt att sjdlva bestimma vem som skall fa socialhjdlp och hur stor
hjédlpen skall vara. Staten, som inte finansierar bidragen, skall heller inte avgora deras
storlek. I enlighet harmed skall statlig myndighet inte kunna faststilla socialbidragsnormer
som kommunerna maste ritta sig efter, och domstolar skall inte kunna &ldgga kommuner

att betala ut socialbidrag och gora det med vissa belopp.

Socialbidrag skall alltjimt vara skattefria. Till skillnad fran andra bidrag skall
socialbidrag kunna utga samtidigt med statliga bidrag. Socialbidraget &r ju behovsprovat
och kan dérfor behova utgd, om de statliga bidrag som betalas till den enskilde inte

bedoms tillgodose foreliggande behov.

For de medborgare som dr drabbade 1 ordets egentliga betydelse bor ett statligt stod utga 1
form av en statspension.3” Det handlar om ménniskor som hamnat 1 beldgenheter som
ingen frivilligt skulle vdlja. Det handlar t ex om blinda, déva, cp-skadade, ms-sjuka,

forlamade etc. For sddana fall bor staten ge ett generost stod. Det bor ske genom

136 MOU 1995:1 s 141-146.
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statspension, en av staten finansierad inkomst, som stér 1 proportion till arbetsoférmagan.
Statspensionen ersétter nuvarande handikappersittning, men den ersétter inte offentliga
tjanster till handikappade, t ex for handikappanpassning av bostdder och arbetsplatser,

eller bidrag till handikapporganisationer.

Full statspension skall utgd med 70 procent av 7,5 basbelopp, dvs med 5,25 basbelopp.
Det motsvarar ar 1998 cirka 190 000 kronor per ar eller knappt 16 000 kronor i manaden.
Pensionen &r inte inkomstprovad. Den som trots sitt handikapp lyckas tjdna pengar
bestraffas alltsa inte med indragen eller reducerad pension. Aven barn skall kunna fa
statspension, eftersom statens sociala ansvar géller ocksd den handikappades familj under
uppvixtaren. Utgdende pensionsbelopp ar skattepliktiga. Pensionen upphor nir den

berittigade far dlderspension.

I princip utgar statspension endast till den som pé grund av medfott eller fore
myndighetsaldern forvarvat handikapp rimligen inte kan forsorja sig genom eget arbete.
For den som édr dldre finns bidrag vid medicinsk oférméga till arbete samt den
obligatoriska inkomstforsidkringen. Undantag bor dock kunna goras for t ex den som blir
handkappad efter myndighetsaldern men fore det att han kvalificerat sig for andra statliga

bidragsformer.

En bidragsreform efter dessa huvudlinjer kriver regler for hur 6vergédngen frén nuvarande

bidragsformer till det nya trygghetssystemet skall gé till.*38

Personligt utvecklingskonto

Tanken att ménniskor kan ta ansvar genomsyrar alla véara forslag. Denna méinniskosyn géller
dven nér ndgon drabbas av arbetsloshet. Ansvaret for att skaffa arbete ligger pa den

arbetsldse, inte pa staten.

137 MOU 1995:1 s 135-140.
138 Sadana regler har foreslagits i MOU 1995:1 s 165-171.
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Sjélvfallet bor staten hjdlpa till.}3° Ett av flera bra sétt varpa staten kan hjélpa till dr att
sakerstilla att den som blivit arbetslds - eller vill vidareutbilda sig av andra skil - har resurser

att skaffa sig ny eller uppgraderad kunskap.

Viért forslag ér att en arbetsgivare méanatligen skall betala fem procent av medarbetarens 16n
till ett personligt utvecklingskonto hos en bank, forsékringsbolag eller annan forvaltare som
den anstillde sjdlv valt. Om den anstdllde blir arbetslos eller sdger upp sig for att skaffa sig
ytterligare utbildning kan han eller hon, efter godkdnnande fran arbetsférmedlingen, borja dra
pa kontot for att forsorja sig under utbildningstiden. Om utbildningen kostar nagot bor dven

denna utbildningskostnad kunna dras fran kontot.

Finansieringsfragor

En hel del av de forslag som lagts fram i den nér skriften fér, nir de genomfors, inte nigra
patagliga effekter pa de offentliga finanserna. Inréttandet av en forfattningsdomstol,
exempelvis, eller inférande av ndringsfrihet 1 regeringsformen, kan inte ge annat dn en

indirekt, avldgsen och foga kalkylerbar paverkan pé statens och kommunernas ekonomi.

Andra forslag, ddremot, far stora och direkta effekter. Sdnker man skatterna slar det
omedelbart pa statens intikter. Andrar man bidragssystemet efter vart forslag sjunker de

offentliga utgifterna rejélt.

De flesta av de budgetpaverkande forslag vi kommer med far emellertid inte bara direkta
effekter, utan dven indirekta. Om man halverar arbetsgivaravgifterna, till exempel, uppstér
forst en direkt och relativt enkelt kalkylerad effekt som bestér i att motsvarande intdktspost
for staten reduceras i proportion till sénkningen av skattesatsen. Utgdngspunkten for en sadan
kalkyl 4r antagandet att den underliggande skattebasen - alltsa den 16nesumma pa vilken

arbetsgivaravgifterna berdknas - dr oforindrad.

Om det ar ndgot man sdkert kan sdga om ett sddant antagande dr att det dr fel. Syftet med den
rejdla sdnkningen av arbetsgivaravgifterna ar ju att fler ménniskor ska anstéllas, vilket

rimligtvis leder till att Ilonesumman 6kar. Den indirekta foljdeffekten av skattesdnkningen bor

139 Mer om hur den hjilpen kan utformas finns beskrivet i MOU 1995:1 Nir folkhemmets barn blivit vuxna.
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alltsa delvis uppvéga den direkta och omedelbara effekten. Sadana indirekta effekter som
intraffar darfor att berérda medborgares beteende forédndras nér skattesatserna modifieras

brukar kallas dynamiska effekter.

Ett av de tydligaste exemplen pa dynamiska effekter i modern tid var resultatet av
tobaksskattens hojning haromaret. Statens intékter av tobaksskatten 6kade inte alls i takt med
skattehdjningen, ty medborgarnas kopte i stillet mindre tobak - i varje fall mindre beskattad
tobak - dn fore skattehdjningen. Nettot av den direkta och den indirekta - dynamiska -
effekten blev att staten inte tjinade nagot pa skattehdjningen. Pa motsvarande sitt - fast

tvirtom - kan man tinka sig fall dér staten inte forlorar ndgot pa att sdnka skattesatserna.

Dynamiska effekter dr notoriskt svéra att férutse med nigon acceptabel exakthet. Man kan
vara rimligt séker pa att de upptrader, men man vet inte nir beteendeférdndringen intréaffar

och hur stark den blir. Dérfor dr det vanskligt att rdkna hem dessa effekter i kalkylerna.

I vara kalkyler har inga dynamiska effekter medréknats. Det beror alltsa inte pa att vi misstror
forekomsten av dem, utan pa att deras storlek &r for oséker. Men vi tror oss med fog kunna
pasta att det ekonomiska utfallet till foljd av de dynamiska effekterna blir battre dn vad vi

kommer fram till 1 kalkylerna.

Mer konkret kan man hévda fo6ljande. Vara kalkyler slutar med ett underskott pa 23 miljarder
kronor for kommunerna och ett 6verskott pa 25 miljarder kronor for staten, netto plus tva
miljarder kronor for den offentliga sektorn. Till detta nettooverskott kommer det positiva

resultatet av de dynamiska effekter som nddvandigtvis kommer att uppsta.
De ekonomiskt betydelsefulla forslag vi presenterat kan sammanfattas i fem reformer.

Dessa reformer skall nu sammanfattas och vara 6verviganden kring de ekonomiska

konsekvenserna for stat och kommun redovisas.

PRODUKTIONSREFORMEN

Vad vi foreslar nér det géller den offentliga produktionen dr sammanfattningsvis foljande:
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Individuell service konkurrensutsdtts genom kundvalsmodellen. Tvértemot vad ménga
forestiller sig uppstér inga automatiska besparingar genom denna organisationsforiandring,

vilket belyses av foljande resonemang.

Nir entreprenadmodellen tillimpas bestimmer upphandlaren (kommunen, landstinget
eller staten) kvalitetskraven. Den anbudsgivare som uppfyller kvalitetskraven till lagsta
pris ska ha anbudet. Leverantorerna konkurrerar alltsd med priset, vilket innebér att

konkurrensen med automatik har en kostnadssiankande effekt.

Med kundvalsmodellen &r det annorlunda. "Upphandlaren" &r hér den enskilde
medborgaren, till exempel fordldrarna som viljer skola till sina barn eller dldringen som
med hjilp av sina nérstdende viljer dlderdomshem. I det valet spelar priset inte in.
Upphandlaren 4r normalt inte ens medveten om priset, till exempel den ersittning den
valda skolan far av kommunen. Den upphandlande medborgaren tar bara hénsyn till
kvaliteten. Om entreprenadmodellen ger priskonkurrens ger kundvalsmodellen

kvalitetskonkurrens.

Detta innebdr att kundvalskonkurrens inte gor att kommunen sparar en krona om den inte
aktivt beslutat sig for detta. Ett sddant aktivt beslut kan ligga i att séinka erséttningen till
leverantoren, till exempel genom att deklarera infor alla kommunens skolor att

skolpengen under en trearsperiod ska minskas med fem procent om aret.

Overgangen fran myndighetsmodell till kundvalsmodell for exempelvis barnomsorgen
skapar mojligheter for kommunen att utan forodande effekter fatta beslut om vissa
budgetminskningar. Podngen ar att det dr lattare for politikerna att minska kostnaderna
ndr besluten ligger hos enhetsansvariga som dels har god kunskap om vad som kan goras,
dels helst inte forsdmrar verksamhetens kvalitet eftersom sddant kan gora att kunderna gar

till annan leverantor.

Vi rdknar med att ansvariga politiker kan aldgga producenterna inom
kundvalskonkurrerande verksamheter besparingar pa fem procent. Fem procent pa 270

miljarder kronor dr omkring 13 miljarder kronor i besparingar.
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SKATTEREFORMEN

Den skattereform vi foreslar ett antal om lika komponenter som nu ska redovisas och

kostnadssittas.

Hojt grundavdrag for laginkomsttagare. Konkret innebér forslaget ett grundavdrag pa

40 000 kronor per ar som trappas ned med 235 kronor per intjanad tusenlapp 6ver 40 000
kronor per ar. Enligt vara berdkningar innebér detta en inkomstoverforing fran
kommunerna, som forlorar skatteintikter, till de sdmst stdllda medborgarna, som far sankt

skatt, pd omkring 6 miljarder kronor om aret jamfort med dagens situation.

Pa kort sikt - hdilften kvar. Vi foreslar att staten pa kort sikt sédnker sin inkomstskatt s att
maximalt hélften av en inkomstdkning - ordknat arbetsgivaravgifterna - forsvinner 1
kommunal och statlig inkomstskatt. Vi bryr oss inte om vad detta kostar staten eftersom vi

tycker att hela statens inkomstskatt bor tas bort. Se nésta punkt.

Pa ldngre sikt - bort med den statliga inkomstskatten. Det bor vara lika skatt pd inkomst
av arbete och kapital, alltsd omkring 30 procent. Att kapital beskattas ldttare dn arbete
beror bara pa att det dr léttare for kapitalet an for medborgarna att ldmna landet. For att
forhindra kompentensflykten samt av réttviseskél bor den statliga inkomstskatten pé sikt

tas bort.

Statens inkomstbortfall av detta kan uppskattas till 35 miljarder kronor. Medborgarna

vinner samma summa.

Bort med dubbelbeskattningen pa aktieutdelningar. Dubbelbeskattningen av
aktieutdelningar dr underlig. Forst ska foretagen betala bolagsskatt pa 28 procent av
vinsten. Sedan ska mottagaren betala 30 procents inkomstskatt pd den del av vinsten som

delas ut. Sammanlagt gér hélften at i skatt.
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Men om kapitalinnehavaren satt pengarna pa banken hade staten nojt sig med 30 procents
skatt. Ar inte riskfyllda aktieplaceringar minst lika nyttiga for tillvéixten och jobben som

trygga bankplaceringar? Det bor vara samma skatt pa all kapitalavkastning.

Aktieutdelningarna bor bli avdragsgilla i foretagen. Att pa detta sitt ta bort
dubbelbeskattningen pé aktieutdelningar kostar staten overslagsvis 10 miljarder kronor.

Det blir plus 10 miljarder for medborgarna.

Bort med de diskriminerande specialreglerna for famansforetagare. Dessa regler
skapades pa 70-talet for att forhindra att ménniskor tjinade pengar pa att overga fran
anstillning till att bli foretagare. P4 70-talet fanns bara sma problem med sysselsdttningen.
Idag &r situationen annorlunda. Nu giller det att uppmuntra medborgarna att bli foretagare
i stdllet for att avskracka dem. Vi har inte raknat med ndgra inkomstbortfall for staten eller

kommunerna.

Hiilften bort av arbetsgivaravgifterna. Ett av skilen till arbetslosheten &r att det ar for dyrt
att anstdlla folk. Om 16nerna sjunker blir det billigare att anstilla folk. Men det gillar inte
de anstéllda. Béttre sinka de sociala avgifterna. For arbetsgivaren kvittar det lika om
kostnaderna sjunker for att staten far mindre eller for att medarbetaren far mindre.
Huvudsaken édr att det blir billigare att anstédlla. Véart forslag till skattereform innebér att de

sociala avgifterna halveras fran omkring 33 till 16 procent.

Varje procentenhets sdnkning av arbetsgivaravgifterna minskar statens intakter med
ungefdr 6,3 miljarder kronor 1 minskade statliga intdkter. 16 procents arbetsgivaravgifter
betyder 110 miljarder kronor mindre till staten om man bortser fran de indirekta,
dynamiska effekterna. Kommunerna betalar arbetsgivaravgifter och gor en vinst pa
omkring 32 miljarder kronor pé halveringen. Foretagens kostnader sjunker med 78

miljarder kronor.

Formogenhetsskatten, arvsskatten och gavoskatten avskaffas. Statens intékter sjunker med

8 miljarder kronor och medborgarna gor lika stor vinst.
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e  Sdnkt moms. Den hogsta momssatsen bor sdankas fran nuvarande 25 procent till 20

procent.

For 1999 riknar staten med momsintdkter om 163 miljarder kronor, varav kommunerna
betalar 25 miljarder kronor. Sdnkningen skulle kosta staten 6verslagsvis 30 miljarder
kronor (eftersom det redan idag finns ligre momssats pé vissa varor). Kommunerna skulle

vinna omkring 4 miljarder kronor och medborgarna aterstdende 26 miljarder kronor.

e Borttagen fastighetsskatt. Staten forlorar 24 miljarder kronor men far samtidigt nya
inkomster om man, som vi foreslar, atergar till den gamla schablonbeskattningen av
bostadsvérdet. Nettovinsten for de boende blir 16 miljarder kronor medan statens intékter

minskar med samma summa.

o Tak for kommunernas skatter. Vi har inte foreslagit ndgon sérskild skattesats och kan

dérfor inte rdkna pé kostnaderna for kommunerna.

e Personliga utvecklingskonton. For att hos medborgarna inskdrpa behovet av livslangt
larande foreslar vi att staten beslutar om obligatorisk avséttning till ett personligt
utvecklingskonto. Arbetsgivaren betalar in fem procent av medarbetarens bruttolon till ett
utvecklingskonto 1 det forsidkringsbolag som medarbetaren sjalv valt. Kontot dr personligt

och foljer med den anstdllde till ndsta arbetsplats.
Pengarna kan anvéndas for savil kursavgifter som visst personligt uppehélle under
studietiden. Dragningar pa kontot gors av forsdkningsbolaget enligt statliga riktlinjer. Vid

65-arsdagen omvandlas kontobehéllningen till pension.

Avsittningen betalas alltsé av arbetsgivaren. Uttag ur kontot beskattas som 16n.

BIDRAGSREFORMEN

Av den offentliga sektorns utgifter pa totalt z miljarder kronor gér x procent till

myndighetsutdvning och annan offentligt finansierad produktion. Vad vi tycker att man ska
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gora med den verksamheten framgar av det nyss sagda. Ytterligare c procent av de offentliga
utgifterna anvénds for att finansiera olika slags bidrag. Hir sammanfattas vara forslag nér det

giller bidragen.

Foretagsbidragen

Man kan ha olika uppfattningar om vad som #r bidrag till foretag. Ar
lakemedelssubventionerna bidrag till 1ikemedelsindustrin eller till de sjuka? Varje definition

blir delvis godtycklig. Hir ar ett antal bidrag som rimligen bor tas bort:

e Rintebidragen till bostadssektorn. Férdelnings- och socialpolitik ska inte bedrivas genom

gynnande av en viss bransch i ekonomin.

e Direkta bidrag till foretag, exempelvis for produktutveckling och lokalisering till
glesbygd. Endast sddana bidrag som ar kopplade till EU- bidrag behalls. Om man till
exempel tar bort det svenska jordbruksstddet forlorar man ocksé de pengar som kommer
fran EU, vilket verkar onodigt heroiskt. (Sverige bor dock i Bryssel verka for att &ven EU-

bidragen tas bort och avgifterna till EU minskas 1 motsvarande man.)

e Arbetsmarknadspolitiska bidrag som gér till foretag, till exempel ALU- platser. Lagre

sociala avgifter dr ett effektivare sitt att bekdmpa arbetslosheten.

e Kommunernas bidrag till foretagen, framfor allt till egna foretag, bor ocksé tas bort.

Att ta bort rantebidragen sparar idag omkring 12 miljarder kronor at staten. Att ta bort de
direkta foretagsbidragen (utom de EU-relaterade) sparar 7 miljarder. Att ta bort
arbetsmarknadspolitiska bidrag till foretag sparar ungefér 15 miljarder kronor.

Total besparing for staten blir omkring 34 miljarder kronor. Kommunerna sparar omkring 3

miljarder kronor genom att sluta subventionera sina egna foretag.
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Statens bidrag till kommunerna

Staten ger idag tre slags bidrag till kommunerna:

e Utjamningsbidrag som finansieras med Robin Hood-skatten. Systemet bor ersdittas med ett
enklare och rdttvisare utjamningssystem, till exempel det som redovisats i denna skrift.
Rika kommuner bor kompensera fattiga kommuner for deras laga skattekraft. Kommuner
med léttare bordor, till exempel pa grund av liten andel barn och dldre, bor kompensera

kommuner med tyngre bordor.

e Specialdestinerade bidrag som ska uppmuntra kommunerna att gora saker som staten
tycker &r viktiga. For det mesta dr det egentligen inte bidrag, utan erséttning for av staten
bestillda tjanster, till exempel flyktingmottagning och en del arbetsmarknadspolitiska
atgirder. Kostnaden for staten uppgar till drygt 20 miljarder kronor om aret. Dessa

ersdttningar kan vara kvar.

e Generella statsbidrag som ér ett slags allmén budgetforstirkning till kommunerna och
utgar med ett fast belopp per invanare. Dessa bidrag bor tas bort. Staten sparar 78

miljarder medan kommunerna gér miste om motsvarande intékt.

Bidragen till organisationer

De offentliga bidragen till Sveriges organisationer - religidsa organisationer,
kulturorganisationer, pensiondrsorganisationer, nykterhetsrorelse, idrottsrorelsen,
naturskyddsfreningar etc - uppgér till ndrmare 15 miljarder kronor. Ndgon utvérdering av

resultaten finns knappt. Bidragen fornyas ofta slentrianmissigt.

Mycket av det som kallas bidrag dr egentligen upphandlingar. Staten eller kommunen kdper

en tjanst som den vill ha utford. I sé fall bor upphandlingen konkurrensutséttas.
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I 6vrigt kan det vara rimligt att staten stodjer en del av det civila samhéllets

hjélporganisationer. Bidragen bor kopplas till det stod hos allménheten organisationen

atnjuter.

En metod ar att gora allménhetens bidrag till vissa organisationer avdragsgilla i givarens

deklaration. En kompletterande metod ir att relatera de offentliga bidragen till vad en

organisation lyckas dra in fran allménheten. De offentliga bidragen bor maximalt uppga till

hilften av vad en organisation erhaller i stdd fran medborgarna.

En reform av organisationsbidragen kan minska de offentliga utgifterna med uppskattningsvis

4 miljarder kronor.

De sju trygghetsbidragen

Barnstod. Upp till barnets myndighetsélder fir vardnadshavarna ett bidrag pa ett
basbelopp - 36 300 kronor - om aret. Det blir totalt 18 basbelopp eller 653 400 kronor
fram till myndighetsildern. Bidraget ar skattepliktigt.

De 18 basbeloppen kan tas ut olika i tiden, till exempel 1,5 basbelopp om aret de forsta
nio aren - det blir 4 540 kronor i manaden per barn - och 0,5 basbelopp om éret - 1 510

kronor 1 ménaden - de sista nio aren.

Barnstddet ersitter alla de barnrelaterade bidrag som idag utgér, nimligen
adoptionsbidrag, fordldrapenning, tillfdllig fordldrapenning, barnbidrag och
flerbarnstillagg, bidragsforskott, bostadsbidrag och, om kommunen bestammer sig for det,

den kommunala subventionen till barnomsorgen.

Dagens bidragssystem ger ungefér 750 000 kronor per barn plus subventionen till
barnomsorgen (skola ej inrdknad). Bidragen varierar kraftigt - frdn kanske 150 000 till
omkring 1,5 miljoner kronor - mellan enskilda barn. Nagon sérskild social profil i

olikheterna kan inte identifieras.
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Det hir foreslagna barnstodet utgar lika for alla och helt och héllet 1 kontanter som

vardnadshavaren far bestimma Over. Barnstodet ér ett vdrdnadsbidrag.

Reformen Okar statens utgifter for familjepolitiken med omkring 3 miljarder kronor. Hur
kommunerna péverkas bestimmer de sjdlva. Nagra kommuner kanske véljer att sluta
subventionera barnomsorgen nir staten erbjuder ett sa generdst barnstdd i kontanter. Om
alla kommuner gjorde sa skulle de tillsammans spara 28 miljarder kronor. Vi har inte

raknat med négon besparing alls.

Studiestod. Studiestodet har tva delar: studielon och studielan. Studielonen ér en
prestationslon. Staten betalar efter presterade studieresultat. Normal studietakt dr 40 podng
per ar. Detta ska ge ett basbelopp, vilket betyder att varje poidng belonas med 900 kronor i

studielon.

Studielanet &r ett vanligt banklan som studenten tar i bank. Det speciella r att staten pé
vissa villkor gar i borgen for ldnet. Studenten ska dstadkomma minst 20 podng om aret for

att fa statlig borgen. Borgen tecknas for maximalt tre basbelopp for varje student.

Studiestodet ersitter hela dagens studiestddssystem, till exempel studiebidrag,
inackorderingstillagg, extra tilldgg, vuxenstudiebidrag, sdrskilt vuxenstudiestod,
korttidsstudiestdd och internatbidrag. Reformen av studiestodet berdknas spara 3

miljarder kronor 4t staten.

Sjukersdttning. Niar en medborgare drabbas av oféormaga till arbete av medicinska skal far
medborgaren ersittning motsvarande tva basbelopp om aret, vilket betyder 200 kronor om

dagen. Bidraget utgar oberoende av inkomst och beskattas.

Utover detta infors en obligatorisk inkomstbortfallsforsékring for alla som har inkomst av
tjénst. Garanterad ersdttning vid skadefall ska vara 70 procent av inkomsten upp till 7,5
basbelopp. Den enskilde tar sjalv forsdkringen 1 valfritt forsédkringsbolag och drar av
premien i1 deklarationen, vilket ger staten kontrollmgjligheter. Tva veckors sjuklon efter

karensdagen ersétts av arbetsgivaren.



102

Dagens sjukersittningssystem omfattande sjukpenning, arbetsskadelivrinta,

fortidspension, hustrutillagg, delpension etc forsvinner. Staten berdknas spara omkring 21

miljarder pé reformen.

o Arbetsloshetsersdttning. Arbetsloshetsbidraget utgar med tva basbelopp om aret - 72 600
kronor eller 6 050 kronor i ménaden - under hogst ett ar. Bidraget beskattas. Under
arbetsloshetsperioden genomgar den arbetsldse 1 samrdd med Arbetsformedlingen
utbildning eller annat slags omstdllning for nytt jobb. Utdver arbetsloshetsbidraget
disponerar Arbetsformedlingen en omstéllningspeng pé ndgot tiotusental kronor per

person att anvindas for flytt, utbildning eller motsvarande.

Ytterligare medel for forsorjning och tickande av utbildningskostnader kan den arbetslose
erhalla dels fran sitt utvecklingskonto, dels fran den frivilliga och frén staten fristdende a-

kassa, ddr han eventuellt valt att bli medlem.

Reformen berdknas spara omkring 24 miljarder kronor om aret 4t staten. Berdkningen

baseras pé antagandet att reformpolitiken pa nagra ars sikt leder till halverad arbetsloshet.

o Alderspension. Varje medborgare har ritt till alderspension uppgaende till tva basbelopp
om dret - 6 050 kronor i ménaden fore skatt - fran 65-arsdagen till livets slut. Pensionen

utgar oberoende av medborgarens inkomster tidigare 1 livet.

Dagens pensionssystem omfattande folkpension, barnpension, ATP, efterlevandepension
och bostadstilldagg till pensiondrer forsvinner. En trettiodrig omstéllningsperiod krivs for

att infora det nya systemet utan att redan gjorda utféstelser och 16ften ska behdva brytas.

I det nya bidragssystemet behovs inte de gamla AP-fonderna. De kan fasas ut under en

trettiodrig overgingsperiod. Statens besparing kan uppskattas till 35 miljarder kronor om

aret ndr omstéllningen ar klar

o Statspension till handikappade. Handikappade beviljas statlig pension i proportion till sin
oférméiga att skaffa egna inkomster. Full pension dr samma som hogsta obligatoriska

inkomstforsakring vid sjukdom, alltsd 70 procent av 7,5 basbelopp - 15 880 kronor 1
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manaden. Statspensionen paverkas inte av inkomster som den handikappade sjilv skaffar

sig.

Statspensionen reduceras proportionellt med den beddmda nedséttningen av férmagan att

skaffa egna inkomster. Utbetalningarna upphor vid alderspensioneringen.

Foljande bidrag forsvinner: fortidspension, sjukbidrag, bostadstilldgg, hustrutillagg for
handikappade samt handikapperséttning. Statens utgifter 6kar med omkring 6 miljarder

kronor till f6ljd av reformen.

Socialbidrag. Socialbidragen dr medborgarnas sista ekonomiska skyddsnét. De bor,
liksom idag, vara helt och héllet en kommunal angeldgenhet. Exempelvis bor det inte
finnas ndgon av statlig myndighet faststélld socialbidragsnorm som kommunerna inte far
avvika fran. Det finns inget som sdger att riksdemokratin skulle vara béttre pa att avgora

frdgan dn den kommunala demokratin.

Statens utgifter paverkas inte av detta. Daremot ar det rimligt att anta att kommunerna
sparar ndgra miljarder, inte s& mycket for att de far bestimma sjilva ver bidragens
storlek och villkor som for att reformpolitiken ger nya jobb. Vi har emellertid inte rédknat

pa nagra ekonomiska effekter pa denna punkt.

Forenklad byrakrati

Bidragsreformen medfor avsevirda forenklingar som gor att byrékratin kring bidragen kan
skéras ned. Precis hur mycket som kan sparas pa det viset dr svart att sdga. Vi raknar péd

foljande schablonartade sétt.

Administrationen av dagens bidragssystem kostar, enligt vira beddmningar, 1,5 procent av
bidragssumman, som uppgar till omkring 500 miljarder kronor. Det innebér att
administrationen kostar cirka 8 miljarder kronor om &ret. Vi tror att hélften av detta kan tas
bort efter de neddragningar och forenklingar vi foreslir. Besparingen blir fyra miljarder

kronor.
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FORSALJNINGAR OCH AVVECKLINGAR

Forsaljning av kommunala och statliga bolag

Av de totala offentliga utgifterna gar 15 procent till réntor pa statskulden. En bra metod att fa
ned dessa kostnader &r att staten sdljer en del av sina tillgangar, sarskilt de statligt dgda

aktiebolagen, och betalar av pa statsskulden.

Statens aktieinnehav i hel- eller deldgda foretag bokfordes &r 1998 till 121 miljarder kronor.
Forséljningsvirdet torde uppga till 6verslagsvis tva och en halv ganger detta belopp eller
uppemot 300 miljarder kronor. En avbetalning pé statsskulden med detta belopp skulle
minska statens ranteugifter med i storleksordningen 25 miljarder kronor om éret. Samtidigt
skulle staten g& miste om utdelningar pa cirka 5 miljarder kronor. Netto skulle statens

utgiftsminskning bli 20 miljarder kronor.

For kommunerna &r situationen annorlunda eftersom skuldléget varierar starkt mellan
kommunerna och eftersom inte alla kommunala foretag kan antas forséljas utan forluster. Vi

har darfor inte berdknat nagra utgiftsminskningar for kommunerna.

Avveckling av AP-fonderna

I det nya bidragssystem vi foreslar behovs inte AP-fonderna. De kan dérfor fasas ut i takt med
den 30-4riga 6vergang vi foreslar. I slutet av ar 1997 berdknades AP-fonderna vara virda
omkring 620 miljarder kronor, vilket motsvarar 20 miljarder kronor per 4r i 30 & (om man

bortser fran den arliga avkastningen och eventuell vardeforandring).

Det hor till saken att riksdagen redan beslutat att overfora ungefar hélften av fonderna till
statsbudgeten, forst 90 miljarder kronor under aren 1999 och 2000, sedan, enligt
budgetpropositionen for 1999 ytterligare 235 miljarder kronor.
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SAMMANSTALLNING AV EKONOMISKA EFFEKTER FOR STAT, KOMMUN OCH
MEDBORGARNA

Hiér foljer, 1 tabellform, en sammanfattning av foregdende redovisning av effekterna pa statens
och kommunernas ekonomi ( i miljarder kronor). Det bor understrykas att de angivna
siffrorna med nodvéndighet &r ungeférliga och osékra och nirmast att betrakta som
indikationer. Det beror inte pa bristande rdkneformaga fran var sida, utan pa att materien ar
osdker. Det gar helt enkelt inte att géra exakta berdkningar, framfor allt inte om man maste ta
hénsyn till de dynamiska effekter till foljd av beteendefordndringar som alltid upptréder i
verkligheten (vilket vi alltsa inte gjort).

Staten Kommuner |Hela offentliga
na sektorn

Produktionsreformen
Entreprenadmodellen +9 +9
Kundvalsmodellen +13 +13
Skattereformen
Hojt grundavdrag -6 -6
Avskaffad statlig inkomstskatt -35 -35
Avskaffad dubbelbeskattning av -10 - 10
aktieutdelningar
Halverade arbetsgivaravgifter -110 +32 - 78
Avskaffad formogenhets-, arvs- och givoskatt | - 8 -8
Sadnkt moms -30 +4 -26
Avskaftad fastighetsskatt -16 -16
Bidragsreformen
Foretagsbidragen + 34 +3 +37
Kommunbidragen + 78 -78
Organisationsbidragen +4 +4
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Trygghetsreformen + 74 +74

Forenklad byrékrati + 4 +4

Forsdljningar och avvecklingar

Statliga bolag + 20 + 20
Avvecklade AP-fonder +20 +20
Nettoresultat + 25 -23 +2
SLUTORD

Vara kalkyler slutar med ett dverskott pd 25 miljarder kronor for staten och ett underskott péa
23 miljarder kronor for kommuner och landsting, netto plus tva miljarder kronor for den

offentliga sektorn.

Detta utfall realiseras emellertid inte forrdn alla de reformer vi foreslagit dr genomforda. I de
flesta fall raknar vi med en omstdllnings- och genomforandeperiod pé tio ér, i nigot fall
(pensionerna) betydligt langre. Tabellen tecknar alltsa bilden av hur det skulle se ut med den
offentliga sektorns finanser om tio ar ifall vdra forslag borjade genomforas idag (bortsett da

fran att vi rdknar med att just pensionsreformen tar langre tid).

Observera att vi inte har rdknat med nagra s kallade dynamiska effekter. Vi har alltsé inte
tagit hinsyn till att medborgarna kommer att anpassa sitt beteende efter de forédndringar vi

foresldr. Detta dr naturligtvis en orealistisk prognos for framtiden.

Om vi emellertid antar att det blir beteendefordndringar - till exempel att foretagandet far upp
farten ndr skatterna sinks etc. - s& kommer utfallet for stat och kommun att bli mycket béttre

an vad vi redovisar.

Enligt vra berdkningar - alltsa fortfarande utan hdnsyn till de dynamiska effekter som

reformerna troligen medfor - kommer reformerna sammantagna att medfora att de offentliga
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utgifternas andel av bruttonationalprodukten sjunker frdn dagens 61 procent till drygt 51

procent.

Samtidigt sjunker skattetrycket fran dagens 55 (?) procent av bruttonationalprodukten till
ungefdr 46 procent. Kopkraft motsvarande néstan tio procent av BNP flyttas fran politikernas
kontroll till medborgarnas egen. Det motsvarar 180 miljarder kronor eller 6ver 20 000 kronor
per medborgare eller runt 80 000 kronor for en familj. I 6kad kopkraft. Per dr. Och med

dynamiska effekter blir det &nnu mer.

Allt detta kan goras utan att det svenska vélfardssamhaéllet i nagon rimlig mening skulle kunna
sdgas bli raserat. Enligt var uppfattning kan man snarare hivda motsatsen. Vilfardssamhéllet

stiarks pa vélfardsstatens bekostnad.

Egentligen kan bara den som framhérdar i den gamla svenska modellens ménniskosyn - den
som fortfarande tror att det blir bast for medborgarna om politiker och centralt placerade

experter fattar besluten 6ver medborgarnas liv - ha en annan uppfattning an var.



