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ARET | KORTHET

Foretagarombudsmannen ingav remissvar till regeringskansliet i anledning av utred-

ningen Mal och medel — sirskilda dtgirder for vissa maltyper i domstol.

Foretagarombudsmannens utredningar ledde till att det kommunala elforetager Bixia
beslutade silja sin olagliga telefoniverksambet.

Rapporten “Skatteprocessen — vad varje foretagare bor veta” publicerades. Den visade
att forvalmingsdomstolarna ér partiska till Skatteverkets formdn.

Foretagarombudsmannen ingav remissvar till regeringskansliet samt bistod med ex-
perthjilp vid den statliga utredningen Olagligt statsstod SOU 201 1:69.

Sverige filldes av EU-kommissionen efter Den Nya Vilfirdens anmdlan for att ha ut-
betalat olagligt statligt stod om 14,5 miljoner kronor i fallet Hammar Nordic Plugg.

Konkurrensverket beslutar att stimma Skelleftebuss for konkurrensbrott efter Foreta-

garombudsmannens anmdlan.



OM FORETAGAROMBUDSMANNEN

Foretagarombudsmannen ir en del av tankesmedjan Den Nya Vilfirden och
verkar for ett bittre foretagarklimat i Sverige. Detta bland annat genom att ge
uppmirksamhet och publicitet at fall dir brister i villkoren f6r dagens féretagare
kommer i dagen. Sedan &r 2000, da verksamheten startades, har Féretagarom-
budsmannen publicerat ett hundratal utredningar. Dessa liggs ut pi Den Nya

Vilfirdens hemsida: www.dnv.se

Foretagarombudsmannens har en styrelse som bestér av foretagare och publicis-
ter. Ordforande ir Tommy Adamsson (vd Adamssongruppen). Ovriga ledams-
ter 4r Mats Bendrik (advokat vid advokatbyrin Nord & Co), Patrik Engellau
(ordforande i Stiftelsen Den Nya Vilfirden), Lars I W Jansson (vd och deligare
i Wasa Express samt ledamot i Svenskt Naringslive SME-kommitté), Nils-Eric
Sandberg (redaktdr), Edward Waller (tidigare auktoriserad revisor) och Monica
Werenfels-Rottorp (konsult). Jur. kand. Micha Velasco svarar f6r den dagliga

verksamheten.

Utredningsarbetet

Inte sillan hinder det att foretagare drabbas av konsekvenser av orimliga lagar
eller andra aspekter av déligt foretagarklimat. En drabbad foretagare kan anmila
detta till Foretagarombudsmannen for utredning. Féretagarombudsmannen kan

ocksa pa eget initiativ ta upp och prova intressanta fall.

Vira utredningar fokuserar starkt pa att komma fram till en objektiv bedomning,.
En stor del av var trovirdighet ligger i att de uppgifter som redovisas ar tillforlit-

liga. Objektiviteten dr en av véra allra viktigaste principer.

For att ett fall ska anses som anmilt och bedomt krivs att si mycket information
och fakta inhdmtats i drendet att det pa fasta grunder har kunnat underkastas en

preliminir bedomning.
Anmailningarna faller i huvudsak inom nagon av f6ljande kategorier:

- Anmilningar gillande myndighetsutévning
- Anmilningar gillande lagstiftning och regelsystem
- Anmilningar av civilriteslig karakeir

Fall som ir av civilriteslig karaktdr tas som regel inte upp eftersom dessa ofta
innebdr att anmilaren ligger i tvist med ett annat foretag eller har kritik mot

ingangna avtal.

En del av utredningarna leder till domstolsprocesser. Det faktum att domstolarna
ofta delar vir bedémning tyder pa att Féretagarombudsmannen fyller en viktig

funktion nir det giller att belysa bristerna i det svenska foretagarklimatet.
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Rattsliga processer

Myndigheter, framfor allt kommuner, bryter ibland mot lagen pa ett sitt som
framstir som medvetet. Dessa myndigheter tar dessutom sillan till sig kritik
mot de olagliga besluten. Foretagarombudsmannens ambition ir att driva
rittsprocesser mot kommuner och andra myndigheter som bryter mot lagen
pa ett sitt som snedvrider konkurrensen eller pa annat sitt paverkar foreta-

garklimatet negativt.

De rittsliga processerna ir en viktig del av Féretagarombudsmannens arbete.
Detta bland annat for att de tydligt belyser att enskilda foretag i manga fall

finner sig i en svér situation gentemot olika myndigheter.

Det hinder att Foretagarombudsmannen inte kan bedéma ifall det verkli-
gen foreligger ett lagbrott, men att det anda ir motiverat att fora en juri-
disk process. Till exempel dir det dr oklart om en brist i féretagarklimatet
beror pa lagstiftning eller en myndighets agerande. Det dr da viktigt ate fa
faststillt om det ir lagstiftningen eller myndighetens rutiner som behéver
dndras.

Juridiska processer fors i svensk forvaltningsdomstol och infér olika myndighe-
ter. Nir sa dr pakallat har Foretagarombudsmannen dven mojlighet att anmila
missférhallanden till bade svenska och utlindska myndigheter, till exempel till

Justitiecombudsmannen och EU-kommissionen.

VERKSAMHETSAREN 2011-2012

Foretagarombudsmannens publicerade utredningar har fatt bra genomslag i me-
dia (antal triffar pd internet samt i tryckt press var under dren 370). Vi har frimst
synts i lokal- och regionalmedia, men 4ven pa riksplanet. Under dren har ett antal
debattartiklar publicerats, savil rérande enskilda fall som mer generella amnen
sasom lagindringar och foretagarklimat.

Att Foretagarombudsmannens arbete har betydelse kunde konstateras nir vi i en
utredning kritiserade Bixias olagliga telefoniverksamhet. Efter Foretagarombuds-
mannens utredning valde Bixia att forsilja telefoniverksamheten.

Foretagarombudsmannen granskade under dren 60 skilda fall varav 21 ledde fram
till publicering.

Statlig utredning — Olagligt statsstdd

Efter att Foretagarombudsmannen anmilt Are kommun for otillitet statsstod
och EU-kommissionens fillande av Sverige aktualiserades frigan om de svenska
nationella reglerna for aterkrav 6verensstimde med EU-rétten.
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Regeringen tillsatte i februari 2010 utredningen Vissa frigor om statligt stdd
m.m., Kommittédirektiv 2010:09, for att nidrmare granska den svenska regle-

ringen och implementeringen av EU:s statstddsregler.

Kommittédirektivet ledde till betinkandet Olagligt statsstod SOU 2011:69 i ok-
tober 2011. Foretagarombudsmannen var under utredningens ging utredaren
behjilplig med information baserad pa Féretagarombudsmannens arbete pa om-

radet.

Som remissinstans limnade Foretagarombudsmannen dven yttrande till betin-
kandet. Foretagarombudsmannen slog i sitt yttrande bland annat fast vikten av
att forslaget forenas med sanktioner gentemot myndigheter och kommuner som

utger otillatet stod.

Den 7 februari 2013 éverlimnades remiss till Lagradet.

Konkurrenslagen

I Sverige har vi sedan den 1 januari 2010 regler i konkurrenslagen som syftar till
att hindra kommuner och landsting frin att pa orittvisa villkor konkurrera med
privata foretag. Foretagarombudsmannen anmailde vid lagens ikrafttridande i ja-
nuari 2010 tvd kommuner till Konkurrensverket for att prova huruvida de kunde

anses bryta mot de nya reglerna.
I en av dessa anmilningar, avseende Skelleftebuss olagliga bussverksamhet, har
Konkurrensverket vicke talan. Nu vintar en domstolsprovning for att avgora hu-

ruvida Skelleftebuss ska tillitas fortsitta med sin verksamhet. Dom vintas under
2013.

Nagra fall i korthet

Skelleftea kraft — snedvriden konkurrens

Skellefted kommuns eget elforetag Skellefted kraft hade en verksamhet som kal-
lades Kraftklubben. I klubben blev alla elkunder automatiskt medlemmar vilket
innebar att den vid tiden f6r Féretagarombudsmannen granskning hade ett med-
lemsantal om ca 130 000 personer. Genom Kraftklubben fick ett flertal utvalda
foretag mojlighet att gratis skicka ut reklam till klubbens medlemmar. Foreta-
garombudsmannen kunde i sin granskning visa att mojligheten att gratis kunna
skicka ut erbjudanden och reklam till klubbens medlemmar utgjorde ett otillatet
stdd till de aktuella foretagen. Bara portokostanden for erbjudandena kunde upp-
skattas till omkring 300 000 kronor.

Efter Féretagarombudsmannens kritik valde Skelleftea kraft att ligga ned Kraft-
klubben.



Fiskare vann mot A-kassan

En fiskare overklagade Fiskeriverkets beslut att dra in fiskelicensen vilket i prak-
tiken forbjod fiskaren att fortsitta med sitt yrke. Eftersom fiskaren dirmed blev
arbetslos ansokte han om A-kassa. Men eftersom fiskaren ocksa hade 6verklagat
Fiskeriverkets beslut ansig A-kassan att 6verklagan var en atgird inom foretaget”
och nekade ersittning. A-kassan menade att han hade arbetat i sitt foretag trots
att han var férbjuden att arbeta utan fiskelicens. Forvaltningsritten ansig att nir
en yrkeslicens upphor forsvinner méjligheten att vidta atgirder i niringsverk-
samheten och att en domstolsprocess inte innebir att fiskaren vidtagit sidana at-
girder. Fiskaren fick ritt i forvaltningsritten med Féretagarombudsmannen som
ombud.

Gotlands kommun skinker bort Ostersol — otillaten fastighetsforsiljning
Gotlands kommun beslutade 2012 att skinka bort en fastighet virderad dill tre
miljoner kronor till ett privat fastighetsbolag. Fastighetsbolaget pd Gotland be-
hévde inte konkurrera om fastigheten med andra foretag. Beslutet att skiinka bort
fastigheten overklagades med Foretagarombudsmannen som ombud sédsom olag-
ligt enligt kommunallagen och enligt EU:s bestimmelser om statsstdd. Gotlands
kommun fortsatte trots dverklagan fortsatt med férhandlingarna om att skinka
bort fastigheten. Kommunalradet Ake Svensson uttalade foljande om gavan. -
Oavsett om det dr tvd, tvd och en halv eller tre miljoner sa tycker jag i alla fall atc

det dr den bista losningen att ge fastigheten till utvecklingsbolaget.”

Forvaltningsritten upphivde beslutet sasom olagligt i februari 2013.

ROT-avdrag

En foretagare utforde ROT-arbeten i december 2011. I januari 2012 blev han
akut sjuk och lag i kuvés och kunde inte forrin i februari 2012 ansoka om ROT-
bidrag. Skatteverket ansag att det aldrig finns giltiga undantag for att fa limna
in ansokan efter den 31 januari for foregiende ars ROT-bidrag. Arendet 6verkla-
gades med hjilp av Foretagarombudsmannen. Kammarritten ansig dock inte
att foretagaren hade rite till att fi tiden f6r ansdkan om ROT-avdrag dterstilld.

Domen har vunnit laga kraft.

Toppfrys — olaglig fastighetsforsaljning

Ett av Vinersborgs kommun 4gt fastighetsbolag férvirvade tvd industrifastigheter
samt 16s egendom for sammanlagt 17 miljoner kronor och salde i anslutning drtill
fastigheterna for 8 miljoner kronor till ett privat bolag, Hammar Nordic Plugg.
Bolaget silde kort tid dérefter fastigheterna for 40 miljoner kronor till ett foretag
som tidigare hyrt, och bedrev industriverksamhet i lokalerna. Beslutet att silja fa-
brikerna billigt gick inte att 6verklaga i svensk domstol eftersom det var ett kom-
munalt bolag som hade fattat beslutet. EU-kommissionen beslutade efter anmilan
av Den Nya Vilfirden att kommunens forsiljning av fabriken Toppfrys innebar ett
stod pa 14,5 miljoner kronor till Hammar Nordic Plugg som nu miste aterbetalas.

EU-kommissionens beslut ar 6verklagat till EU-domstolens tribunal.
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Marstrand/Batellet — otillaten fastighetsforséaljning

Kungilvs kommun har under flera ars tid velat silja vandrarhemmet Bétellet pa 6n
Marstrand. Efter ett anbudsforfarande 2010 gick kommunen vidare med diskus-
sioner med tva av anbudsgivarna. Under dessa forhandlingar andrades villkoren
drastiske till en anbudsgivares fordel utan de andra anbudsgivarnas vetskap. I de-
cember 2011 fick de ursprungliga anbudsgivarna en ny chans att inkomma med
kompletteringar samtidigt som kommunen holl stora delar av underlaget sekre-
tessbelagt. Kommunen valde i december 2011 att silja till den f6rste favoriserade
koparen for 6 miljoner kronor, trots att bud fanns pa 8,1 miljoner kronor frén en
konkurrent. Forvaltningsritten avslog 6verklagan varpa prévningstillstind inte
beviljades av Kammarritten eller Hogsta forvaltningsdomstolen. Kommunen se-
kretessbeldgger fortfarande uppgifter i handlingar i drendet.

OCR-malet

Hogsta domstolen gav foretagare ritt att dterfd felaktiga inbetalningar till Skat-
teverket. Felaktigheten uppkom genom att OCR-numret inte var korrekt angivet
vid skatteinbetalningen. Skatteverket har fram tills nu beslagtagit pengarna och
dubbelbeskattat foretagaren. Rittsregeln condictio indebiti innebir att den som
av misstag betalat ett belopp till ndgon har rict att fa tillbaka misstagsbetalningen.
Tva identiska fall avseende misstagsbetalningar med OCR-nummer har drivits i
domstol for att fi vigledande praxis. I férvaltningsdomstolarna forlorade foreta-
garen i samtliga instanser. I de allmidnna domstolarna vann den andra foretagaren
i samtliga instanser, slutligen i Hogsta domstolen. Detta innebir att domstolarna
démer olika och att Skatteverket inte lingre kan konfiskera misstagsbetalningar.
Foretagarombudsmannen var ombud under hela processens ging i forvaltnings-

domstolarna.

Overtorned — olaglig fastighetsférsaljning

Overtornei kommun silde en industrifastighet for 348 000 kronor till en utvald
kopare trots att grannforetaget var intresserade av fastigheten och ville bjuda mer.
Fastigheten uppbir hyresintikter om 169 500 kronor per dr. Silunda kan fastig-
hetens virde beriknas till 6ver tvi miljoner kronor. Detta innebir att Overtorned
kommun éterigen olagligt siljer fastigheter till underpris till utvalda képare. Fo-
retagarombudsmannen var ombud vid 6verklagan vid forvaltningsritten. For-
valtningsritten konstaterade att det rérde sig om ett otilltet st6d och upphivde
kommunens beslut. Kommunen har nu beslutat att inte silja fastigheten alls.
Hirnosand — olaglig fastighetsf6rsiljning

Hirnssands kommun silde en industrifastighet till ICA for 17,5 miljoner kronor
trots bud fran en konkurrent om 20 miljoner kronor. Konkurrenten éverklagade
beslutet och kommunen lovade under rittsprocessen att inte verkstilla forsilj-
ningen. Detta ledde till att forvaltningsritten avslog konkurrentens inhibitions-
ansokan (forbud for kommunen att verkstilla forsdljningen i vintan pd dom) pa
grund av kommunens 16fte. Kommunen verkstillde f6rsiljningen av fastigheten.
Direfter upphivde forvaltningsritten och sedermera kammarritten forsiljningen
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sasom olaglig. Fastigheten dr dock sild och kommunen avser inte att ritta for-
siljningen. ICA har direfter betalat mellanskillnaden om 2,5 miljoner kronor till

kommunen.

Bixia — elforetag som brét mot lagen

Foretagarombudsmannen uppmirksammade under den senare delen av 2012 det
kommunalt deligda elforetaget Bixias olagliga verksamhet. Bixia 4gs idag av 11
svenska kommuner samt av privata intressen. Foretaget dr etablerat pa elmarkna-
den men har under den senaste tiden kommit att sl sig in pa andra marknader.
Foretaget har bérjat silja tjdnster som ror bland annat mobil telefoni och mobilt
bredband. Féretagarombudsmannen uppmirksammade féretagets nya engage-
mang och kunde konstatera att dessa ir olagliga ur ett kommunalritesligt per-
spektiv. Efter att Féretagarombudsmannen publicerat sina rapporter gick Bixia
ut och meddelade att man kommer att avveckla telefonidelen av sin verksamhet.
Foretagarombudsmannen kommer granska bolagets forsiljning av verksamheten
for att sakerstilla att alle gar rdte till i det avseendet.

Arenden hos EU-kommissionen

Stod lAmnat av Vdnersborgs kommun

Det kommunala bolaget Fastighets Aktiebolag Vinersborg kopte den 13 februari
2008 fabriken Toppfrys, vilken bestod av tva fastigheter med en tillhérande fa- ;J-
brik. Bolaget kopte Toppfrys for 17 miljoner kronor och tecknade samma dag :-’
dels ett hyresavtal med bolaget Hammar Nordic Plugg AB avseende samma fast-
igheter, dels ett optionsavtal som gav detta foretag rice att kopa fastigheterna.
Képaren bedrev inte ndgon verksamhet utan hyrde endast ut fastigheten till Topp
i Brilanda AB, vilka bedrev verksamheten.

Hammar Nordic Plugg utnyttjade den 11 augusti 2008 optionsmajligheten och
erlade en képeskilling om 8 miljoner kronor. Den 2 september 2008 saldes fast-
igheten vidare for 40 miljoner kronor till Topp i Brilanda AB.

Eftersom besluten fattades av ett kommunalt bolag var de inte overklagbara.

Foretagarombudsmannen anmilde dirfér Vinersborgs kommun till EU-ko
missionen for otillatet statsstéd om 9 miljoner kronor. EU-kommissionen med-
delade den 8 februari 2012 att det rérde sig om ett otillitet stdd om sammanlage
14,5 miljoner kronor. Kommissionen krivde av Sverige att stodet skulle aterbeta-
las inom fyra ménader fran den dag da Sverige delgivits beslutet. Trots att beslutet
meddelades for snart ett ar sedan har det otillitna stddet dnnu inte aterbetalats.
it

Hammar Nordic Plugg AB har nedsatt viss del av det otillatna stod

FOTO: ERICSPHOTOGRAPHY

Linsstyrelsen i Stockholm. Resterande del har inte nedsatts da bolaget
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Micha Velasco,

foretagarombudsman
b P T T T

att de saknar likvida medel. Bolaget pastar dock att de har en fordran i en
konkurs som skulle ticka resterande belopp. Konkursforvaltaren i den aktu-
ella konkursen har dock meddelat att inga pengar kan komma att betalas ut
inom kort tid pa grund av det stora antalet borgenirer. Konkursforvaltaren
menar dock att pengarna skulle kunna betalas ut snabbare om Vinersborgs
kommun stiller en garanti motsvarande det aktuella beloppet till konkurs-
boet.

Vinersborgs kommun har, efter pastotningar fran Niringsdepartementet, tagit
stallning till att stélla ut sikerheten till konkursboet. Kommunen har dock vigrat
att tillmotesgd denna forfragan med hinvisning till att en sidan handling skulle
innebira ett otillatet stdd till konkursboet och saledes vara oférenligt med kom-

munallagen.

Stod ldmnat av Karlskrona kommun

Karlskrona kommun sélde en tomt till NCC for fem miljoner kronor utan att
anbudsforfarande eller oberoende expertvirdering legat till grund for det beslu-
tade forsiljningspriset. Ett konkurrerande bolag erbjod sig att betala sju miljoner
kronor fér tomten.

Regeringsritten upphivde i december 2010 kommunens beslut om férsiljning

sasom olagligt.

I kommunens avtal med kdparen ingick dessutom att NCC fick utfora sa-
neringsitgirder 4t kommunen till ett virde av minst 9 075 000 kronor.
Detta kép av tjinster hade inte féregatts av nagon offentlig upphandling,
vilket dven det utgdr en snedvridning av konkurrensen till forfing for fore-
tagarklimatet.

Foretagarombudsmannen anmilde drendet till EU-kommissionen i december
2008. Foretagarombudsmannen avvaktar EU-kommissionens formella beslut i

fragan.

Stod lEmnat av Are kommun

I slutet av 2005 anmilde Foretagarombudsmannen Sverige till EU-kommissio-
nen. Anmilan gillde Are kommuns f6rsiljning av mark till Konsum for 2 mil-
joner kronor trots att konkurrenten Lidl hade bjudit 6,6 miljoner kronor fér

samma mark.

Den 19 juli 2006 beslutade EU-kommissionen att inleda ett s& kallat formellt
granskningsforfarande och den 30 januari 2008 beslutade EU-kommissionen
slutlige att affiren utgjorde ett otillitet stod frin Are kommun till Konsum. Sve-
rige dlades darfor att tillse att Konsum betalar tillbaka stodet, vilket uppgér till
4,6 miljoner kronor, det vill siga mellanskillnaden mellan Lidls bud och det be-
slutade forsiljningspriset.
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Konsum 6verklagade kommissionens beslut till EU-domstolen. Domstolen un-
derkinde EU-kommissionens bevisning i mélet och skickade tillbaka drendet vil-

ket sedermera avskrevs.

Skatteprocessen — vad varje foretagare bor veta

For att adressera fragan med foretagares problem med Skatteverket publicerade
Foretagarombudsmannen 2012 en rapport vid namn Skatteprocessen — vad varje
foretagare bor veta. I rapporten kunde Féretagarombudsmannen redogéra for ett
egengenomfort juridiskt experiment dir det konstateras att forvaltningsdoms-
tolarna spelar med och avgér mal dill Skatteverkets fordel, samtidigt som de all-
minna domstolarna avgor till foretagarens fordel, i identiska drenden. Foretagare
drabbas nir myndigheter och domstolar inte ir opartiska i sina ageranden och
detta 4r en klar brist i ett rittssikert samhille.

Syftet var att med rapporten arbeta for en rittssikrare skatteprocess och dven ge

en del tips pé vigen till Sveriges foretagare.

Oklara beviskrav blev klara

Trots att foljderna for de skattskyldiga kan innebira savil onodiga konkurser som
personliga tragedier satte Hogsta foérvaltningsdomstolen under lang tid inte ned

foten nir det giller beviskrav i skattemal.

Forre regeringsridet Gustaf Petrén konstaterade att “forvaltningsdomstolarna
overhuvudtaget levererat fa prejudikat avseende processuella sporsmal. Vad giller
frigan om utredning och bevisbérda finns nistan inga alls.” Samme man konsta-
terade ocksa att “obenigenheten har varit stor att binda ritten for principer som
kan visa sig besvirande i framtida mal”.

I ett antal avgérande frin Hogsta forvaltningsdomstolen frin 2012 kom dock
detta att dndras. Malen avsig problematiken med s kallade osanna fakturor.
Skatteverket har linge i det nirmaste forutsatt att foretagare, nagot forenk-
lat, har betalat ut ersittning svart i det fall att mottagaren inte har deklarerat
for densamma korrekt. Skatteverket har i de processer som drivits gentemot
foretagare ofta endast kunnat prestera mycket lite bevisning, nigot som har
accepterats av forvaltnings- och kammarritterna. Beviskraven har sildes varit
mycket lagt stillda pa Skatteverket att kunna bevisa att svarta pengar faktiske
har betalats ut.

Genom den nya rittspraxisen har Hogsta forvaltningsdomstolen dock tydligt vi-
sat att det krivs att Skatteverket tydligt kan redogéra for bevisning som stéder det
faktum att en foretagare betalat ut svarta pengar. Beviskraven i de aktuella mélen
har dirmed kraftigt hojts till foretagarnas forman vilket gagnar rittssikerheten i

skattemal.
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IAKTTAGELSER OCH FRAMTIDSBEDOMNING

Foretagarombudsmannen noterar att minga av forslagen som presenterats de
senare dren inte har tagit hinsyn till sméforetagarna eller deras kostnader. Till
exempel betinkandet Manadsuppgifter- snabbt och enkelt SOU 2011:40 enligt
vilket samtliga arbetsgivare, stora som sma, ska aldggas att skicka in kontrollupp-
gifter till Skatteverket varje méanad istillet f6r en ging per ar. Forslaget har kri-
tiserats kraftigt av sdvil Foretagarombudsmannen som Skatteverket och Sveriges
Kommuner & Landsting. Ett annat kritiserat betinkande som kan bli verklighet
ir Nystartszoner SOU 2012:50 vilket nidrmare beskrivs nedan.

Foretagarombudsmannen noterar vidare glatt att enskilda niringsidkare nu kan
vilja antalet karensdagar vid sjukdom, och pa det sittet paverka sin sjukforsik-

ringsavgift. Mellan 1 och 90 dagars karens kan viljas.

Foretagarombudsmannen har tittat nirmare pa nigra av de omraden som vi be-

domer vara viktiga for foretagarklimatet.

Regelkrangel

Foretagarombudsmannen har linge arbetat for att regelbordan ska bli littare.
Regeringen utlovade ar 2006 en sinkning av foretagens regelkostnader med 25
procent fram till 2010. Det loftet har kommit pa skam och sinkningen har bara
blivit 7,3 procent till december 2010. Fér att lyckas uppfylla malet pd 25 procent
forlingde regeringen den utsatta tiden till december 2012. Inte heller den hir
gangen lyckades regeringen sinka regelkostnaderna tillrickligt mycket. Enligt en

. rapport fran Riksrevisionen som publicerades i september 2012 anser fa av Sveri-

'-..

agare att regelverken har blivit enklare sedan 2006. Riksrevisionen kon-
staterar i rapporten att regeringen ir langt ifrdn sitt mal om att skapa en mirkbart
positiv férbittring i foretagarnas vardag.

Niringslivets regelnimnd har i sin arliga Regelbarometer 2012 konstaterat att
cirka 70 procent av Sveriges foretagare anser att de inte mirke nagon skillnad
avseende regelkringlet sedan mitningen borjade 2009.

Enligt en utredning gjord av Tillvixtverket anser 30 procent av foretagarna att
kréngliga regler utgor ett stort hinder for tillvixt. Enligt samma undersokning
~ anges att hela 34 procent av foretagarna upplever att bristen pi egen tid 4r det

som ir det storsta hindret for tillvixt i smaféretagen. Foretagarombudsmannen

gissar att dessa tva faktorer kan hora samman.

Tillvixtverket anvinder vid berikningen av foretagens regelborda Standard Cost-
" modellen. Denna modell riknar in foretagens kostnader for att uppritta, lagra el-
ler verfora information eller uppgifter som orsakas av krav i lagar, forordningar,
foreskrifter eller anvisningar i allminna rad. Ett problem med Standard Cost-

modellen dr dock att den bortser frin materiella kostnader (till exempel inves-
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teringen i ett nytt kassaregister i enlighet med kassaregisterlagen som infordes
under 2010). Det gor att Féretagarombudsmannen stiller sig fragande till om

den r tillforlidig.

Enligt Ekot visade en undersokning som genomfordes av foretaget SKOP un-
der december 2012 att Sveriges sméforetagare anser att regelkringlet okat, inte
minskat. Enligt undersékningen anser sméforetagarna nu att regelkranglet 6kat
till samma nivaer som 2009. Utvecklingen kan med andra ord anses ga bakit och

inte framit, en utveckling som enligt Foretagarombudsmannen ér oroande.

Orimlig myndighetsutévning

Nir det giller orimlig myndighetsutévning finner sig féretagarna ofta i en svar
stillning. Att som ett litet foretag stilla sig upp emot en stor myndighet 4r bade
resurs- och pengakrivande. Foretagarombudsmannens intryck ir att foretagaren

ofta kinner sig helt maktlos.

Ett exempel pa detta dr Skatteverkets hantering av sa kallade misstagsinbetalning-
ar, det vill siga skatteinbetalningar som till foljd av felaktigt ifyllt OCR-nummer
hamnat pa fel foretags skattekonto (detta har ocksd tagits upp i rapporten Skatte-
processen hotar rittssikerheten). Trots att pengarna sitter pa Skatteverkets konto
hela tiden rittar Skatteverket endast till felet om den felaktige mottagaren bade
godkinner det och har ett 6verskott pa skattekontot. I annat fall far foretaget
som fyllt i fel OCR-nummer betala in skatten en ging till. Efter en dom i Hogsta
domstolen 4r det nu fastslaget att misstagsbetalningar till Skatteverket maste ater-
betalas. Skatteverket har efter Foretagarombudsmannens kritik infért undantag
i sina rutiner i de fall dd innehavaren av det mottagande skattekontot ar forsatt i

konkurs nir inbetalning sker. Det ir ett steg i ritt riktning.

Arbetsratten

Arbetsritten dr en i hogsta grad visentlig faktor nir det giller foretagarklimatet.
Enligt Féretagarombudsmannen maste det ske en del forindringar i den svenska

arbetsritten for att vi ska kunna fa ett bra foretagarklimat i Sverige.

Foéretagarombudsmannen anser vidare att det bér inféras en proportionali-
tetsregel i MBL sa att syftet med en stridsdtgird, samt dess omfattning, maste
std i proportion till dess konsekvenser, det vill sidga effekterna for foretagen,
anstillda samt tredje man.

Det bor dessutom inte vara tillitet for arbetstagarorganisationer att f6rma sina
medlemmar att vidta sa kallade sympatidtgirder i en konflikt som har med
andra parter att géra under det egna avtalets giltighetstid. Denna, forhallan-
devis ofta utnyttjade, méjlighet ir inte férenlig med den respekt f6r ingangna
avtal som uppritthlls i alla andra rittsliga sammanhang. For att fa etc bictre
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foretagarklimat behovs enligt Foretagarombudsmannen dven forindringar i
lagen om anstillningsskydd. Vid férindrade forhallanden, omorganisationer
eller d& en anstilld visar sig vara fel person for arbetet dr det viktigt att det
inte dr for svart att avsluta ett anstillningsférhéllande. Provanstillningstiden
bor dessutom forlingas. Sex manader ir for kort tid f6r en arbetsgivare att

kinna av om en arbetstagare ir ritt person pé jobbet.

Foretagarombudsmannen anser ocksd att lagstiftaren bor genomféra mer genom-
gripande forindringar nir det giller turordningsreglerna. Genom denna regel
riskerar svenska foretag annars att tappa i konkurrenskraft gentemot utlindska

konkurrenter.

Det riskerar ocksd att orsaka att ungdomar far svért att ta sig in och halla sig kvar
pa arbetsmarknaden och skapar dessutom en orérlighet som inverkar menligt pa
det svenska foretagarklimatet.

Det finns ménga fler exempel pa allvarliga brister i nuvarande arbetsrittslagstift-
ning. Enligt Foretagarombudsmannens mening behévs dirfor en total 6versyn av
det arbetsrittsliga systemet.

Nystartszoner

Regeringen har presenterat en utredning om inrittandet av si kallade nystarts-
zoner. Nystartszonerna kommer att innebira att arbetsgivaravgiften héjs i stora

delar av landet och att konkurrensen snedvrids.

Forslaget 4r utformat sa att zoner upprittas inom vilka foretag som dir ér etable-
rade eller etablerar sig kan fi en minskad arbetsgivaravgift forutsatt att de uppfyl-
ler vissa krav. Arbetsgivaravgiften sinks med maximalt 70 000 kronor per anstilld

och ar for de foretag som far stodet.

Samtidigt hojs arbetsgivaravgiften for resten av Sveriges foretagare, alltsa for alla
dem som ir etablerade utanfor zonerna. Nir foretagen inom zonerna far ligre
avgifter sa paverkar det konkurrensen di dessa pi grund av sin placering kan
konkurrera pa andra villkor dn Sveriges ovriga foretag.

Foretagarombudsmannen uppmanar regeringen att skrota planerna pa att upp-
ritta nystartszoner och uppmanar regeringen att istillet genomfora atgirder som
gynnar foretagarklimatet for hela Sverige. Sink arbetsgivaravgiften for alla fore-

tag, inte endast for vissa!

Vi foreslar halverade arbetsgivaravgifter for alla foretag, dtminstone upp till en
l6nesumma pé 3 mkr motsvarande ungefir tio anstillda. Enligt rapporten Bara
foretagare skapar nya, riktiga jobb skulle det ge minst 76 000 nya jobb, forbittra
foretagarklimatet avsevirt och dessutom 6ka antalet nya foretag med 25 pro-
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cent varje ar. Féretagarombudsmannen kommer aktivt att motarbeta forslaget om
nystartszoner genom opinionsbildning och genom att delta i remissarbetet med

utredningen.
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