ombudsmannen

VERKSAMHETSBERATTELSE 2006






2006 i korthet

Under dret har 47 (35, 2005) fall anmiilts till Foretagarombudsmannen varav 14
(13) har publicerats. Fallen finns utlagda pi hemsidan: www.dnv.se

Foretagarombudsmannens styrelse har genomfort sex moten under dret och arbetsut-

skottet har sammantritt vid sex tillfillen.

Foretagarombudsmannen har ingett remissvar till regeringskansliet.

Skriften “Forsta hjilpen — om dina anstillda blir sjuka” har publicerats.
Foretagarombudsmannen har svarat pa Svenskt Niringslivs initiativ “Béckstrom-
kommissionen” och dirvid avgivit yttrande innehdillande observationer avseende fore-

tagarklimatet samt forslag pa drgérder for att forbittra detta.

Genom kontinuerliga kontakter med regeringskansliet har Foretagarombudsmannen

Jfortsatt arbetet for att den si kallade luftspaltsregeln” skall avskaffas.

Foretagarombudsmannen har limnat juridiskt bitride i rittsprocesser av principiell

betydelse for foretagarklimatet.



OM FORETAGAROMBUDSMANNEN

Foretagarombudsmannen ir en del av tankesmedjan Den Nya Vilfiden och ar-
betar for ett bittre foretagarklimat i Sverige. Foretagarombudsmannens uppgift
ir att ge uppmirksamhet och publicitet &t exempel pa brister i villkoren for da-
gens foretagare. Istillet for att diskutera allmidnna principer lyfter Féretagarom-
budsmannen fram konkreta fall dir foretagande forsvaras pa grund av brister
i lagstiftningen eller myndighetsutévning. Foretagarombudsmannen, som dven
gor juridiska granskningar, fokuserar pa limplighetsbedomningar ur ett foreta-
garperspektiv. Foretagarombudsmannen har en styrelse som pa ideell basis leder

arbetet.

Styrelsen

Ordférande i Féretagarombudsmannen ir sedan starten 2000 Tommy Adamsson
(vd Adamssongruppen). Ovriga ledaméter ir Patrik Engellau (ordférande Stif-
telsen Den Nya Vilfirden), Thomas Giir (fri skribent och egenféretagare), Lars
I W Jansson (vd och deldgare i Wasa Express samt ledamot i Svenske Niringslivs
SME-kommitté), Nils-Eric Sandberg (redaktor), Edward Waller (tidigare aukto-
riserad revisor) och Monica Werenfels-Rottorp (konsult).

Jur kand Marten Hyltner svarar for den dagliga verksamheten och till verksam-

heten ir dven informationschef Jonas Vikman knuten.

Utredningsarbetet

Foretagare som upplever att de har drabbats av orimliga lagar eller andra tecken
pa diligt foretagarklimat kan anmila detta till Foretagarombudsmannen f6r ut-
redning. Nir Foretagarombudsmannen har tagit emot en anmailan gors inled-
ningsvis en summarisk bedémning. I detta inledande skede avskrivs en stor del av
drendena. De vanligaste orsakerna ir att drendet ér av civilrittslig karakeir eller att
det pa annat sitt faller utanfor Foretagarombudsmannens verksamhetsomrade.
Det forekommer ocksé att anmilare aterkallar sitt drende infor publicering, ndgot
som naturligtvis respekteras. Foretagarombudsmannen tar dven pa eget initiativ
upp och provar fall som ir av intresse.

Under inledande utredning insamlas information och sakuppgifter som utvir-
deras. Foretagare som anmiler fall har sjilvfallet ett egenintresse i drendet, vilket
dven giller fér motparten, exempelvis kommuner. Detta kan leda till partiska
och felaktiga uppgifter. Foretagarombudsmannens utredning fokuserar starkt pa
att komma fram till en objektiv beddmning. Det 4r en av vara allra viktigaste
principer. Foretagarombudsmannens trovirdighet bygger pa att de uppgifter som
redovisas ar tillforlitliga.

I fallbeskrivningen redogors for relevanta sakomstindigheter och hindelsefér-
lopp. En forsta version tillstills normalt de inblandade parterna f6r majlighet till
yttrande. Direfter foredras fallet for styrelsen som efter beddmning beslutar om
publicering. Ibland éterremitteras fallen for kompletterande utredning.

Nir ett fall slutgiltigt bedémts och publicerats skickas fallbeskrivningen och
bedémningen tillsammans med ett pressmeddelande till aktuella medier. Fallbe-
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skrivning och bedémning liggs ocksa ut pd hemsida: www.dnv.se Mottagarna av
pressmeddelandet utgérs frimst av riks- och lokalmedia samt olika bransch- och
organisationstidningar. Dessutom tillstills fallet andra som kan tinkas paverka si-

tuationen, sisom riksdagsledaméter, departement och myndigheter.

VERKSAMHETSARET 2006

Foretagarombudsmannen ir nu inne pé sitt sjunde verksamhetsir. Under aret har
47 fall inkommit och av dessa har 14 lett fram dill publicering (att jimf6ra med
13 publicerade fall 2005). For att ett fall skall anses som anmailt och bedomt krivs
att s3 mycket information och fakta inhdmtats i drendet att det pa fasta grunder
har kunnat underkastas en preliminir bedémning.

Anmilningarna faller i huvudsak inom nagon av nedanstiende tre kategorier:
* Anmilningar gillande myndighetsutévning.
* Anmilningar gillande lagstiftning och regelsystem.
* Anmilningar av civilriteslig karakeir.

Fall av civilrdttslig karakeir innebér att anmailaren legat i tvist med ett annat

foretag eller haft kritik mot ingingna avtal. Sidana fall tas inte upp.

En hjalpande hand

Att std i kontakt med foretagare under tiden deras fall utreds innebir méinga
ganger att bistd med moraliskt stdd. Ménga foretagare kinner sig drabbade pé
ett personligt plan, inte minst i de fall dir kommuner och andra myndigheter
agerat pa ett sitt som upplevs som krinkande. Dessa foretagare kinner sig inte
sillan maktlosa och overkorda, utan méjlighet till upprittelse. Att Foretagarom-
budsmannen kan ge dem ritt i moralfrdgan utgér i vissa fall skillnaden mellan en
enorm frustration och en rationell distans till situationen.

Minga foretagare hor av sig och har synpunkter och uttrycker allmin irritation
over myndighetskringel och regelsystem. Det ir for oss tydligt att Foretagarom-
budsmannen fyller en viktig funktion eftersom méinga foretagare tar kontake for
att tala om olika fragor, dven om detta oftast inte leder till utredningar.

Under aret har Foretagarombudsmannen limnat juridiske bitrdde vid ett antal
juridiska processer av principiell betydelse for det svenska foretagarklimatet. Viss

juridisk upplysning har dven limnats i frigor av enklare art.

Forsta hjalpen — om dina anstallda blir sjuka

Minga foretagare upplever att byrdkratin i samband med sjukskrivningar dr kom-
plicerad och tar tid, sdrskilt om sjukfallet blir sa lingvarigt att det dr akeuellt ate
gora en rehabiliteringsutredning. Under aret togs handboken Forsta hjilpen — om
dina anstillda blir sjuka fram for atc gora det ldttare for arbetsgivare att hantera
sjukskrivningar pa ritt sitt. Boken behandlar sjukskrivningsprocessen steg for steg
och innehaller dven forslag till rutiner for att underlitta hanteringen av anstillda

som blir sjuka samt for att i mojligaste min undvika langtidssjukskrivningar.



Arbetet for luftspaltsregelns avskaffande

Enligt "luftspaltsregeln” krivs for avdragsrite i friga om skapbilar som anvinds
uteslutande i ett féretags niringsverksamhet att det finns en luftspalt mellan £5-
rarutrymme och lastutrymme, vilket innebir att det i minga fall ar bilmodell
istillet for typ av bil eller anvindningsomrade som avgor om ett foretag medges
avdrag for mervirdesskatt. For de foretagare som nekas avdrag endast pa grund
av att deras skdpbil konstruerats utan luftspalt mellan forarutrymme och lastut-
rymme framstar regleringen som orittvis och utan verklighetsforankring.

Foretagarombudsmannen har uppmirksammat problemet med luftspaltsre-
geln vid ett flertal dillfillen (FO-00-001, FO-01-012, FO-02-008 samt FO-02-
016). I remissyttrande avseende Forslag till radets direktiv med nirmare regler
om iterbetalning av moms (Dnr: EUFi2005-5), avgivet de 18 april 2005 tillsam-
mans med Sveriges Akeriforetag, patalade Féretagarombudsmannen, Den Nya
Vilfirden éterigen vikten av att luftspaltsregeln tas bort. Féretagarombudsman-
nen har direfter haft ett flertal kontakter med regeringskansliet i fragan och dir-
vid fatt indikationer pé att dven regeringen har uppmirksammat problemet men
att man for nirvarande avvaktar det lagstiftningsarbete pi mervirdesskatteomra-
det som f6r nirvarande pagar inom EU.

Enligt Féretagarombudsmannens mening ér det av vike att regeringen agerar i
fragan och tar bort luftspaltsregeln dven om EG-direktivet dnnu inte har firdig-
arbetats. Att ta bort luftspaltsregeln skulle vara férhéllandevis enkelt och det ar
hégst osannolikt att regeln skulle behdva aterinféras pa grund av det kommande
EG-direktivet. Foretagarombudsmannen kommer darfor att fortsitta verka for

att luftspaltsregeln tas bort, helst under 2007.

Publicerade fall 2006

FO 2005-010, Bondens marknad riskerar hyreshdjning med 350 procent

Kommunfullmiktige i Stockholm beslutade om ett nytt avgiftssystem for upp-
litelse av parker med mera. Fér Bondens egen Marknad pa Ostermalm innebar
det en avgiftshojning med 350 procent fran 20 000 kronor till 76 000 kronor
per ar. Enligt den nya taxan kan avgiften dessutom vara densamma f6r ett ar-
rangemang som varar en halvdag som for ett arrangemang i fyra dagar. Enligt
Foretagarombudsmannens mening ér det orimligt att héja en kommunal taxa
med 350 procent pd ett bride. Sddana kraftiga hojningar maste istillet ske stegvis
eftersom det annars finns en risk att féretagare slas ut, inte bara pa grund av den
hojda avgiftsnivan i sig utan dven pd grund av den plotslighet med vilken den
tillimpas. Foretagarombudsmannen anser det dven orimligt att ta ut en lika stor
avgift for ett litet evenemang som pagér en halv dag som for ett storre evenemang
som pagar i fyra dagar.

FO 2005-017, Kroppefijalls spa.

Melleruds kommun drev, genom kommunens allminnyttiga bostadsforetag,
Kroppefjills hotell och spa. Kroppefjills hotell och spa konkurrerade pa den pri-

vata marknaden (i Mellerud finns ett antal hotellverksamheter) och hade som
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Gotlands kommuns fastighetsaffarer kritiseras.

verksamhetsvision och affirsidé “att bli marknadsledande i Dalsland f6r boende
och konferenser”. Kroppefjills hotell och spa drogs med férluster i mangmiljon-
klassen, vilka ticktes genom koncernbidrag frin det kommunala bostadsforetaget.

Foretagarombudsmannen anser att kommunala fastighetsbolag ska dgna sig
dt att bygga och forvalta bostdder, inte at spekulativa hotellaffirer i méngmiljon-
klassen. Enligt Foretagarombudsmannens beddmning 4r det bade olimpligt och
i strid mot kommunallagen. I férevarande fall har dessutom Kroppefjill éverlevt
endast genom att det kommunala fastighetsbolaget tillskjutit mangmiljonbelopp.
Andra hotellanliggningar i kommunen har inte fatt samma stod och dirmed har
konkurrensen snedvridits. I slutinden har hyresgisterna i det kommunala fastig-
hetsbolaget fatt sta for kostnaden.

FO 2006-001, Oldmpligt beslut om forsaljning

Kommunstyrelsen i Gotlands kommun beslutade att som inriktning f6r den
fortsatta planeringen skall gilla att kommunens forvaltning skall lokaliseras till
Visborgs slitt samt att kommunen skall férhandla fram ett markanvisningsavtal
med ett specifikt svenskt byggforetag i syfte att omvandla kommunens fastighets-
bestand i S:t Hanskvarteren i centrala Visby till frimst bostider.

Det forhéllandet att endast ett enda foretag var inbegripet i diskussionerna
medfor, enligt Féretagarombudsmannens mening en snedvridning av konkurren-
sen i byggbranschen. Att begrinsa antalet potentiella kopare till endast en medfor
dessutom en allvarlig risk att dverlatelsepriset blir ldgre 4n fastigheternas verkliga
virde. En sadan f6rsiljning skulle vara olaglig enligt kommunallagen.
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Enligt Foretagarombudsmannens mening borde Gotlands kommun, istillet
for att gora upp med ett enda byggbolag, ha gitt ut offentligt och bjudit in alla
intressenter att delta. D4 hade olika akt6rer kunnat ge forslag pa omvandling av
fastigheterna utifrin kommunens 6nskemal. P4 det sittet hade konkurrenssned-
vridningen i byggbranschen undanvikits och kommunens invinare hade dess-
utom férsikras om att fi en bra omvandling av fastigheterna till ett bra pris.

FO 2006-002, Otillaten markaffar av Karlstads kommun

Karlstads kommun kopte 48 000 kvadratmeter mark f6r 25 miljoner kronor av
ett stort svenskt byggforetag. Direfter silde kommunen marken samt ytterligare
22 000 kvadratmeter mark (det vill sdga totalt 70 000 kvadratmeter) f6r samma
pris, 25 miljoner kronor, till mobelféretaget. Bakgrunden till affiren ar att Karl-
stads kommun velat att mobelforetaget ska etablera sig i kommunen.

Enligt Foretagarombudsmannens mening ir fri och 6ppen konkurrens pa lika
villkor en forutsittning for ett bra foretagarklimat. Aven om kommunalt stod
till enskilda niringsidkare ibland kan ha vissa positiva effekter, medfér kommu-
nala stod till enskilda niringsidkare ett snedvridande av konkurrensen. Ortillitna
kommunala stdd till enskilda niringsidkare paverkar dirmed foretagarklimatet
negativt.

I detta fal har kommunen antingen kopt marken for dyrt (av byggforetaget)
eller salt den for billigt (till mobelféretaget). Oavsett vilket utgér det ett exempel

pd en brist i foretagarklimatet, eftersom konkurrensen snedvreds.

Studieframjandet snedvrider konkurrensen pa studiotjanster.
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FO 2006-003, Ny kritik mot BRT

Bergslagens riddningstjinst ir ett kommunalférbund. Medlemmar i férbundet
ar Degerfors, Filipstads, Hillefors, Karlskoga, Kristinehamns och Storfors kom-
muner. Utdver sin ordinarie verksamhet, att hilla en f6r medlemmarna gemen-
sam riddningstjinst i enlighet med vad som enligt lag &vilar respektive medlem,
siljer kommunalférbundet larmtjinster pd den 6ppna marknaden, bide i och
utanfor medlemskommunerna.

Enligt Foretagarombudsmannens bedémning strider Bergslagens riddnings-
tjansts forsiljning av larmtjdnster mot bade lokaliseringsprincipen och forbudet
mot spekulativ niringsverksamhet i kommunallagen. Bergslagens riddningstjinst
ska dgna sig at riddningstjdnst, inte at att silja larmtjdnster pd den privata mark-
naden. Sirskilt allvarligt 4r ate statliga Konkurrensrddet redan for sex ar sedan
kritiserade Bergslagens riddningstjanst och uppmanade riddningstjinsten att
upphéra med den olagliga forsiljningen av larmtjinster. Anda fortsitter ridd-

ningstjansten med forsiljningen.

FO 2006-005, Folkhogskolans lunchservering olamplig och olaglig

Vindelns folkhogskola ligger i Vindeln och drivs av Visterbottens lins landsting.
Elever pa Vindelns folkhdgskola erbjuds méjlighet till boende p internat. Skolan
har ett kok som, enligt skolans hemsida, serverar underbar mat. Folkhogskolans
kok serverar inte bara lunch till skolans elever och personal, 4dven allminheten ir
vilkommen.

Enligt Foretagarombudsmannens bedémning strider lunchserveringen mot
kommunallagen. Det idr helt enkelt inte 4r en uppgift for landstinget (som dger
skolan) att bedriva lunchserveringen till allminheten. Landstinget ska dgna sig at
kommunal verksamhet och inte at att konkurrera med lokala lunchrestauranger.

Foretagarombudsmannen anser vidare att folkhdgskolans lunchservering ér
olimplig da den medfor en snedvridning av konkurrensen pa den lokala markna-
den for lunchserveringar eftersom en privat niringsidkare aldrig kan konkurrera

pa lika villkor med en offentligt finansierad verksamhet.

FO 2006-006, Studieframjandets studio snedvrider konkurrensen

Studiefrimjandet ir ett partipolitiske, fackligt och religiost obundet studiefor-
bund med uppgift att bedriva idéburen folkbildningsverksamhet, frimst inom
natur-, djur-, miljé- och kulturomradet. I Skine och Blekinge utgdrs den 6vervi-
gande delen av Studiefrimjandets intikter av skattemedel i form av bidrag.

I Helsingborg driver Studieférbundet en inspelningsstudio som bland annat
hyrs ut dill allmidnheten. Dirmed agerar Studiefrimjandet pd den allmanna mar-
kanden, med bidragen frin kommunen i ryggen. Med de offentliga bidragen i
botten kan Studiefrimjandet halla liga priser pa sina studiotjdnster, i vissa fall 50
procent under konkurrenternas pris. Agerandet ir olimpligt eftersom det sned-
vrider konkurrensen pa marknaden for studiotjinster.

FO 2006-007, Fel av SVT att forsoka ta dubbelt betalt for Fotbolls-VM

SVT krivde, tillsammans med TV4, restauranger pa 15 000 kronor om de visade
Fotbolls-VM. I brevet stod det att den som visar VM utan att betala begar brott
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och kommer att drabbas av rittsliga dtgirder. SVT:s anslagsvillkor sdger dock
att bolagets sindningar ska vara tillgingliga utan betalning utéver TV-avgiften.
SVT far siledes inte ta dubbelt betalt, ndgot som dven divarande kulturministern
konstaterade. SVT kringgick di forbudet genom att istillet lata TV4 kriva in
avgiften.

Precis som alla andra TV-innehavare méste foretagare betala TV-avgift. Att
de dirmed har samma ritt som alla andra att ta del av SVT:s utbud utan andra
kostnader borde, enligt Foretagarombudsmannens mening, vara sjilvklart. Varfor
skulle de annars vara tvingade att betala T'V-avgiften?

Foretagarombudsmannen anser vidare att det var olimpligt av SVT och TV4
att kriva extra betalning av de foretagare som avsag visa bolagens sindningar fran
Fotbolls-VM, sirskilt som dessa krav utgjorde ett avsteg frin vad som tidigare
gillt samt stilldes forhdllandevis ndra inpé evenemanget ifriga. Om svenska fo-
retagare framdver kan bli tvungna att betala tvé ginger (bide TV-licens och extra

avgifter) for SVT:s sindningar utgér det en brist i foretagarklimatet.

FO 2006-008, Skatteverket drev process om 95 kronor — och forlorade

En taxidkare overklagade Skatteverkets beslut att paféra tringselskatt for en bil
som var godkind som taxi men dnnu inte inford i vigtrafikregistret som taxi.
Lansritten ansag att beslutet att paféra tringselskatt var uppenbart oskiligt och
gav taxidkaren ritt. Skatteverket nojde sig inte med utslaget, utan Gverklagade
domen till kammarritten som avslog Skatteverkets 6verklagande.

Med en foretagarvinlig instillning hade Skatteverket redan frin bérjan med-
gett taxidkaren den befrielse frin tringselskatt som domstolarna sedermera for-
ordnade om. Skatteverkets agerande i denna fraga fir dessutom, enligt Foreta-
garombudsmannens mening, anses samhillsekonomiske tveksamt. Att driva en
rittsprocess om 95 kronor mot en enskild foretagare, med allt vad det innebir i
kostnader och tidsatgang for foretagaren, for att skapa klarhet kring tillimpning-
en av en lag som man vet inte lingre kommer att gilla nir utfallet kan férvintas
utgdr enligt Foretagarombudsmannen bade en brist i foretagarklimatet och ett
missbruk av offentliga resurser.

Om Skatteverket ansig att linsrittens dom utgjorde ett problem, eller att
rittsliget var oklart i detta avseende, borde verket istillet ha agerat for ett for-
tydligande i lagen for det fall f6rsoket med tringselskatt i framtiden kommer att
permanentas. Detta hade varit en betydligt mer féretagarvinlig instillning fran
Skatteverkets sida.

FO 2006-009, Trafikskola drabbad nar polisen slog till mot Pirate Bay

Nir polisen slog till mot den omstridda hemsidan Pirate Bay i maj 2006 slogs
dven en trafikskolas hemsida ut. Polisen gjorde en rid mot ett webhotell och
beslagtog ett stort antal servrar. I beslaget ingick dven servern med trafikskolans
hemsida och vid tiden for tillslaget hade trafikskolan en annonskampanj kopplad
till hemsidan. Aven teoriprov och tidsbokning sker till stor del via hemsidan.
Trafikskolan var inte foremal for polisens utredning.

Enligt Foretagarombudsmannens mening ska ett féretag ska inte behova drab-
bas ekonomiskt av att polisen gor en rid mot ett annat foretag. Skulle visa sig att
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de drabbade foretagarna enligt gillande regelsystem inte kan bli ersatta for den
skada de lidit i anledning av polismyndighetens beslag anser Foretagarombuds-
mannen att det bor ske en 6versyn av gillande reglering for att utreda huruvida

den kan goras mer foretagarvinlig.

FO 2006-010, Regeringen Persson hycklar om kdnskvoteringen

Regeringen Persson tillsatte en utredning om kénskvotering i bolagsstyrelser.
Enligt utredarens forslag skulle aktiemarknadsbolag och heligda statliga foretag
omfattas av regler om konskvotering i styrelserna. Kvoteringsreglerna skulle en-
dast omfatta de styrelseledaméter som utse av bolagsstimman. Arbetstagarrepre-
sentanter undantogs siledes fran kravet pa en jaimn konsfordelning. Betriffande
kommunala aktiebolag angavs i promemorian att dessa inte bor kénskvoteras
eftersom detta skulle kunna leda till svarigheter for de politiska partierna. En-
ligt utredarens mening kunde det heller inte uteslutas att >man genom en sidan
framtvingad omplaceringsstrategi ocksa riskerar en kvalitetsférsimring, bide i
nimnderna och i styrelserna.”

Regler om konskvotering i bolagsstyrelser begrinsar aktiedgarnas ritt att till
styrelseledaméter utse de personer for vilka de kinner storst fértroende och utgor
dirmed ett ingrepp i dganderitten. Det finns ocksd en risk att ett foretags ut-
veckling paverkas negativt om dess dgare vid bestimmandet av styrelsens storlek
och sammansittning samt vid utseendet av styrelseledaméter har att gora andra
hinsynstaganden 4n vad de tror dr bist for bolaget och bolagets utveckling. Dess-
utom skulle det vara hyckleri att stilla storre krav pa niringslivet 4n pé offentlig
sektor och politiska organisationer. I utredningen undantas till exempel fackre-
presentanter och kommunala bolag frin kvoteringskravet. Dessutom var endast
3 av de 17 generaldirektorer regeringen utsdg under aret kvinnor.

Foretagarklimatet omfattar inte bara lagar och regeltillimpning utan dven hur
foretagare runt om i landet upplever sin situation. Dirfor utgjorde redan den
signal regeringen Persson sinde till svenska foretagare da den 6vervigde att stilla
hégre krav pa niringslivet att uppfylla politiska mal, sisom jimstilldhet mellan
konen, dn vad staten var beredd att stilla pa det offentliga och offentligt dgda
organ en brist i det svenska foretagarklimatet. For det fall reglerna hade genom-
forts skulle dessa ha utgjort ett ingrepp i dganderitten och dirmed en ytterligare
forsaimring av det svenska foretagarklimatet.
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FO 2006-011, Fel att foretag kravs pa 25 000 kronor for sen blankett

Ett markentreprenadféretag hyrde cirka 10 000 kvadratmeter mark av Vixjo
kommun f6r att lagra jord och grus som behovs i verksamheten. Av nyttjande-
rittsavtalet mellan kommunen och f6retaget, undertecknat i juli 2005, framgar
vilken verksamhet foretaget skulle bedriva pd marken samt vilka villkor kommu-
nen stillt upp. I september 2006 péfordes foretaget en miljésanktionsavgift om
25 000 kronor. Orsaken var att foretaget hade bérjat lagra grus och matjord utan
att forst skicka en blankett om detta till kommunens miljoforvaltning.

Syftet med anmilningsplikten 4r att tillsynsmyndigheten (kommunen) skall
fi mojlighet att i forvig ta stillning till om den anmilda verksamheten eller at-
girden kan godtas frin hilso- och miljésynpunkt och om nagra sirskilda krav
pa forsiktighetsmatt behodver stillas eller om forbud behover meddelas. I det hir
fallet har dock kommunen hela tiden kint ¢ill, och i nyttjanderittsavtalet dven
reglerat, bolagets verksamhet pd den uthyrda marken. Mot bakgrund av syftet
med anmilningsplikten bér det dirfor, enligt Féretagarombudsmannens mening,
bedémas som uppenbart oskiligt att ta ut miljosanktionsavgift.

En férutsittning for ett gott foretagarklimat ar att kommuner och andra myn-
digheter i sé stor utstrickning som méjligt ser positivt pa foretagande och under-
lattar for foretagare. Enligt Féretagarombudsmannen har féretagare, och andra
enskilda, rite att forvinta sig att kommunens enheter kommunicerar med varan-
dra. I forevarande fall verkar detta inte ha skett. Istillet har ett féretag drabbats av
en miljosanktionsavgift pa grund av att en del av kommunen inte kidnner till vad
en annan del av kommunen gor. Detta utgor, enligt Féretagarombudsmannens

mening, en brist i foretagarklimatet i Vixjo kommun.

FO 2006-012, EU-férordning slar hart mot sma akerier

Europeiska kommissionen har tagit fram ett forslag till EG-forordning for att
forhindra terrordid vid landtransporter av produkter mellan tillverkare och gros-
sist. I kommissionens forslag anges att aktdrerna i forsdrjningskedjan skall bli
ansvariga for skyddet i deras verksamhet i godstransporten i Europa. Enligt kom-
missionens egna utredningar kommer forslaget i genomsnitt kosta sma akerier
drygt 450 000 kronor att inféra och direfter 360 000 per ar i underhall.

Enligt Foretagarombudsmannens mening speglar kommissionens férslag en
oroande utveckling som dven kan skonjas i Sverige, nimligen att dverviltra det
ekonomiska eller faktiska ansvaret for uppgifter som ritteligen bér ankomma
pa staten till enskilda foretagare. I detta fall statens ansvar att skydda samhillet
mot terroristattacker. Foretagarombudsmannen bedémer det vidare osannolikt
att kommissionens forslag kan leda till nigon avgdrande, om ens nigon, férbite-
ring av skyddet mot terroristattacker i transportsektorn eller i samhillet i ovigt.
Vad som diremot ir klart ir att den av kommissionen foreslagna férordningen ar
mycket kostsam samt att detta kommer att drabba frimst sméféretagare.

FO 2006-013, Olamplig, pa gransen till olaglig,
Ostersunds kommun far kritik for Stadsdel Norr-affaren

Sommaren 2006 silde Ostersunds kommun I5:s gamla kasernomrade till ett pri-
vat byggbolag i samband med Stadsdel Norr-affiren. Priset sattes till 5,50 kronor
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per kvadratmeter. Mot bakgrund av att forsiljningen av fastigheten skedde utan
att ndgot oppet anbudsforfarande tillimpades och utan att ndgon oberoende vir-
dering gjordes kan det med fog befaras att 6verlatelsen skedde till underpris. Om
s 4r fallet utgdr overlitelsen ett otilldtet stod fran kommunen till byggbolaget,
vilket snedvrider konkurrensen och dirmed utgor ett avsteg fran ett gott foreta-
garklimat. Kommunens forfaringssitt har dessutom medfért att endast ett foretag
fate mojlighet att gora affir genom kopet och exploateringen av kommunens
mark. Aven detta utgdr en snedvridning av konkurrensen och forsimrar dirmed
foretagarklimatet.

Enligt Foretagarombudsmannens mening borde Ostersunds kommun istillet
ha tillimpat ett ppet anbudsforfarande dir olika foretag i konkurrens erbjods
mojlighet att presentera forslag till kdp och exploatering av den aktuella marken.
Med en sidan 16sning hade alla foretag erbjudits samma méjlighet att gora affir
och kommunen hade dirigenom kunnat forsikra sig om dels en ur samhills-
byggnadssynpunkt si bra markanvindning som maijligt, dels att skattebetalarnas

medel inte forslosas genom att kommuninvanarnas egendom siljs for billigt.

Genomslaget for ombudsmannens verksamhet

Foretagarombudsmannens publicerade utredningar har fatt ett bra genomslag i
media, frimst i lokal- och regionalmedia men 4ven p4 riksplanet. Under 2006 har
ombudsmannen haft sitt stérsta genomslag i media sedan starten &r 2000.

I vissa fall dr det svart att se konkreta resultat av Foretagarombudsmannens
arbete. Vi kan dock med glidje notera att efter ombudsmannens kritik ar det
mycket sillan en myndighet blir anmild en andra ging f6r samma typ av bete-
ende. Det finns ocksd nigra mer handfasta exempel pa forindringar efter det att
Foretagarombudsmannen framfort kritik i ett drende.

Milj6zon

I FO 2005-001 kritiserade Foretagarombudsmannen den tidigare utformningen
av regelverket for miljézon. Enligt Féretagarombudsmannens mening var regelsys-
temet kringligt och saknade dessutom koppling till fordonens emissionsnivéer.

Den 23 november 2006 beslutade regeringen om nya regler f6r fird i miljézon.
Grundtanken med de nya bestimmelserna ir att ju hdgre utslippskrav ett fordon
uppfyller, desto lingre tid fir det anvindas i miljézonerna. Tunga fordon som
drivs pé diesel och som tillhér Euroklasserna 2 och 3 far foras i miljozonerna i atta
ar fran forsta registrering, medan fordon som uppfyller utslippskraven for Euro-
klasserna 4 och 5 far foras dir till och med ar 2016 respektive 2020. Miljozoner
finns for nirvarande i Stockholm, Goteborg, Malmé och Lund. I och med de nya
reglerna har det tidigare systemet med tillstindsansokningar i var och en av de
kommuner en &kare vill trafikera tagits bort. De nya reglerna, som tridde i kraft

den 1 januari 2007, 4r didrmed i linje med de f6rindringar Foretagarombudsman-
nen efterfrigade i FO 2005-011.

Trangselskatt

I FO 2005-003 och FO 2005-008 kritiserade Foretagarombudsmannen ut-
formningen av lagen om tringselskatt. Sammanfattningsvis avsig Foretagarom-
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budsmannens kritik frimst foljande férhillanden; sittet for betalning av skatten
(frimst den korta betalningsfristen), avdragsférbudet i samtliga inkomstslag (vil-
ket strider mot gillande skatterittsliga principer) samt den godtyckliga uppdel-
ningen mellan avgiftsplikt respektive avgiftsbefrielse.

Genom en lagindring som tridde ikraft den 1 juni 2006 forlingdes tidsfristen
for betalning av tringselskatt frin 5 till 14 dagar efter passage. Infor aterinforan-
det av tringselskatter i Stockholm har regeringens utredare, Carl Cederschiéld,
forordat att avgifterna skall kunna betalas manadsvis via autogiro samt att de skall
bli avdragsgilla. Samtliga forindringar dr ddrmed i linje med Foéretagarombuds-
mannens synpunkter i FO 2005-003 och FO 2005-008.

Anmalan till EU-kommissionen angaende olovligt statsstod

I slutet av 2005 anmilde Foretagarombudsmannen och Den Nya Vilfirden Sve-
rige till EU-kommissionen. Anmalan rér Are kommuns forsiljning av mark till
Konsum fér 2 miljoner kronor trots att konkurrenten Lidl hade bjudit 6,6 mil-
joner kronor fér samma mark (se FO 2005-007). Enligt anmilan utgor {orsilj-
ningen ett olagligt statsstdd enligt artikel 87 (1) i EG-fordraget.

Den 19 juli 2006 beslutade EU-kommissionen att, i anledning av anmalan,
inleda ett s kallat formellt granskningsforfarande enligt artikel 88.2 i EG-fordra-
get. Som skl f6r beslutet angavs bland annat féljande.

Pi grundval av tillgingliga uppgifter verkar det troligt att det pris Konsum
betalade for marken lig under marknadsvérdet och att offentliga medel dirmed
har anvints. Det pdstidda stodbeloppet pi 4,6 miljoner kronor (nuvérde 495
268 euro) overskrider det tak pa 100 000 euro som faststills i kommissionens
forordning nr 69/2001 av den 12 januari 2001 om tillampningen av artik-
larna 87 och 88 i EG-fordraget pa stod av mindre betydelse.

Anbuden frin Konsum och Lid| verkar vara direkt jamforbara och inga sir-
skilda villkor verkar vara kopplade till Lidls anbud. Hojningarna av forsiljnings-
priset efter det atr Lidl tillkinnagav sitt anbud stodjer denna prelimindra slutsats.
Forsiljiningen av marken har inte gjorts i enlighet med bestimmelserna i kom-
missionens meddelande om inslag av stod vid statliga myndigheters forsiljning av
mark och byggnader.

Forsiljningen av marken godkéindes av kommunstyrelsen i Are den 5 oktober
2005. Forsiliningen anmildes inte till kommissionen. Dirfor anser kommissio-
nen prelimindrt att Sverige underlitit att uppfylla sin skyldighet att, i enlighet
med artikel 88.3 i EG-fordraget, i god tid informera kommissionen si att den
kan limna synpunkter pa eventuella planer pd att bevilja eller indra stod. Stod-
argirden maste dirfor behandlas som olagligt stid.

Kommissionen anser att det dr sannolikt atr det vid forsiljningen av marken
forekom statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget. Kommissionen hyser ocksd
allvarliga tvivel pi om det eventuella statliga stodet ir forenligt med EG-fordraget.

EU-kommissionen har siledes pé foreliggande material gjort samma bedémning
som Féretagarombudsmannen, nimligen att Are kommuns markf6rsiljning till
Konsum innefattade ett olovligt stéd frain kommunen till Konsum. EU-kommis-

sionens slutliga beslut i drendet kan vintas ndgon gang under 2007.
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EU-kommissionen granskar Are kommun,
efter anmalan fran Féretagarombudsmannen.
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Kroppefjall hotell- och spa

I FO 2005-017 (se sidan 6) kritiserad Féretagarombudsmannen Melleruds kom-
mun som, genom ett kommunalt allminnyttigt bostadsféretag, drev Kroppefjills
hotell och spa i konkurrens med privata hotellrorelser i kommunen. Verksamhe-

ten har nu utarrenderats till ett privat bolag.

Konskvotering i bolagsstyrelser

I FO 2006-010 (se sidan 11) kritiserade Foretagarombudsmannen departements-
promemorian "Kénsférdelningen i bolagsstyrelser” (Ds 2006:11). Bide statsmi-
nister Fredrik Reinfeldt och integrations- och jimstilldhetsminister Nyamko
Sabuni har direfter uttalat att de i departementspromemorian féreslagna lagstift-
ningsatgirderna inte kommer att genomforas. Nigot formellt regeringsbeslut av-

seende promemorians forslag har dock dnnu inte fattats.

FRAMTIDSUTSIKTER

Allmédnna observationer

Det verkar rida stor samstimmighet om att det 4r i de sm& och medelstora
foretagen som framtidens tillvixe ligger. Fran politiker talas det dessutom om
vikten av att férbdttra foretagandets villkor. Trots detta har Féretagarombuds-
mannen inte kunnat se nidgon minskning nir det giller olimpliga beteenden
fran det offentligas sida. Detta ir orovickande och tyder pa att politikerna, trots
fina ord och goda foresatser, inte prioriterar foretagarklimatet tillrickligt hogt.
2006 var valar och Sverige fick en ny regering. Aven manga svenska kommuner
bytte politiskt styre. Vilken inverkan det nya politiska landskapet kommer ha
pa foretagarklimatet aterstir att se. Foretagarombudsmannen upplever dock att
kontakten med den nya regeringen ir god, bland annat deltog, under perioden
2003-2005, fyra av ministrarna i de av ombudsmannen, anordnade Foretagar-

radslagen.

Arbetsratten

For foretagare med anstillda utgor arbetsritten en visentlig del av foretagarklima-
tet. P4 detta omrade forefaller emellertid regeringen, dtminstone for nirvarande,
inte vara beredd att gora nagra egentliga forindringar. Det 4r olyckligt. Sirskilt
orovickande 4r att foretridare for regeringen dessutom ger uttryck for uppfatt-
ningen att den svenska arbetsrittsliga regleringen inte heller behover forindras.
Enligt Foretagarombudsmannens mening 4r det nimligen helt nédvindigt med
forandringar av den svenska arbetsritten om ett gott foretagarklimat skall kunna
uppnas i Sverige.

Foreningsritten 4r en av de grundldggande minskliga rittigheterna. I denna
ritt ligger dels ritten att organisera sig, dels ritten att st utanfor organisationer
man inte vill delta i. Legitimiteten for fackliga stridsatgirder ligger i att fackforen-
ingarna representerar sina medlemmar och att atgirderna vidtas for att gentemot

arbetsgivaren tillvarata dessa medlemmars intressen.
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I MBL finns redan idag en regel (41 b §) enligt vilken arbetstagare inte far
vidta eller delta i stridsitgird som har till indamal att kollektivavtal skall trif-
fas med ett foretag som inte har nagra arbetstagare eller dir bara foretagaren
eller foretagarens familjemedlemmar 4r arbetstagare och ensamma dgare. Denna
regel bor utstrickas pa sd sitt att det inte heller ér tillatet for ett fackforbund att
inleda stridsatgirder gentemot en arbetsgivare dir fackférbundet inte har nagra
medlemmar.

Om samtliga arbetstagare hos en viss arbetsgivare har valt att inte vara med i
ett visst fackférbund, pé grund av att de inte anser fackférbundets kollektivavtal
fordelaktigt eller av andra orsaker, har ingen av fackférbundets medlemmar in-
tressen som behover tillvaratas gentemot denna arbetsgivare och dirmed saknar
de stridsatgirder fackforbundet vidtar gentemot arbetsgivaren legitimitet.

Vidare bor det inféras en proportionalitetsregel i MBL sa att syftet med en
stridsdtgird samt dess omfattning maste sta i proportion till dess konsekvenser,
det vill siga dess effekter for foretagen, anstillda samt tredje man.

Foretagarombudsmannen anser dven att det krivs forindringar i lagen om an-
stillningsskydd. Nuvarande regler om anstillningsskydd, starkt kopplade till an-
stallningstid, skapar instingningseffekter som gér arbetsmarknaden statisk, inte
pa grund av att alla arbetstagare redan har sitt dromjobb, utan pd grund av att en
si stor del av anstillningstryggheten gér forlorad vid byte av arbetsgivare. Utéver
minskade mojligheter till personlig och yrkesmissig utveckling genom byte av
arbetsgivare och arbetsuppgifter for arbetstagare innebir reglerna dven att arbets-
givarnas mojlighet att genom goda arbetsvillkor och intressanta arbetsuppgifter
konkurrera om den mest limpade arbetskraften minskar. Detta giller sirskilt for
mindre och nyetablerade foretag, vilka pa grund av sin storlek eller korta historia
kan komma att betraktas som riskabla arbetsgivare.

Ett gott foretagarklimat kriver vidare att det inte dr for svirt att avsluta ett
anstéllningsforhallande vid omorganisationer, forindrade forhillanden eller da
en anstilld visar sig vara fel person for arbetet. Det kan i detta avseende noteras
att ju mindre statisk arbetsmarknaden 4r desto ldttare blir det for arbetstagarna
att hitta och fa anstillningar som passar dem.

Nir det giller de si kallade granskningsarvoden vissa fackforeningar tar ut av
dven frin arbetstagare som inte vill vara med i facket, och som arbetsgivarna dess-
utom tvingas administrera, dr det efter Europadomstolens dom den 13 februari
2007 uppenbart att det inte bara 4r limpligt att forbjuda dessa utan dven att den
svenska staten har en konventionsenlig skyldighet att tillse att systemet dndras.
Mot den bakgrunden ir det uppseendevickande att regeringen (itminstone sa-
vitt framgér av arbetsmarknadsdepartementets pressmeddelande den 13 februari
2007) inte har for avsike att vidta atgdrder for att tillse att krinkningen av oorga-
niserade arbetstagares rittigheter inte fortgar, utan istillet avser forlita sig pa att
fackforeningarna och arbetsgivarna sjilva tillser detta.

Regelkranglet

Den nya regeringen forefaller ta foretagarnas problem med det administrativa
kranglet pd allvar. Det uttalade malet 4r att minska féretagens administrativa
kostnader for samtliga statliga regelverk med minst 25 procent fram till hosten
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2010. Det finns dirmed goda majligheter att fa gehor for regelférenklingsforslag.

Foretagarombudsmannen kommer i detta avseende att srskilt verka for:

¢ att de sa kallade 3:12-reglerna avskaffas,

e att luftspaltsregeln tas bort (se FO-01-012, FO-02-008, FO-02-016),

¢ att reklamskatten avskaffas (se FO 2005-006),

* att undantag for foretag med firre 4n 50 anstillda infors i 19 a § MBL (se
FO 2005-009), samt,

* att reglerna om personalliggare avskaffas (se FO 2005-011).

Osund konkurrens

Ett annat problem som Féretagarombudsmannen har riktat, och dven fortsitt-
ningsvis kommer att rikta, sirskild uppmirksamhet mot ir kommuner och andra
myndigheter som snedvrider konkurrensen, dels genom att sjilva verka pd den
privata marknaden (se exempelvis FO 2005-017, 2006-003 och FO 2006-005),
dels genom att ge stod riktade till enskilda niringsidkare som myndigheten, eller
snarare dess foretridare, av nigon anledning vill gynna (se exempelvis FO 2005-
007, FO 2005-016 och FO 2006-002).

I detta avseende utgdr offentlig verksamhet som bedrivs i annan form in for-
valtningsform (oftast aktiebolag) ett stort problem. Offentligt dgda aktiebolag
har en tendens att uppfatta sig sjdlva som vanliga niringsdrivande foretag. Detta
innebir att dessa bolags fokus ofta ligger pa att generera vinster at sina dgare
(normalt staten eller nigon kommun) snarare 4n pa det som borde vara verksam-
hetens mél, nimligen att agera for att tillgodose allminnyttiga behov i samhil-
let. Ombudsmannen har till och med sttt pi kommunala aktiebolag som haft
det som uttalad malsittning “att bli marknadsledande”. Att bolagisera offentliga
verksamheter dr olimpligt dven i ett demokratiperspektiv eftersom det medfor
minskad 6ppenhet och insyn i den offentliga verksamheten samt att ett stort antal
beslut undantas méjligheten till laglighetsprovning enligt kommunallagen.

Det férhillandet att niringsministern har uttalat att en lagradsremiss for att
forhindra kommunal osund konkurrens 4r under utarbetande ir glidjande och
tyder pd att regeringen har fatt upp dgonen for problemet. Det aterstar dock att
se vad som utkommer av detta initiativ och Foretagarombudsmannen avser dven

fortsittningsvis uppmiarksamma och motverka fall av osund konkurrens.

Stockholm den 13 mars 2007
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Foretagarombudsmannen, en del av tankesmedjan Den Nya
Viilfarden, verkar for ett bittre foretagarklimat i Sverige genom

att uppmdrksamma konkreta exempel pa brister diri.
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