KONKURRENSKOMMISSIONEN

VERKSAMHETSBERATTELSE
Sjunde verksamhetséret (2000/01)

Den 1 januari 1994 sammankallades pa initiativ av ddvarande Féreningen, numera
Stiftelsen, Den Nya Valférden, en privat kommission av experter for att bevaka och
uppmarksamma fragor om kon- kurrenssnedvridningar med stéd av allmanna medel.
Konkurrenskommissionens andamal &r att aktivt motverka sddan
konkurrensbegransning som ligger i bristande likhet i villkoren fér skatte- finansierade
och privata entreprendrer p& marknaden och som darmed skadar medborgarna i deras
egenskap av skattebetalare och konsumenter. Kommissionen skall uppmarksamma
och motverka fall dar offentliga, skattefinansierade organ genom &vertradelse av lag
eller férordning, genom skattesubventioner eller genom att sammanblanda
myndighetsutévning med affarsverksamhet snedvrider konkurrensen.

Konkurrenskommissionens uppgifter ar:

- att undersdka anmalda eller pd annat sitt uppméarksammade fall, I8ta berérda parter
yttra sig och déarefter bedéma huruvida fallen strider mot lag eller férordning eller i
ovrigt riskerar att snedvrida konkurrensen,

- att informera media om dessa fall,

- att ge publicitet 8t bedémda fall samt att éverlamna fallen till Konkurrensverket,
Namnden for offentlig upphandling (NOU) eller annan myndighet for kdnnedom eller
dtgard, samt

- att ge rad &t medborgare och féretag som anser sig utsatta for skattefinansierad
krankning av konkurrensneutraliteten.

Ordférande i Konkurrenskommissionen har under verksamhetsaret varit f.d.
generaldirektéren och chefen fér Riksrevisionsverket (RRV) G. Rune Berggren. Ovriga
experter i kommissionen har varit f.d. regeringsradet Sigvard Bergléf, civilekonomen
Patrik Engellau, f.d. stadsjuristen i Stockholm Inger Ridderstrand-Linderoth,
professorn i handelsrétt Erik Nerep, samt juristen och experten p8 konkurrensfrdgor
Lennart Palm.

Till Konkurrenskommissionen har under verksamhetsaret varit knuten ett kansli med
handlaggande jurister samt en informationsansvarig.

Innan ett drende tas upp av Konkurrenskommissionen underkastas det en preliminar
beddmning av om saken &r en angeldgenhet fér kommissionen att granska. Om sa
beddms vara fallet och de bakomliggande sakférhdllandena pa ett rimligt satt gar att
klargdra, utreder kommissionens hand- ldggare frégan. Utredningen sammanfattas i
en prelimindr promemoria (PM 1) som fér kdnnedom och eventuellt yttrande tillstalls
det skattefinansierade organ som beslutat i arendet eller pd annat satt berérs av
utredningen. En slutlig promemoria (PM 2) med en sammanfattning av inkomna
yttranden upprattas déarefter och éverlamnas till Konkurrenskommissionen for
bedémning.

Anmalan till Konkurrenskommissionen sker kostnadsfritt och anmalaren far vara
anonym. Uppgifter om vem eller vilka som anmalt arenden fér granskning eller pa
annat satt lamnat informa- tion omfattas av sekretess hos kommissionen.

Allt som anmals eller pa annat satt kommer till Konkurrenskommissionens kdnnedom
underkastas en sjalvstdandig och forutsattningslos granskning av kommissionen, som
bedémer huruvida konkur- rensen riskerar att snedvridas genom dvertradelser av t.ex.
konkurrenslagen, kommunallagen eller lagen om offentlig upphandling jamte
bakomliggande EG-direktiv. I de arenden som upptas for utredning och slutlig
bedémning uttalar sig kommissionen pa grundval av foreliggande sakfor- hallanden.
Kommissionen gor emellertid inte ndgon s&dan bevisvardering som det ytterst
ankommer p& domstolarna att géra. Kommissionen svarar ensam for resultatet av sin
gl;anskning och sina slutsatser och agerar vid sin granskning inte som ombud for
nagon part.

Konkurrenskommissionens slutliga bedémningar éverlamnas regelmassigt till berérda
offentliga organ samt for kdnnedom till Konkurrensverket och, i férekommande fall, till
Namnden for offentlig upphandling (NOU). Bedémningarna tillstalls dven massmedia.
Sedan starten ar 1994 har Konkurrenskommissionen mottagit 618 diarieférda
anmaélningar fr@n enskilda och féretag som ansett att konkurrensneutraliteten krankts
med allmanna medel. Darutéver har kommissionen pa eget initiativ tagit upp 57 fall
for granskning. Av de i kommissionen hittills anhangiggjorda arendena har hittills 294
lett till slutlig bedémning. De 8terstdende drendena har i de flesta fall avskrivits eller
ar under utredning.



VERKSAMHETSARET 2000/2001
Konkurrenskommissionens sjunde verksamhetsar omfattar perioden den 1 juli 2000 till
och med den 30 juni 2001.

Under verksamhetsaret har Konkurrenskommissionen mottagit 99 (92) diarieférda
anmalningar fran enskilda och foretag som ansett att konkurrensneutraliteten krénkts
med allmanna medel. Darutéver har kommissionen pa eget initiativ tagit upp 4 (9) fall
for granskning. Av de i kommissionen anhangiggjorda arendena har 48 (39) lett till
slutlig beddmning. Ovriga &renden har antingen avskrivits eller &r under utredning.
Kommissionen har avhallit sex protokollférda sammantraden (siffrorna inom parantes
avser jamforelse med foregdende verksamhetsar).

BEDOMDA ARENDEN

De arenden Konkurrenskommissionen har utrett och bedémt under aret kan delas in i
tre huvud- grupper: I) arenden rérande konkurrenssnedvridning genom
dsidosattanden av reglerna for offentlig upphandling, II) drenden rérande
konkurrenssnedvridning genom Overtradelser av den egna kompe- tensen, samt III)
drenden rorande konkurrenssnedvridning pa annat satt. Kommissionen har under
verksamhetsaret noterat ett flertal fall dar offentliga aktorer, vilka riskerat att utséattas
for kommis- sionens kritik, frivilligt vidtagit rattelse efter det att felaktigheter har
uppmarksammats genom kom- missionens preliminara utredning (PM 1).
Kommissionen har i dessa fall utan ytterligare pdpekan- den lagt &rendena till
handlingarna.

I) I gruppen av arenden rérande konkurrenssnedvridning genom &sidoséattanden av
reglerna for offentlig upphandling har Konkurrenskommissionen avgjort 23 (20)
drenden. Samtliga utom ett av dessa drenden har resulterat i kritik frén
kommissionen.

IT) I gruppen av arenden rérande konkurrenssnedvridning genom &vertréadelser av den
egna kompetensen har Konkurrenskommissionen avgjort 24 (13) drenden. Samtliga
av dessa arenden har resulterat i kritik fr8n kommissionen

III) I gruppen drenden rérande konkurrenssnedvridning p& annat satt har Konkurrens-
kommissionen under verksamhetsdret avgjort 1 (6) drende, vilket resulterade i kritik
frdn kommissionen

Ett urval av de under aret bedémda arendena aterfinns refererade i en bilaga till
denna berattelse.

KOMMISSIONSARENDEN SOM AVEN HANDLAGTS I DOMSTOL

En avsikt med Konkurrenskommissionens arbete &r att kommissionens bedémningar
skall vara utformade pd ett sddant satt samt hdlla en sddan kvalitet att de skall kunna
bilda grundval fér inlagor i domstol. Under verksamhetsaret har ett betydande antal
arenden som avgjorts av kommissionen aven forts vidare av anmalaren eller annan
berérd sakdgare for provning i domstol. Processer har forts i savél allman domstol
(tingsratt m.m.) som forvaltningsdomstol (Iansratt m.m.).

Av kommissionens under aret 48 avgjorda &renden har 7 arenden hittills foranlett
process i forvalt- ningsdomstol om materiell andring av
upphandlingsférutsattningarna, medan 12 arenden féranlett process eller
preprocessuella forhandlingar om skadestdnd i allman domstol. I sammanlagt 7 av
dessa mal har domstol gjort i huvudsak samma bedémningar som
Konkurrenskommissionen. I tva fall har forlikning om skadestand traffats. I 6vriga fall
har ndgot avgérande annu inte kommit till stdnd eller s& har malet avskrivits efter
rattelse frén motparten. Inte i ndgot fall som aven varit foremal for rattsligt avgorande
har domstol gjort en annan bedémning an Konkurrenskom- missionen.

Ett urval av drenden som varit foremal for beddmning i domstol finns refererade i
bilagan med d@rendebeskrivningar.

Under 8ret har tva frdgor med prejudikatsintresse kommit att upptas till bedémning av
Hogsta dom- stolen efter att tidigare ha uppmarksammats av
Konkurrenskommissionen.

Ett problem som tidigt kom att uppmarksammas av Konkurrenskommissionen ar
frégan om s.k. otilldtna direktupphandlingar, d.v.s. upphandlingar dér de
upphandlande enheterna vander sig till endast en leverantdr och upphandlar direkt
frdn denne, trots att sakliga och affarsméassiga skal for att underldta infordran av
anbud i konkurrens fran flera leverantérer saknas.

Lansratterna hade tidigare végrat ta upp klagomal mot sddana férfaranden, med
motiveringen att ndgot egentligt upphandlingsférfarande aldrig pabdrjats varfér ndgon
provning i domstol (s.k. éver- prévning) heller inte var méjlig. Regeringsratten har
numera avgjort saken. I avgérandet RA 1998 not. 49 vilket avsag upphandling av



tvatteritjanster vid landstinget i Halland och som tidigare bedémts av
Konkurrenskommissionen, uttalade Regeringsratten att regelverket i lagen om
offentlig upphandling maste anses forutsatta att otilldtna direktupphandlingar skall
kunna angripas genom &verprévning enligt lagen. Ndgon grund for avvisning av talan
om &éverprévning foreligger enligt praxis sdledes inte langre. Savitt
Konkurrenskommissionen erfarit upptas numera mal angaende en s.k. otillaten
direktupphandling regelmassigt fér prévning.

Vid mal om skadestand i tingsratt och hovratt pa grund av s.k. otilldten
direktupphandling har dom- stolarna hittills ogillat framférda ansprak, aven nar den
klagande leverantéren har kunnat visa att de av honom erbjudna priserna klart
understiger den valda leverantérens. Till grund for sin instéllning har domstolarna
anfort att den klagande leverantéren inte har kunnat visa att ndgon annan inte hade
kunnat vara annu billigare, och istallet skulle ha vunnit en téankt (hypotetisk)
upphandling. Konkur- renskommissionen har vid flera tillfallen patalat det orimliga i en
sadan bevisbordeplacering. Hog- sta domstolen beviljade prévningstillstand i ett av
kommissionen tidigare avgjort d&rende om otillaten direktupphandling. I detta mal,
som galler skolstadning i Ekerd, har bland annat ingivits ett rattsutlatande som menar
att bevisbdrdan angdende vem som slutligen skulle ha vunnit en tankt
konkurrensupphandling istallet bor lindras eller till och med kan placeras hos den
upphandlade enhet som brutit mot lagen. Om enheten pastar att den klagande
leverantdren inte skulle ha vunnit upphandlingen, trots att leverantéren har visat att
det av honom erbjudna priset &r lagre &n det antagna anbudets, bér enheten ocksd
kunna styrka denna uppgift. Klarar den upphandlande enheten inte detta bor talan om
skadestdnd bifallas. Det basta sattet for kommuner och andra upphandlande enheter
att skydda sig mot omfattande skadestdndsansprak bér vara att de inte bryter mot
lagen.

Hogsta domstolen har under &ret (mal nr. 2417-98) avgjort denna for
upphandlingsrétten principiellt intressanta frga. Till skillnad fr&n underinstansernas
bedémningar innebar Hogsta domstolens avgérande att bevisbérdan fér den som kéarar
i ett mal om skadestdnd vid s.k. otilldten direktupp- handling mildras fr@n bevisgraden
visat, till att kdranden behdver gdra sannolikt att upphandlingen skulle ha vunnits av
honom vid en korrekt genomférd upphandling. Den av HD beslutade bevis- lattnaden
innebdr att (om i 6vrigt riktiga férutsattningar foreligger) mal om skadestand
medbéttre framgdng &n tidigare bér kunna foras av forfordelade leverantérer vid
otilldten direktupphandling.

Aven frdgor om avbrytanden av upphandlingar har tidigt uppmarksammats av
Konkurrenskommis- sionen. Ett av kommissionens férsta avgéranden gallde en
upphandling av utbildningstjanster i Lindesberg. En engenregiférvaltning hade i
upphandlingen tilldtits att efter anbudstidens utgdng sénka sitt bud, men var dven
efter sénkningen prismassigt dyrare an ett konkurrerande privat anbud. Fér att kunna
sénka budet hade egenregin till skillnad frn sin privata konkurrent tillatits franga ett
obligatoriskt s.k. skall-krav i upphandlingen, att endast behoriga ldrare skulle anlitas i
verksamheten. Trots en bade kvalitetsméassigt sdmre och prismassigt dyrare I6sning
antogs emellertid engenregilésningen av Lindesbergs kommun.

Under verksamhetsaret har Hogsta domstolen avgjort aven detta principiellt
betydelsefulla mal (mal nr. T 1683-99) och ett parallellt mal (mal nr. 370-99), och
darvid slagit fast att principen om affars- massighet inte omfattar avbrytanden av
redan paborjade upphandlingar. Anbudsgivande féretag som normalt skulle ha kunnat
rakna med att f& uppdraget star sdledes i dessa fall utan rattsliga remedier.

SARSKILDA IAKTTAGELSER UNDER ARET

Genom de arenden som Konkurrenskommissionen haft att granska under
verksamhetsaret har kom- missionen observerat att manga upphandlingar fortfarande
- mer &n sju ar efter upphandlingslagens ikrafttrédande - uppvisar betydande brister,
bland annat avseende de varderingskrav som skall avgora vilken anbudsgivare som
slutligen kommer att tilldelas kontraktet i upphandlingen.

Frdgan om grunderna for vilka anbud som skall antas ar mycket central for syftet att
uppna en icke diskriminerande upphandling. Vid tillkomsten av lagen om offentlig
upphandling betonade féredra- gande departementschefen sarskilt vikten av att"[d]et
far ... inte forekomma att ett anbud véljs framfor ett annat pd grund av en
omstandighet som anbudsgivarna inte i forvag fatt reda pa".

Lagen ger darmed uttryck for den fran EG/gemenskapsratten hamtade s.k.
transparensprincipen, enligt vilken de kriterier pa vilka ett anbud kan komma att
bedémas skall inbérdes rangordnas samt pa ett klart, tydligt och forutsebart satt
redovisas for intresserade leverantérer, redan innan anbuds- givning sker. Enligt
principen féreligger sdledes en skyldighet for den upphandlande enheten att lamna
information om det praktiska tillvagag@ngsséttet vid anbudsprévningen samt en
motsvarande rattighet for leverantérer att fa sddan information att de i férvag kanner
till vad som 8ligger dem i formellt hanseende. Vilka atgérder en upphandlande enhet



kommer att vidtaga under upphandlings- processen skall sdledes kunna forutses av
leverantérerna.

Det &r dven betydelsefullt att varderingskriterierna utformas pa ett sddant satt att
jamforande vardering |3ter sig goras pa ett objektivt och affarsmassigt satt. I ett fall
som forekommit for granskning hade varderingen skett s3 att sinsemellan varierande
forpackningsstorlekar kommit att likstéllas vid prisvarderingen och att vid jamforelser
av bruttoprislistor, forekommande rabattsatsers storlek - inte bruttopriserna som
sddana - blev utslagsgivande vid val av leverantér. En leverantér med marginellt
hogre rabatter pd vasentligt hogre priser valdes séledes framgér en leverantér med
visserligen |agre rabattsatser men aven sdpass lagre bruttopriser att nettopriserna
efter rabatt vasentligt understeg den antagna konkurrentens.

I manga av de upphandlingar som anmals till Konkurrenskommissionen fér granskning
forekommer att varderingskriterierna i forfrégningsunderlaget, utan angivande av
ndgra ndrmare definitioner begrénsas till att enbart omfatta punktvis eller summariskt
uppstélla kriterier. Trots att detta strider mot sdvél upphandlingslagen och lagens
bakomliggande EG-direktiv som svensk rattspraxis ar bruket av enbart punktvis
angivna och inte ndrmare definierade kriterier enligt kommissionens erfarenhet
fortfarande mycket utbrett.

Kommissionen har flera gdnger &ven kunnat konstatera fall dar uppdrag har gatt till
anbudsgivare som i strid mot uttryckliga bestammelser i férfragningsunderlaget,
lamnat anbud som avviker frdn i upphandlingarna forekommande s.k. skall-krav.
S&dana anbud maste enligt gallande bestdmmelser ogillas som s.k. orena anbud och
entreprenaden skall i férekommande fall antingen tilldelas kvalitets- eller prisméssigt
nérmast efterféljande anbudsgivare eller s& skall upphandlingen géras om. Det far
varken av konkurrensskal eller enligt géllande upphandlingsbestammelser forekomma
att upphandlare i efterhand efterger stallda skall-krav for att kunna uppnd ett
fordelaktigt pris eller for att av andra skal tillmétesgd en viss leverantér.

I ndgra fall som beddmts av Konkurrenskommissionen har offentliga upphandlare valt
att teckna s.k. parallella ramavtal med flera leverantérer och sedan valt att avropa
tjanster, inte i férsta hand frén den leverantér som inkommit med det ekonomiskt
lagsta anbudet, och sdledes rangordnat sig som etta i upphandlingen, utan fran andra
leverantdrer. Aven ett sddant férfarande snedvrider kon- kurrensen samt strider mot
gallande upphandlingsratt, vilken enligt praxis forutsatter att avrop alltid skall ske i
den rangordning som anbuden fordelat sig vid anbudsvéarderingen.

I sin granskningsverksamhet har Konkurrenskommissionen aven uppméarksammat
tendenser att upphandlande enheter bakvagen forsdker smyga in s.k.
samhallspolitiska krav vid offentlig upphandling som enligt gallande bestdmmelser inte
far stallas, t.ex. krav pd jamstalldhetsplaner eller fér upphandlingen irrelevanta
miljdkrav. I férekommande fall har kraven framférts som &nskemal i
forfrégningsunderlaget, med angivande av att de inte kommer att tillmatas nagot
avseende vid anbudsvérderingen - utan enbart ingdr i "informationsutbytet" mellan
upphandlaren och féretagen.

Frdgan om krav pa jamstalldhetsplaner har t.ex. varit foremal for bedémning av
Namnden for off- entlig upphandling, vilken bland annat framhallit att det varken &r
forenligt med lagen om offentlig upphandling eller av andra skal 1ampligt att foreskriva
sddana krav eller 6nskemal. Efter namndens bedémning (1997) har
upphandlingslagen dessutom &ndrats och tydliggjorts pa denna punkt s8 att det
numera inte ar mojligt att begara andra s.k. kvalifikationsbevis om en leverantérs
allménna forutsattningar éan vad som anges i en sarskild férordning (om bevis vid
offentlig upp- handling). Nagot stoéd i den nuvarande lagstiftningen eller
bevisférordningen for krav pa redo- visning av jamstalldhetsplaner eller icke relevant
miljoinformation vid offentlig upphandling finns inte. Detta géller oaktat huruvida
informationsinhdmtandet ingdr som ett led i ett "informationsutbyte" eller om den
infordrade informationen skall laggas till grund fér véardering av anbudsgivare eller
anbud.

Avsikten med lagen om offentlig upphandling, som den bl.a. uttrycks i huvudregeln
om affars- massighet, ar att den offentliga anskaffningen skall genomforas pa ett
konkurrensneutralt satt och utan otillbérlig hansyn till vissa leverantérer eller grupper
av leverantorer. Det kan darfor ifr@gasattas varfor vissa upphandlare &r angelagna om
att inhamta information som de enligt sin egen uppgift &nda inte avser beakta vid
utvarderingen av inkomna anbud. Bortsett fran de aktuella informationskravens
bristande laglighet ar forfarandena olampliga samt riskerar att medféra att
forutsattningarna for handeln och konkurrensen savél inom Sverige som i forhallande
till andra gemenskapsstater riskerar att snedvridas.

PUBLICERING AV ARENDEN
En viktig uppgift for Konkurrenskommissionen har varit att sprida kdnnedom om sina
avgdranden och pd detta sitt pdverka offentliga aktorer, direkt eller genom den



allmanna opinionens tryck att iaktta lagenliga och konkurrensneutrala upphandlingar.
Den viktigaste vagen att nd detta syfte har varit pressreleaser betraffande
kommissionens verksamhet och avgéranden. Massmedias behandling har varit
Overvagande positiv, framfor allt i lokala och regionala press- och etermedia. Flera fall
har uppmarksammats dven i rikstackande media.

Genom mediabevakningen kanner allt fler kommunala aktorer och allmanheten till
kommissionens verksamhet. Under verksamhetsaret har Konkurrenskommissionens
verksamhet resulterat i ett mycket stort antal medianedslag: tidningsartiklar samt
inslag i radio och TV.

Konkurrenskommissionens pressreleaser och avgjorda fall dterfinns dessutom pa
Stiftelsen Den Nya Valfardens hemsida pa internet, http://www.dnv.se.

OVRIGT

Utoéver handlaggning och publicering av bedémda arenden har
Konkurrenskommissionen verkat for att fragor kring konkurrensneutralitet i offentlig
verksamhet har belysts och diskuterats pa andra sétt.

Kommissionens féredragande jurist har under &ret medverkat vid seminarier,
paneldiskussioner och i andra fora dar konkurrens och offentlig upphandling har
diskuterats med foretagare, politiker och/eller representanter for massmedia, bland
annat vid Svenska Taxiférbundets regionala sammandragningar ("Taxiforum") dar
seminarier kring offentlig upphandling har arrangerats.

Sarskilda informationsinsatser har dven inriktats p& upphandlare i kommun och
landsting samt foretrddare for det lokala naringslivet. Stiftelsen Den Nya Valférden och
ddvarande Svenska Arbetsgivareféreningens (SAF) regionorganisation har i samarbete
med berérda kommuner och landsting arrangerat gemensamma seminariedévningar
kring upphandlingslagen och dess proble- matik. Under verksamhetsaret har en serie
sddana seminarier avhallits bland annat i Vasternorrland och Jamtland.

Kommissionen har @ven kontaktats av enskilda féretagare, politiker och tjansteman i
offentlig férvaltning som 6nskat synpunkter och upplysningar om
Konkurrenskommissionens arbete och avgjorda fall, samt i viss man végledning i
enskilda frdgor. Darjamte har under arets I6pande arbete upplysningar och synpunkter
om kommissionens erfarenheter lamnats till myndigheter och enskilda.

Under varen 2001 har Konkurrenskommissionen avhallit ett expert-seminarium kring
fragor om offentlig upphandling. Vid seminariet deltog sakkunniga pa offentlig
upphandling fr@n s8val naringslivet som fran regeringskansliet och de myndigheter
som har att évervaka de relevanta regelsystemens efterlevnad. Resultatet av
seminariet avser Stiftelsen Den Nya Valfarden att under vintern 2001/02 publicera i
bokform.

Konkurrenskommissionen har under 8ret dven yttrat sig 6ver den statliga
Upphandlingskommitténs slutbetankande "Mera véarde fér pengarna" (SOU 2001:31).
Av kommitténs material framgar att av dess underlag for kartlaggning av den
offentliga upphandlingen i Sverige harrérde mellan 8 och 15 procent arenden fran
Konkurrenskommissionen. Kommissionens synpunkter aterfinns delvis redo- visade
nedan under kap. slutsatser.

SLUTSATSER

Konkurrenskommissionens erfarenheter av de forsta sju verksamhetsaren &r att de
konkurrens- snedvridande beteenden som férekommer inom den offentliga sektorn i
korthet kan sammanfattas i tre huvudgrupper:

-1) Asidosattanden av bestdmmelserna om offentlig upphandling. Denna grupp utgor
den storsta delen av de av kommissionen granskade fallen.

- 1I) Overtradelser av férbud i lag att bedriva viss verksamhet. Denna grupp utgdér
knappt 30 procent av den totala drendevolymen. Andelen @renden rérande
kompetensfragor har under det senaste verksamhetsaret dock 6kat markant.

- I1I) Ovriga &renden dér olika former av subventioner eller sammanblandning mellan
myndighetsutévning och affarsverksamhet snedvrider forutsattningarna for en val
fungerande konkurrens pa& den allm&nna marknaden.

1. Asidosattanden av bestammelserna om offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingen omfattar betydande volymer. Som
Konkurrenskommissionen tidigare papekat &r det ett centralt mal fér bestammelserna
om offentlig upphandling att féretagen kan konkurrera pa lika villkor. Ett annat mal ar
att férsvara korruption och annat illojalt upp- handlingsbeteende i den offentliga
forvaltningen genom tydliga bestammelser om offentlig upphandling. Med illojalt



upphandlingsbeteende avses bland annat upphandlingsbeslut som praglas av andra
hansyn an omsorgen om en god och affarsmassigt betingad effektivitet vid offentlig
upphandling.

For uppfyllandet av dessa mal foreligger tre nédvéndiga forutsattningar:

- otvetydiga bestammelser motverkar moéjlighet till illojalitet, godtycke och mannaman
vid offentliga upphandlingar,

- kannbara sanktioner avhaller de upphandlande enheterna fran att bega
lagovertradelser,

- effektiva och konsekventa processbestammelser medfér att dvertradelser pa ett
enkelt satt kan patalas och rattelse ske.

Den statliga Upphandlingskommittén har i sitt slutbetdnkande (SOU 2001:31) framfort
flera forslag som emellertid riskerar att motverka effektiviteten vid offentlig
upphandling. Kommitténs férslag om kommunala direktanskaffningar fran helagda
aktiebolag samt om diskriminering av vinstdrivande foretag vid upphandlingar inom
vard- och omsorgssektorn ar exempel pa atgarder som enligt
Konkurrenskommissionens mening knappast ar agnade att underlatta fri konkurrens
och rationalitet vid den offentliga anskaffningen.

Kommissionen ifrégasatter dven om forslagen i angivet avseende star i
Odverensstammelse med géllande gemenskapsrétt. Férslagen om kommunala
direktanskaffningar och om diskriminering av vinstdrivande féretag bér darfér
underkastas férhandsbesked fran Europeiska domstolen innan ndgon lagandring i
enlighet med kommitténs riktlinjer 6ver huvud taget Svervégs.

Aven de resonemang som kommittén anfér om att inféra bestdmmelser om
antidiskriminerings- klausuler i upphandlingskontrakt samt om miljéanpassad
upphandling, utéver vad som redan géller enligt lag och EG/gemenskapsrattsliga
direktiv riskerar enligt Konkurrenskommissionens bedémning medféra att kontrollen
av den offentliga upphandlingen férsvaras och att moment av godtycke férs in i
upphandlingsprocessen.

Som kommissionen pdpekat i tidigare &rs verksamhetsberattelser varierar orsakerna
till att bestam- melserna fér offentlig upphandling &sidosétts fran fall till fall. Icke
sallan &r férklaringen okunnighet hos de upphandlande enheterna om géllande
bestammelser. Trots att upphandlingslagen har varit i kraft i 6ver sju ar och till sin
principiella innebérd vasentligen inte skiljer sig fran aldre bestammelser i
upphandlingsférordningen (1986:612) och de kommunala upphandlingsreglementena,
motiverar upphandlande enheter fortfarande i férvdnande hég grad bristande
lagefterlevnad med okunnighet om lagens bestammelser.

Kontroll och tillsyn

For att tillfredsstallande kvalitet vid offentlig upphandling skall uppratthallas finner
Konkurrens- kommissionen det angelaget, att de kontroll- och informationsfunktioner
som i dag ligger hos till- synsmyndigheten (f.n. Namnden for offentlig upphandling -
NOU) forstarks. Kontrollfunktionen bér dessutom kompletteras med en méjlighet att
pa ett kraftfullt satt ingripa mot de upphandlande enheter som bryter mot lagen.
Foretradare for parts- eller sarintressen bér daremot inte, som nu, delta i
tillsynsmyndighetens @rendehandlaggning, prévningar och beslut.

Konkurrenskommissionen, har i ett tidigare bedémt upphandlingsarende erfarit att en
kommun i media har berémt sig av att ha satt sig éver laga kraftvunna férordnanden
av domstol (kammarratt).

Lagen om offentlig upphandling innehaller inte ndgra sanktioner mot domstolstrots och
det &r i dag oklart om offentlig upphandling &r att anse som sadan
myndighetsutévning att straffbestémmelsen om tjanstefel i 20 kap. 1 § brottsbalken
ar tillamplig.

Omstandigheten att upphandlande enheter i dag ostraffat synes kunna bryta inte bara
mot gallande lag (lagtrots) utan aven mot domstols férordnande med stéd av lag
(domstolstrots), strider mot Sveriges dtaganden gentemot Europeiska unionen. Av
gemenskapsrattsliga upphandlingsdirektiv (de sk. rattsmedelsdirektiven 89/665/EEG
och 92/13/EEG) som Sverige atagit sig att folja, framgar att "Medlemsstaterna skall se
till att inférda bestammelser om provning [...] innefattar behérighet att [...] antingen
dsidoséatta eller garantera asidosattande av olagliga beslut" (art. 2 p. 1b,
89/665/EEG). Medlemsstaterna skall vidare "se till att granskningsorganens beslut
verkligen atfoljs" (art. 2 p. 7 89/665/EEG).

P initiativ av Stiftelsen Den Nya Vélfarden utreds det angivna exemplet pd
domstolstrots for ndrvarande av Riksdagens ombudsman (JO).
Konkurrenskommissionen férordar emellertid att det i lag matte inféras klara och
effektiva sanktioner, i form av kannbara béter, viten eller straffavgifter, vid saval



lagtrots som domstolstrots. Aven personligt straffansvar for de beslutsfattare som
hand- lagger arenden om offentlig upphandling bér enligt kommissionens mening
komma ifraga.

Rattstillampning

Frén de rattstillampande myndigheternas sida (framst lansratterna) har
Konkurrenskommissionen erfarit viss tveksamhet nar det galler att utan stéd av
detaljbestammelser i upphandlingslagen eller dess forarbeten tolka generalklausulen
om affarsméassighet. Lagen bor darfor utformas sa tydligt tydligt att mojlighet till
missuppfattningar och lagtolkningar i strid mot lagens anda motverkas.

Ett annat problem &r att upphandlande enheter ibland valjer att i strid mot gallande
bestammelser upphandla direkt fran vissa leverantérer utan att inhamta
konkurrerande anbud. Aven om senare rattspraxis har underlattat méjligheten for
leverantdrer att sbka kompensation vid uppenbara évertradelser och
tillkortakommanden bor effektiva sanktioner i annan form &n skadestand inforas for
att stavja missbruk och sakerstélla att lagens bestdmmelser efterlevs av
upphandlande enheter.

Vissa organisationer, framst kommunala och statliga féretag, synes i strid mot
tillsynsmyndighetens (NOU:s) upprepade konstateranden, framharda i uppfattningen
att de inte omfattas av lagens bestdémmelser. For dessa fall bor ett sarskilt férfarande
inrattas - i domstol eller pd annat sitt - fér prévning huruvida dessa organisationer
skall beaktas som upphandlande enheter. Férfarandet bér dven férenas med kdnnbara
sanktioner vid fortsatta dvertradelser mot lag.

Upphandlingslagens nuvarande system av rattsmedel innebar att anbudsgivare vilkas
anbud inte antagits, eller leverantérer som uteslutits fr&n att Idmna anbud, mister sina
méjligheter att genom 6verprévning i domstol f& en materiell rattelse till stand efter
det att slutligt kontrakt har tecknats. Mal som anhé&ngiggjorts inom den legala
klagofristen avskrivs regelmassigt frén férvaltningsdomstolarnas handlaggning efter
det att kontrakt tecknats. I praktiken tecknas icke sallan upphandlingskontrakt med
vinnande anbudsgivare samtidigt med eller i omedelbar anslutning till den
upphandlande enhetens beslut om antagande av anbudet. Nagon frist att klaga pa
upphandlingsbeslutet [amnas darfor inte och leverantérer vilkas anbud inte antagits
eller som uteslutits fran att lamna anbud férlorar darmed méjligheten att fa
upphandlingsférfarandet provat pa ett satt som kan medféra rattelse i materiellt
hanseende.

Bestdmmelserna om anbuds- och affarssekretess i 6 kap. 2 § och 8 kap. 10 §
sekretesslagen (1980:100) riskerar vidare att medféra liknande rattsforluster for
leverantdrer som vill klaga mot upphandlingsbeslut. I praktiken forekommer att
upphandlande enheter med hanvisning till absolut anbudssekretess enligt namnda
lagrum vagrat att lamna uppgifter om upphandlingens handléaggning innan slutligt
kontrakt tecknats, och mdjligheterna till dverprévning i domstol dédrmed upphort.
Leverantérer vilkas anbud inte antagits eller som uteslutits frén att lamna anbud, har
darmed forvagrats att erhdlla rattelse i sak. Den omsténdligheter att
tryckfrihetsforordningens och sekretesslagens bestammelser om handlingsoffentlighet
inte omfattar alla upphandlande enheter, t.ex. statliga och privata foretag som ar
skyldiga att folja upphandlingslagen, vallar likartade problem.

I ett antal domstolsfall har Konkurrenskommissionen erfarit att upphandlande enheter
paskyndat det slutgiltiga kontraktstecknandet efter det att enheten uppméarksammats

pa att talan om 6verprovning har véckts. I nagra fall har kontrakt till och med tecknats
under den frist domstol satt ut for enheten att yttra sig i fraga om inhibition.

De patalade forhallandena strider mot gallande gemenskapsratt saval enligt
Europeiska domstolens férordnande i det s.k. Alcatel-malet (mal C-81/98, Alcatel
Austria AG ./. Férbundsrepubliken Osterrike) som mot rattsmedelsdirektivens
bestdmmelser om inhibition till skydd for leverantorers ratt till dverprévning (art. 2 p.
la-b 89/665/EEG samt art. 2 p. 1a-c 92/13/EEG).

Konkurrenskommissionen - som &ven i tidigare verksamhetsberattelser patalat detta
problem- finner det darfor angeléaget att de bestémmelser som
Upphandlingskommittén foreslagit for att komma till ratta med dessa missforh8llanden
omgaende infors i lagen om offentlig upphandling. Férslaget bér emellertid
kompletteras med en presumtion for inhibition i upphandlingsmal i enlighet med
gallande gemenskapsrattsliga direktiv.

Forhandlingar och prutningar

Ett annat problem som tidigare berérts av Konkurrenskommissionen ar s.k. rena
prutningar efter anbudstidens utgang, dar den prismassiga rangordningen mellan
anbudsgivarna i efterhand rubbats. I flera granskade fall har Konkurrenskommissionen
iakttagit att upphandlande enheter inom ramarna for ett férenklat férfarande tagit upp
forhandlingar med en eller flera anbudsgivare, trots att anbudsvérderingen tydligt



utvisat ett anbud som det mest formanliga. Dylika prutningsférhandlingar synes i
nagra fall ha genomforts for att ytterligare sanka priserna, i andra fall for att
mojliggora for vissa leverantérer att erhalla formanligare positioner vid de slutliga
anbudsjamforelserna.

I upphandlingslagen anges att férhandlingar vid férenklad upphandling kan
forekomma. Lagen redovisar emellertid inte under vilka forutsattningar eller pa vilket
satt dessa kan genomforas. Ett forfarande med fria férhandlingar, dar anbudsgivarna
efter anbudstidens utgdng pa nytt kan disponera 6ver sina anbud, genom att t.ex.
tillféra nytt innehall och / eller sénka sina priser, torde strida mot lagens krav pa
dokumentation, mojlighet for anbudsgivare till opartisk kontroll av 6ppningsférfarandet
samt forbuden mot &ndring av anbud och justering av annat an uppenbara skriv- och
raknefel m.m.

Namnden for offentlig upphandling (NOU) har angivit féljande: "Om enheten har motiv
for att upp- handlingen skall genomféras med forhandlingar kan enheten férhandla om
i stort sett allt som rér upphandlingen, aven priset. Men, det ar viktigt att enheten
genom férhandlingarna inte vasentligt &ndrar pa forutsattningarna for upphandlingen.
Det skall sdledes i grunden vara samma vara eller tjanst som upphandlas i férhallande
till vad som angavs i forfragningsunderlaget inklusive krav- specifikationen".
Uttalandet antyder att namnden har ansett att det skall féreligga ett objektivt motiv
for att forhandlingar skall kunna forekomma. Nagon rattspraxis foreligger annu inte. I
en annu inte lagakraftvunnen dom har emellertid hovratt funnit férhandlingar som
andrat rangordningen mellan leverantérerna férenliga med upphandlingslagens
bestdmmelser.

Férhandlingar vid férenklad upphandling bér enligt Konkurrenskommissionens mening
genomfdras pa ett objektivt och affirsmassigt satt, det vill saga i férsta hand for att
klarlagga styrkan i anbud och s8ledes inte i syfte att pressa anbudspriserna. Rena
prutningar bor darfoér inte kunna férekomma. Prispressen i en upphandling skall istéllet
ligga i det osakerhetsmoment som fdljer, dels av att anbudsgivarna varken vet hur
manga eller vilka deras konkurrenter &r eller vilka anbud de avger, dels av insikten att
avgivna bud &r definitiva och sdledes inte kan &ndras i efterhand. En reglering i lag, pa
samma satt som fér upphandlingar 6ver troskelvardena (och enligt dldre
bestdmmelser), &r med hansyn bl.a. till senare tids rattstillampning nédvandig for att
skapa klarhet i frégan.

For korta implementeringstider

Oklarheter om vad som enligt generalklausulen kan anses "afféarsmassigt" vid offentlig
upphandling har i ndgra fall géllt implementeringstiden mellan det att avtal i en
upphandling sluts till dess att leverans av vara eller tjanst paborjas. Ett fall avsdg en
upphandling av taxitjénster (c:a 15-18 heltidsbemannade fordon), dar tidsfristen som
erbjéds mellan anbudstidens utgéng och leveransen pabdrjande uppgick till sjutton
dagar. Lansratt avslog en talan om 6éverprovning av upphandlingen. Domen
motiverades bland annat med att "ndgra ... bestdammelser om hur I&ng tid som bér
I6pa mellan anbudstidens utgdng och dagen for det tankta avtalets ikrafttradande
finns dock inte. Det far darfor, enligt lansrattens mening, anses vara upp till den
upphandlande enheten att avgéra hur 18ng tid enheten behéver for att bedéma och
vélja anbud" (Lansratten i Halland, mal nr. 2100-96).

For kort tilltagna implementeringstider gynnar tidigare leverantér och motverkar
konkurrensen. Implementeringsfrister bér darfor inféras i upphandlingslagen.

Interna bud i konkurrens med externa anbud

Konkurrenskommissionen har tidigare uppméarksammat problem som uppstar nar
upphandlande enheter Iater den egna regin delta med interna bud i konkurrens med
externa anbud vid offentlig upphandling. I ndgra fall synes upphandlingarna har varit
utlysta enbart for att testa den egna regins konkurrenskraft utan ndgon serics avsikt
att upphandla. I andra fall har egenregibudet till féljd av olikheter vid jamférelsen med
externa anbud erhallit fordelar. Som tidigare redovisats har under aret Hogsta
domstolen funnit att upphandlingslagens bestédmmelser och principer om
affarsméassighet och objektivitet inte skall &ga tillamning pa avbrutna upphandlingar.

N&gon obligatorisk upphandling existerar inte i Sverige, eftersom stat och kommun
alltid kan valja att utféra verksamheten i egen regi. Om upphandlande enheter &nda
véljer att infordra anbud p& marknaden bér enligt Konkurrenskommissionens mening
emellertid utgdngspunkten vara att upphandlingarna skall genomféras affarsmassigt.
Skall egenregibud delta bor detta anges i annonsen eller underlaget for
upphandlingen. Nollstéllning mellan anbud och bud maste ske sa att externa anbud
kompenseras for de interna budens kostnadsfordelar. Enbart affarsmassigt objektiva
skal skall kunna anforas till stod for att anta ett egenregibud, vilket i formell mening
innebdr att upphandlingen avbryts.

Tidigare har Namnden fér offentlig upphandling och en utredning i regeringskansliet
(Ds 1994:83 "Avbrutna upphandlingar och interna bud") kommit fram till att



upphandlingslagens generalklausul aven bor omfatta beslut om avbrutna
upphandlingar. Konkurrenskommissionen delar némndens och utredningens
uppfattning och férordar att en bestdammelse med denna innebdrd omgaende infors i
lagen om offentlig upphandling.

Som tidigare framgatt har emellertid Hogsta domstolen nyligen i tva domar lagt fast
att avbrutna upphandlingar inte omfattas av upphandlingslagens regelsystem med
bl.a. krav pa affarsmassighet och objektivitet. Med hanvisning till att rattspraxis
numera klarlagts behéver lagen &ndras pa denna punkt. Kommissionen férordar darfor
att det omedelbart inférs en bestammelse med innebdrden att affarsmassighetskravet
i 1 kap. 4 § LOU aven omfattar forfarandet vid avbrutna upphandlingar.

Parallella ramavtal

I ett antal tidigare avgdéranden har Konkurrenskommissionen bedémt fall dér
upphandlande enheter istéllet for att utse en vinnande anbudsgivare valt att teckna
parallella ramavtal med flera anbudsgivare pa sinsemellan varierande villkor. De
upphandlande enheterna har dérefter ansett sig oférhindrade att utan ndgon
ytterligare provning eller jamforelse mellan anbudens priser och villkor avropa varor
eller tjanster frén valfri anbudsgivare.

Losningar med parallella avtal kan i vissa fall motiveras av affarsmassiga skal.
Forfarandet riskerar emellertid att utnyttjas for att kringgd lagen om offentlig
upphandling. En upphandlande enhet kan valja att utan affairsmassiga hansyn avropa
fran valfri leverantér. Betydande risk for godtycke och mannaman uppstar dérmed.
Konkurrenskommissionen har bland annat uppmarksammat ett par fall dar kommuner
har tecknat ramavtal (framework arrangements) vid upphandling av stadtjanster. I
forfrégningsunderlagen har ndgra referenser till konkreta objekt inte Iamnats och
anbud har heller inte inhdmtats avseende ndgra specifika objekt. En lista med vinnare
har upprattats dar upp till 35 stadféretag med sinsemellan hégst varierande priser
(upp till 25 procent) eller utan ndgra prisangivelser alls, upptagits som godkanda
leverantorer. Avsikten har varit att forvaltningar inom kommunerna skulle "avropa"
stadtjanster fran valfri leverantdr. EG- kommissionen har i ett s.k. motiverat yttrande
uppmarksammat att EG:s tjanstedirektiv (92/50/EEG) till skillnad frén
forsérjningsdirektivet (93/38/EEG) inte tilldter den aktuella typen av ramavtal.

Bruket av parallella ramavtal med sinsemellan varierande villkor ar enligt
Konkurrenskom- missionens mening oroande och riskerar att pa sikt leda till att lagen
om offentlig upphandling satts ur spel. Ett fortydligande tillagg med den inneb6érd som
EG-kommissionen angivit bér darfor inféras i lagen.

Upphandling vid kundvalssystem

I frdga om kundvalssystem eller dylika system dér valet av leverantdr gérs av de
enskilda medbor- garna som berérs anser Konkurrenskommissionen sedan tidigare att
s8dana system inte innefattar ndgra moment av offentlig upphandling, och sledes
inte skall regleras genom lagen om offentlig upphandling. Om anskaffningar som sker
genom kundvalssystem och dylikt éver huvud taget behdver regleras i lag bor det ske
separat och utanfor lagen om offentlig upphandling. Konkurrenskommissionen finner
det tillfredsstallande att denna analys numera dven synes omfattas av den statliga
Upphandlingskommittén, som bl.a. féreslagit att fragan skall utredas i sarskild
ordning.

11. Overtrédelser av férbud i lag att engagera sig i viss verksamhet

Ett viktigt omrade for Konkurrenskommissionens granskningsverksamhet har liksom
tidigare ar varit konkurrenssnedvridning genom att myndigheter 6vertratt de
begrdansningar som galler for myndigheternas engagemang. Inom den statliga sektorn
framgar begransningarna av myndighetens instruktion och regeringens regleringsbrev.
Kommunernas handlingsmdéjligheter begréansas genom kommunallagens regler om den
kommunala kompetensen.

Konkurrenskommissionen har aven under det sjunde verksamhetsaret
uppmarksammat fall dar myndighetens egna kompetens har évertratts, bl.a. genom
att myndigheten Iatit den egna verksam- heten expandera till naringslivssektorer som
ar forbehallet det privata naringslivet

Liksom tidigare ar forekommer det att kommuner, inom ramarna for befintlig
simhallsverksamhet, etablerar sig p& nya marknader fér gym, solarier och massage,
och dar konkurrerar ut det privata naringslivet. Dylika etableringar strider enligt
Konkurrenskommissionens mening mot kommunal- lagens kompetensbestammelser
samt medfor forédande effekter for de privata foretagen som drabbas och snedvrider
konkurrensen.

Kommissionen har aven granskat fall dar allmé&nna medel anvants till att gynna vissa
naringsidkare, och darigenom snedvridit férutsattningarna fér konkurrensen med det
évriga naringslivet pd orten. Under ter har kommissionen sérskilt uppméarksammat



fall dar vissa café- och konferensrorelser har gynnats genom fordelaktiga hyresvillkor
eller rantefria 1&n. I samtliga fall har gynnandena - som enligt
Konkurrenskommissionens mening strider mot kommunallagens
kompetensbestammelser - medfort att konkurrensen snedvridits till forfang for lokala
konkurrenter.

Ett stort problem vid kommunernas dvertradelser av den egna kompetensen ar att
effektiva sanktioner saknas. For det forsta ar regelverket vid laglighetsprévning i
domstol s restriktivt och komplicerat att det i praktiken &r mycket svart for
kommunmedlemmar att i tid uppméarksamma och patala kommunala 6vertradelser.
Dessutom lamnar regelverket inga eller sma effektiva mojligheter att garantera
efterlevnaden av domstolarnas beslut. Domstolarnas praxis att normalt kommunicera
anférda yrkanden om férbud mot verkstallighet (inhibition) innan beslut i drendet
fattas medfor enligt vad kommissionen erfarit en o6nskad mdojlighet for berérda
kommuner att genom paskyndad verkstéllighet upphava de praktiska effekterna av
den réttsliga prévningen. I andra fall har viss verksamhet som av domstol forklarats
olaglig fortsatt som tidigare utan maojlighet till ytterligare sanktion.

En tydlig tendens, som kommissionen &ven patalat tidigare &r att allt mer kommunal
verksamhet flyttas dver fran forvaltningsform till kommunala féretag (oftast bolag).
Under tidigare ar har Konkurrenskommissionen uppmarksammat fall dar kommunala
bolag 6vertratt kommunallagens kompetensbestdmmelser och, i nagra fall, dven sin
egen bolagsordning. Bolagen &r icke sallan organiserade i koncerner med dotter- och
dotter-dotterbolag. Aven om tillkomsten av moderbolagen manga génger kan ha skett
med iakttagande av kommunallagens bestédmmelser och med en bolagsordning som i
vasentliga avseenden éverensstammer med kommunallagens krav ar detta, enligt
kommissionens erfarenheter, inte alltid fallet fér dotter- och dotter-dotterbolagen. I
ett antal av de fall som varit foremal fér kommissionens granskning har sddana
dotterbolag inrattats utan fullméktiges hérande och/eller med bolagsordningar som
saknar inskrankningar till de i kommunal- lagen angivna granserna fér den
kommunala kompetensen. Dessutom medger koncernbildning att kommunala medel
genom koncernbidrag férs mellan olika verksamhetsomraden utan politiska beslut.

Kommunala beslut som fattas i bolag kan inte éverklagas och tolkningen av vad
bolaget far gora enligt bolagsordningen gérs av bolagets styrelse som ofta bestar av
kommunala fértroendeman eller tjiansteméan. Oavsett bolagens laglighet synes sdledes
kommuner och landsting, utan risk for sank- tioner, genom bolagen bl.a. kunna
bedriva kompetensstridig verksamhet pa den allmanna marknaden.

III. Subventioner och sammanblandning mellan myndighetsutévning och
afféarsverksamhet som snedvrider konkurrensen.

Den tredje gruppen av arenden som Konkurrenskommissionen har granskat ar évriga
fall dér subventioner eller ssmmanblandning mellan myndighetsutévning och
afféarsverksamhet har snedvridit konkurrensen.

I takt med att myndigheternas organisation decentraliseras och att viss
intaktsfinansierad verksamhet bedrivs i konkurrens med privata féretag pa de
allmdnna marknaderna, okar risken for konkurrenssnedvridande sammanblandning
mellan ren myndighetsutévning och myndigheternas affarsverksamhet.

Det patalade forhallandet &r snedvridande for konkurrensen. Forfarandet undergréver
aven med- borgarnas fortroende for myndigheternas oberoende vid blandade uppdrag,
dar sdval myndighets- utévning som uppdragsverksamhet férekommer.

En forutsattning for att myndigheterna skall kunna bedriva uppdragsverksamhet vid
sidan om den ordinarie myndighetsverksamheten &r att uppdragsverksamheten
organisatoriskt helt sarskiljs fran myndighetsdelen och att ndgot samarbete i
kommersiella sammanhang inte férekommer.

EFFEKTER

De effekter som Konkurrenskommissionen kunnat iaktta av sin verksamhet &r i forsta
hand, att fel- aktigheter och 6vertramp har fatt uppmarksamhet framfor allt i lokala
och regionala massmedia. Harigenom satts press pa de offentliga aktérerna i stat och
kommun att battre félja gallande regler i frdga om konkurrensneutralitet. Denna effekt
maste for att bli bestdende stodjas av fortsatt granskning av reglernas tillampning.

En annan viktig effekt &r att verksamheten har bidragit till att fasta enskildas och
massmedias upp- méarksamhet pa granserna for offentliga organs, sarskilt de
kommunala organens, handlingsméjlig- heter. I flera fall har domstolar, pa talan av
enskilda eller foretag efter kommissionens granskning, férklarat kommuners agerande
olagligt.

En ytterligare generell effekt ar att kommissionens utredningar och avgéranden har
kunnat utnyttjas som underlag for leverantérer eller andra parter vid talan infér



domstol om skadestand eller 6verprévning av upphandling eller vid laglighetsprévning
mot kommunala kompetensdverskridande beslut.

Den erfarenhet som Konkurrenskommissionen har fatt efter sex ars verksamhet och
éver 240 avgjorda fall har vidare pa olika satt formedlats till dem som haft att utforma
framtida lagstiftning pa det aktuella omradena for kommissionens verksamhet.

Forandringsbehov

P& grund av erfarenheterna hittills av kommissionens verksamhet har kommissionen i
tidigare &rs verksamhetsberattelser framfort krav pa forandringar framfor allt pa
foljande punkter:

1. Okade insatser maste goras for att folja upp offentliga organs tillampning av
upphandlingsreg- lerna. Fér narvarande rader pa manga hall godtycke vid offentliga
upphandlingar.

- Réatten att fora talan vid domstol om Overtradelser mot lagen om offentlig
upphandling bér vidgas efter monster fran bl.a. marknadsforingslagen till att omfatta
bland annat den myndighet som skall utéva tillsyn éver lagen samt organisationer av
naringsidkare. Bestammelserna om 6verprévning bor andras sa att réattsforluster
undviks, bland annat genom att bestammelser inférs som sékerstéller de principer
som Europeiska domstolen lagt fast i det s.k. Alcatel-malet. Férekommande
bestammelser i sekretesslagen om anbudssekretess m.m. bér vidare anpassas till
bestaémmelserna om 6éverprévning enligt gallande EG-rattsliga direktiv och praxis.

Kommissionen rekommenderar vidare att nédvéndiga andringar av lagen genomfors
s8 att dvertra- delser genom s.k. otilldten direktupphandling (eller otilldten férhandlad
upphandling utan férhands- annonsering) sanktioneras pd ett effektiv sitt samt att
aven avbrutna upphandlingar inférlivas i lagens regelsystem.

Ett personligt ansvar for handldggande politiker och tjansteman vid illojalt
upphandlingsbeteende bor inforas eller straffbestammelserna vid myndighetsmissbruk
fortydligas sa att det klart framgar att dessa dven omfattar beslut vid offentlig
upphandling.

b) Upphandlingslagen bér fortydligas pd nedanstdende punkter:

- Avbrytanden av pdbérjade upphandlingar genom att uppdraget istallet Iamnas till en
avdelning inom den upphandlande enheten skall inte vara mdjliga utan angivande av
affarsmassiga och opartiska skal.

- Det skall av lagen klart framga att tiden mellan besked i upphandlingsfrégan och
avtalstidens ténkta ikraft- tradande maste avpassas s8 att tillrackliga frister Iamnas for
samtliga tankbara leverantérer att hinna anpassa sig till forutsattningarna for
upphandlingen.

- Det skall av lagen klart framga att det inte &r tillatet att vid annat &n s.k. férhandlat
forfarande fora forhandlingar med anbudsgivare sa att anbud kan prutas efter
anbudstidens utgang och saledes annat anbud &n det ursprungligen mest formanliga
kan komma att antas.

- Det skall inte vara tillatet att utan objektiva och affarsméassiga skal teckna parallella
s.k. "ramavtal" med olika leverantérer med sinsemellan varierande villkor. Tecknas
sddana ramavtal skall avrop alltid ske enligt den rangordning i vilken anbudsgivarna
har fordelat sig vid anbudsvarderingen.

- Ordalydelser i lagen med innebdrden att bestémmelserna i visst kapitel inte skall
tillampas under vissa forutsattningar skall tydliggoras sa att det klart framgar i vilken
utstréackning undantagen galler hela lagen.

Kommissionen motséatter sig daremot att upphandlingslagen - som pa senare tid
foreslagits - &ndras pa ett sadant satt att det i lagen infors bestammelser som
antingen satter lagen ur spel (kommunala kop fran heldgda bolag) eller diskriminerar
vissa leverantoérer (sarbestammelser och icke vinstdrivande foéretag), eller som infoér
moment av godtycke vid anbudsvarderingen (s.k. samhallspolitiska mal).
Kommissionen menar att sddana bestammelser ar &gnade att vésentligt forsvara
forutsattningarna for en effektiv konkurrens inom den offentliga handeln.

2. Konkurrenslagen bér éndras sa, att den blir fullt tillamplig pa all kommunal och
statlig verksamhet som inte utgdér myndighetsutévning och Konkurrensverket bér ha
kompetens att ingripa med férbud for all offentlig verksamhet som hindrar eller
motverkar konkurrensen.

3. Kommunallagen bér &ndras s3 att klara grénser och sanktioner ges for
kommunernas och lands- tingens handlingsméjligheter. Séarskilt géller det



kommunernas mdjligheter att bedriva verksamhet i konkurrens med det privata
naringslivet. Géallande forbud mot spekulativ verksamhet évertrads i stor omfattning
och maste darfor fa en klarare och effektivare utformning. Méjligheter maste skapas
att stoppa kommunal verksamhet som inte &r kompetensenlig. Pagdende
forsoksverksamheter med utvidgning av den kommunala kompetensen dar
kommunerna skall tilldtas bedriva verksamhet p& den allm&nna marknaden bor
avbrytas.

I kommunallagen, aktiebolagslagen, handelsbolagslagen, lagen om ekonomiska
foreningar samt stiftelselagen bor vidare foras in sarskilda bestammelser for
kommunala féretag, som ger medborg- arna samma mdjligheter till insyn och kontroll
som om den verksamhet som bedrivs i kommunal féretagsform istallet hade bedrivits i
forvaltningsform. Bestammelser som innebér att de kommunala foretagens beslut
anslds pa kommunens anslagstavla samt att kommuninnevanare ges méjlighet att
overklaga beslut som fattats i kommunala féretagsstyrelse p& samma satt som
kommunala ndmndbeslut bér omgdende inféras.

De granskningar som kommissionen genomfort - hittills snart 300 avgjorda fall -
understryker kraven pa att forandringar pa dessa punkter kommer till st&nd.

Stockholm den 12 september 2001

G Rune Berggren

Sigvard Berglof

Patrik Engellau

Inger Ridderstrand Linderoth
Erik Nerep

Lennart Palm

Bilaga till Konkurrenskommissionens verksamhetsberittelse,
sjunde verksamhetséret (2000/2001)

I) I gruppen av arenden rérande konkurrenssnedvridning genom &sidoséattanden av
reglerna for offentlig upphandling har Konkurrenskommissionen avgjort 23 drenden.
Samtliga av dessa utom ett har lett till kritik fr&n kommissionen. Bland de sdledes
avgjorda arendena marks féljande:

KKO 00-030, otillbérligt gynnande av leverantdr. Lansarbetsnamnden i Géteborg hade
i en upphandling av utbildningstjénster antagit ett anbud, som, trots en (enligt deras
egen bedémning) 18 procentig kvalitetsskillnad hade ett pris som med drygt 23
procent 6versteg lagsta bud. Vissa anbudsférutsattningar hade vidare utformats s
vagt att dessa enligt kommissionens mening dver huvud taget inte kunde tillmatas
ndgot avseende utan éppnade for godtycke vid anbudsvarderingen.
Konkurrenskommissionen bedémde att myndighetens agerande inte var affarsmassigt
och darfor stred mot lagen om offentlig upphandling samt snedvred konkurrensen. En
process om skadestand i anledning av den aktuella upphandlingen fors for narvarande
av den forfordelade leverantéren vid allman domstol (tingsratt).

KKO 00-044 samt KKO 01-026, bristande affarsmassighet. Jamtlands lans landsting
hade beslutat att i samband med en avveckling av den egna férvaltningen for intern
foretagshalsovard, teckna avtal om kop av externa tjanster for foretagshalsovard,
utan féregdende upphandling. Forst gick budet till den egna forvaltningens personal,
som tackade nej. Darefter fordes forhandlingar med ett privat foretag, vilka
inhiberades av domstol (lansratt), eftersom forfarandet stred mot lagen om offentlig
upphandling. Till slut utannonserades férsaljningen av verksamheten med forbehallet
att koparen, utan separat upphandling, dven skulle erhalla uppdraget att leverera
foretagshalsovard till landstinget. Dessutom forbehdll sig landstinget "fri
prévningsratt" vid val av kdpare/leverantdr. Konkurrenskommissionen bedémde att
landstingets agerande i samtliga fall riskerat att snedvrida konkurrensen, sarskilt
genom att missgynna foretag med ledig egen produktionskapacitet, samt att
forfarandena stred mot lagen om offentlig upphandling. Aven landstingets férbehall
om fri prévningsratt stred mot lagen. Férfarandet forklarades senare dven olagligt och
upphavdes av domstol (kammarratt).

KKO 00-048, bristande affarsmassighet. Hoganas kommun hade i en upphandling
avseende bland annat bestéllningscentral for persontransporttjanster for fardtjanst
m.m. antagit anbud som avvikit fran férutsattningarna for upphandlingen samt
férhandlat med anbudsgivare, trots att detta inte ar mojligt inom ramarna for det
tilldmpliga upphandlingsférfarandet. Konkurrenskommissionen bedémde att den



aktuella upphandlingen inte hade handlagts pa ett konkurrensneutralt satt och att
lagen om offentlig upphandling évertratts.

KKO 00-049-051, bristande affarsmassighet. Arvika, Eda och ,&rj'angs kommuner hade
i en varuupphandling avseende forbrukningsmaterial, stadkemikalier, hygienartiklar
m.m., utformat forfragningsunderlaget samt varderat férekommande anbud pa ett
sadant satt att ndgon jamforelse pa lika grunder mellan anbuden inte kommit till
stand. Konkurrenskommissionen bedémde att den aktuella upphandlingen inte hade
handlagts pd ett konkurrensneutralt satt och att lagen om offentlig upphandling
dvertratts. En process om skadestand i anledning av den aktuella upphandlingen fors
for narvarande av en forférdelad leverantér vid allman domstol (tingsratt).

KKO 00-052, otillbérligt gynnande av leverantdr. Gotlands kommun hade avbrutit en
upphandling avseende ambulanshelikopter-tjdnster for att, efter vad som far uppfattas
som en viss skarpning av kraven, utlysa upphandlingen pa nytt. I en andra
upphandlingsomgdng anta en anbudsgivare som jamfort med den férsta omgangen
sankt sitt anbud med drygt 18 procent. Konkurrenskommissionen konstaterade att
anbuds- givarna infor den andra omgangen haft majlighet att I&sa sina konkurrenters
anbud och att den vinnande anbudsgivaren (ett lokalt Gotlands-féretag) inte uppfylit
for upphandlingen stéllda kvalifikationskrav. Kommissionen bedémde darfor att den
aktuella upphandlingen inte hade handlagts pa ett konkurrensneutralt satt och att
lagen om offentlig upphandling évertratts. En process om skadestand i anledning av
den aktuella upphandlingen fors fér narvarande av en forférdelad leverantér vid
allman domstol (tingsratt).

KKO 00-057, bristande affarsmassighet. Lansarbetsnamnden i Hallands 1&n hade vid
upphandling av utbildningstjanster dels som ett krav i upphandlingen angivit vissa
kursorter som gynnade ett myndighen narstdende féretag, dels utformat
vérderingskriterierna i forfrégningsunderlaget s& att i praktiken fullt godtycke kunde
rada vid varderingen av inkomna anbud. Konkurrenskommissionen papekade att
upphandlingen var utformad pa ett sitt som verkade dgnat att gynna en viss
leverantér, pa 6vriga foretags bekostnad . Myndighetens agerande stred darmed mot
lagen om offentlig upphandling samt snedvred kon- kurrensen. Férfarandet
forklarades senare aven olagligt och upphavdes av domstol (lansratt).

KKO 00-059 bristande affarsmassighet. Norrtalje kommun hade vid upphandling av
stadtjanster stallt som ett s.k. bér-krav i upphandlingen att leverantérer som erbjéd
sig att dverta kommunens befintliga personal skulle sarskilt gynnas vid
anbudsvarderingen. Konkurrenskommissionen konstaterade att frégan om
personaldvertagande antingen regleras genom tvingande lag och EG-direktiv, och skall
i sa fall utgéra ett obligatoriskt s.k. skall-krav i upphandlingen (lika for alla). Eller s8 &r
forhallandena sd att nagot lagstadgat krav pa personalévertagande inte féreligger,
varvid detta heller inte kan vara en forutséttning i upphandlingen. Det satt pa vilket
kommunen utformat upphandlingsférutsattningarna stred enligt
Konkurrenskommissionens mening mot upphandlingslagen samt snedvred
konkurrensen genom att missgynna féretag med ledig egen produktionskapacitet.
Kommunen korrigerade efter kommissionens papekande
upphandlingsférutsattningarna och strok det aktuella bor-kravet.

KKO 00-062 bristande affarsmassighet. Sunne kommun hade vid en mindre
upphandling av stadtjénster (fonsterputsning for c:a 100.000 kronor/ar) stéllt flera i
forhallande till foremalet for upphandlingen mycket omfattande och schablonméssigt
utformade miljokrav. Anbudsgivarna skulle inte bara svara pa mycket speci- fika
frégor angdende fonsterputsmedlets kemiska sammansattning utan dven redovisa
vilket foretag som till- verkat fonsterputsmedlets forpackning samt svara pd om detta
foretag var medlem i ett dtervinningssystem. Anbudsgivarna skulle ocksa redovisa
vilka drivmedel som skulle anvandas for erforderliga transporter och ange den
kemiska sammanséattningen i fér transporterna férekommande bildack. Aven vilka
smorjoljor som anvandes av de verkstader som utférde service pa
fonsterputsforetagens fordon, skulle redovisas. Totalt omfattade
upphandlingsunderlaget 68 enbart miljorelaterade fragor som skulle besvaras.
Konkurrens- kommissionen menade att de flesta av de aktuella miljékraven inte var
proportionerliga i forhallande till foremalet for upphandlingen eller i Gvrigt saknade
upphandlingsréttslig relevans. Kommissionen ifragasatte aven om kommunen sjélv
hade sddan sakkunskap som kréavdes for att bedéma riktigheten av eventuellt inkomna
svar. Sammantaget konstaterade kommissionen att de aktuella miljékraven, antingen
var dgnade att utesluta anbudsgivare som saknar kvalificerade kemisktekniska
utredningsresurser fran deltagande eller att inbjuda anbudsgivarna till ett vardslost
eller osant uppgiftslamnande. Forfarandet stred pa flera punkter mot lagen om
offentlig upphandling samt snedvred konkurrensen, menade kommissionen.

KKO 00-065/066 , otillborligt gynnande av leverantdr. Kramfors kommun hade vid en
upphandling av transporttjanster (féardtjanststaxi m.m.) antagit en anbudsgivare som
trots ett uttryckligt férbud i férfrdg- ningsunderlaget hade avgivit ett s.k. alternativt

anbud i form av en "totallésning" i stéllet fér delanbud avse- ende varje kortur for sig.



Vinnande anbudsgivaren kontrakterades dven avseende transporter for vilka som
foretaget 6ver huvud taget inte lamnat ndgot anbud. Konkurrenskommissionen
papekade att antagandet av en totallésning medforde att anbuden i upphandlingen
inte kommit att jamforas pa lika villkor samt att forfaran- det stred mot
forfragningsunderlaget. Upphandlingen hade dérmed inte handlagts pa ett s&tt som
Overensstamde med upphandlingslagens bestémmelser samt snedvred konkurrensen,
menade kommissionen. En process om skadestand i anledning av den aktuella
upphandlingen fors for narvarande vid allman domstol (tingsratt).

KKO 00-069, otillborligt gynnande av leverantdr. Karlstads kommun hade utan
foregdende infordran av konkurrerande anbud uppdragit at ett privat byggféretag att
uppféra omfattande om- och tillbyggnadsarbeten i en gammal industrihall, som skulle
byggas om till ett "ungdomens hus". Avtalet att utféra de aktuella arbetena var
utformat sa att kommunen forst salde mark och byggnader till byggforetaget och
déarefter i praktiken hyrde eller kopte tillbaka den fardiga byggnaden fran foretaget.
Konkurrenskommissionen beddémde att hela det aktuella arrangemanget forefoll ha
kommit till enbart i syfte att upphandlingslagens bestammelser till skydd fér
konkurrensen skulle kunna kringgds och konstaterade att kommunens agerande
snedvred konkurrensen samt stred mot lagen om offentlig upphandling. Férfarandet
forklarades senare olagligt av domstol (lansratt), som genom inhibition forordnade att
entreprenadaffaren skulle avbrytas.

KKO 00-071, otillbérligt gynnande av leverantér. Det av Karlstads kommun heldgda
bolaget Mariebergsskogen AB hade uppdragit driften av en tivoliverksamhet i
entreprenadform utan nagot féregdende upphandlingsférfarande.
Konkurrenskommissionen bedémde att férfarandet snedvred konkurrensen samt stred
mot lagen om offentlig upphandling. Kommissionen papekade dven att det éver huvud
taget inte 4r ndgon angeldgenhet enligt kommunallagen for Karlstads kommun eller
dess bolag att engagera sig i driften av tivoliverksamhet. Férfarandet forklarades
senare olagligt av domstol (lansratt), som genom inhibition férordnade att
upphandlingen skulle avbrytas. Kontrakt tecknades trots detta av Mariebergsskogen
AB och fér narvarande pagar vid allman domstol (tingsratt) en process om skadestand
i anledning av den aktuella upphandlingen.

KKO 00-072, otillbérligt gynnande av leverantér. Sveriges Lantbruksuniversitet hade
vid en upphandling av tjanster for viltspaning per flyg antagit ett anbud som inte
uppfyllde anbudsférutsattningarna. Bland annat uppfyllde anbudet inte vissa krav som
uppstallts i upphandlingsunderlaget (avseende flygférarnas behérighet). Den vinnande
anbudsgivaren var heller inte registrerad fér moms - trots att sddan skyldighet kunde
foreligga - och ndgon kontroll av detta utférdes inte av Lantbruksuniversitetet.
Konkurrenskommissionen bedémde att den aktuella upphandlingen inte hade
handlagts pa ett konkurrensneutralt sétt och att lagen om offentlig upphandling
dvertratts. Efter Konkurrenskommissionens pdpekanden har Lantbruksuniversitet
forlikningsvis éverenskommit med en forférdelad konkurrent till den vinnande
leverantéren om skadestand i anledning av upphandlingens handl&ggning.

KKO 00-078, otillbérligt gynnande av leverantdr. Socialstyrelsen hade i en
upphandling av administrativa datatjanster, utan stdéd av anbudsforutsattningarna valt
en utifrdn myndighetens egen anbudsvérdering ekonomiskt och kvalitetsmassigt
dyrare 16sning an vad som i dvrigt erbjudits i upphandlingen. Konkurrens-
kommissionen bedémde att den aktuella upphandlingen inte hade handlagts pa ett
konkurrensneutralt satt och att lagen om offentlig upphandling 6vertratts. En process
om skadestand i anledning av den aktuella upphandlingen férs for narvarande av en
forfordelad leverantor vid allméan domstol (tingsratt).

KKO 01-003, bristande affarsmassighet. Det kommunalt &gda
trafikhuvudmannabolaget Hallandstrafiken AB hade i en upphandling avseende s.k.
samhallsbetalda persontransporttjanster for fardtjanst m.m., antagit anbud som
avvikit fran forutsattningarna for upphandlingen. Konkurrenskommissionen bedomde
att den aktuella upphandlingen inte hade handlagts pa ett konkurrensneutralt satt och
att lagen om offentlig upphandling 6vertrétts. Efter kommissionens papekanden har
Hallandstrafiken inom ramarna fér den aktuella upphandlingen rattat sig, genom att
justera tecknade avtal i angivet avseende.

KKO 01-004, otillbérligt gynnande av leverantér. Orebro l&ns landsting hade beslutat
att utan konkurrensutsattning direktupphandla tjanster for planering, upphandling och
samordning av sjukresor i lanet fran ett delagt trafikhuvudmannabolag (Lanstrafiken i
Orebro AB). Konkurrenskommissionen papekade att den aktuella typen av kop inte
omfattas av ndgot undantag i lag som medger direktupphandling utan bedomde att
lagen om offentlig upphandling hade évertratts. Férfarandet forklarades senare
olagligt av domstol (l&nsratt), som genom inhibition férordnade att
direktupphandlingsforfarandet skulle avbrytas.

KKO 01-005 bristande affarsmassighet. Nyképings kommun hade vid upphandling av
stadtjanster utformat upphandlingsférutsattningarna sd att prismassigt billiga anbud



skulle komma att bedémas som samre an dyrare anbud, dven om de billigare anbuden
enligt kommunens egen vardering kunde erbjuda en likvardig eller battre kvalitet an
sina dyrare konkurrenter. Konkurrenskommissionen bedémde att det aktuella
upphandlingsférfarandet pa flera punkter stred mot upphandlingslagen samt snedvred
konkurrensen. Efter kommissionens papekanden har kommunen meddelat att den vid
fortsatta upphandlingar inte avser att tillampa den kritiserade varderingsmodellen.

KKO 01-006, kompetensoverskridande kommunal affarsverksamhet. Uddevalla hade
beslutat att vid den kommunala simhallen inratta en kommunal massageverksamhet
som i konkurrens med privata foretag skulle erbjuda sina tjanster pa den allmanna
marknaden. Konkurrenskommissionen papekade att det inte &r ndgon kommunal
angelagenhet enligt kommunallagen att (utan sarskild behovsprévning enligt
socialtjanstlagen) tillhandahélla allménheten massagetjanster och bedémde att
verksamheten darfor strider mot kommunallagen samt snedvrider konkurrensen.

KKO 01-007 bristande affarsmassighet. Hallstahammars kommun hade utan
upphandling i konkurrens tecknat avtal med tva maklare om férmedling av en
foretags- eller fastighetsaffar, enligt vilket maklararvodet kunde uppga till 7,5 miljoner
kronor. Konkurrenskommissionen bedémde att kommunen genom férfarandet hade
sidosatt de krav pa opartiskhet och likabehandling som uppstélls i lagen om offentlig
upphandling samt snedvridit konkurrensen.

KKO 01-008, bristande affarsméssighet. Ostersunds kommun hade i ett internt
reglemente angivit att kommunen vid upphandling skall begéra att anbudsgivare
bifogar sin jamstalldhetsplan till anbuden. Kravet fick enligt kommunen ses "som ett
led i informationsutbytet mellan kommunen och anbudsgivarna”, och ingivna
jamstalldhetsplaner skulle inte beaktas vid anbudsvéarderingen.
Konkurrenskommissionen konstaterade att det finns i lagreglerat vilka handlingar som
upphandlare kan krava att anbudsgivare skall inge tillsammans med sina anbud, och
att jamstalldhetsplaner inte &r ndgra sddana handlingar som kan krévas in.
Kommissionen bedémde att den aktuella féreskriften i kommunens interna reglemente
var onddig och infattade 6vertradelse av lagen om offentlig upphandling samt
riskerade att snedvrida konkurrensen fér mindre féretag som enligt lag inte behdver
ha ndgon jamstélldhetsplan.

KKO 01-022, bristande affarsméssighet. Luftfartsverkets férvaltning vid Arlanda
flygplats hade med en kommunal PR-stiftelse tecknat avtal om I6pande ekonomiska
"bidrag" p& sammanlagt drygt 2,6 miljoner kronor, mot att stiftelsen utférde tjanster
for information och PR, i syfte att 6ka antalet resande till och fran Arlanda flygplats.
Konkurrenskommissionen beddémde att "bidragen" (som bland annat var belagda med
moms) kunde betraktas som vederlag fér kommande tjanster stiftelsen skulle utféra
for verkets rakning, och att verket genom férfarandet sdledes hade brutit mot lagen
om offentlig upphandling samt snedvridit konkurrensen.

KKO 01-024, otillbérligt gynnande av leverantér. Kramfors kommun hade vid en
upphandling av tjénster for fastighetsservice m.m. angivit varderingskriterierna
oprecist och svepande. Vid anbudsvarderingen hade kommunen gjort en extensiv
tolkning av kriterierna och intolkat krav som inte klart angivits i
forfragningsunderlaget. P& grundval av dessa senare tillkomna varderingskrav
avvisades det i upphandlingen lagsta anbudet. Konkurrenskommissionen menade att
de aktuella anbudsférutsattningarna hade utformats sa vagt att dessa inte kunde
tillmatas nagot avseende vid anbudsvérderingen utan ndrmast var dgnade att 6ppna
for godtycke vid valet av leverantérer. Konkurrenskommissionen bedomde darfor att
myndighetens agerande inte var affarsmassigt utan stred mot lagen om offentlig
upphandling samt snedvred konkurrensen. En process om skadestand vid allman
domstol (tingsratt) i anledning av den aktuella upphandlingen forbereds for
narvarande av den forférdelade leverantoren.

KKO 01-027, otillbérligt gynnande av leverantér. Landstinget i Uppsala lan férde inom
ramarna for en avyttring av den egna féretagshalsovardsforvaltningens verksamhet,
forhandlingar om kommande kop (direktupphandling) av tjénster for foretagshalsovard
frén ett av berérd personal nystartat bolag, utan att ndgon formell upphandling skulle
ske. Konkurrenskommissionen papekade att s.k. avknoppning inte omfattas av nagot
undantag i lag som medger direktupphandling utan bedémde att lagen om offentlig
upphandling hade 6vertratts. Forfarandet forklarades senare olagligt av domstol
(lansratt), som genom inhibition férordnade att direktupphandlingsforfarandet skulle
avbrytas. Efter domstolens besked har landstinget avbrutit férfarandet.

KKO 01-028, bristande affarsmassighet. Fortifikationsverket hade i en mycket
omfattande upphandling av stadtjanster for objekt spridda éver hela landet begransat
forutsattningarna sa att endast ett fatal leverantérer kunde komma ifréga.
Konkurrenskommissionen bedémde att den aktuella upphandlingen inte hade
handlagts pa ett satt som tillvaratog befintlig konkurrens och att lagen om offentlig
upphandling darmed hade Overtratts.



KKO 01-031, otillbérligt gynnande av leverantér Are kommun hade i en upphandling
av tekniska tjanster for gatu- och VA-driftsentreprenad pa grundval av s& allmant
hallna varderingskriterier att dessa lamnat utrymme for en helt igenom subjektiv
vardering, valt ett dyrare anbud an det som erbjudit lagsta pris. Vid
anbudsvarderingen har daven féorekommit sammanblandning mellan
kvalifikationskriterier och varderingskriterier. Konkurrenskommissionen bedémde att
den aktuella upphandlingen inte hade handlagts pa ett konkurrensneutralt satt och att
lagen om offentlig upphandling évertratts. En process om skadestand vid allmén
domstol (tingsratt) i anledning av den aktuella upphandlingen forbereds for
nadrvarande av den forférdelade leverantoren.

KKO 01-033, otillbérligt gynnande av leverantdr. Det av landstinget och
primarkommunerna i Varmlands ldan dagda trafikhuvudmannabolaget
(Varmlandstrafiken AB) hade i en upphandling av transporttjanster beslutat anta sa
gott som samtliga anbudsgivare med vilka foretaget skrev s.k. ramavtal for I6pande
avrop. Av anbudsvarderingen framkommer en viss rangordning enligt vilken anbuden
fordelar sig och i vilken ordning avrop enligt lag séledes skall ske, med den billigaste
leverantdren forst. Emellertid hade Varmlandstrafiken i strid mot forutsattningarna for
upphandlingen tecknat ett sarskilt s.k. fastprisavtal med en prismassigt dyrare
leverantér, och avropen kom i forsta hand att ske frdn denne.
Konkurrenskommissionen bedémde att det aktuella férfarandet inte var affarsmassigt
utan stred mot lagen om offentlig upphandling samt snedvred konkurrensen. En
process om skadestand vid allmén domstol (tingsrétt) i anledning av den aktuella
upphandlingen forbereds for ndrvarande av den férférdelade leverantéren.

IT) I gruppen av arenden rérande konkurrenssnedvridning genom &vertréadelser av den
egna kompetensen har Konkurrenskommissionen avgjort 24 arenden. Av dessa har
samtliga lett till kritik fr&n kommissionen. Bland de s3ledes avgjorda drendena méarks
foljande:

KKO 00-054-056, kompetensdverskridande kommunal affarsverksamhet. Burlévs
kommun hade inrattat ett gym i sin befintliga simhall. Prissattningen anpassades pd
ett sddant satt att simhallsverksamheten kom att subventionera
traningsverksamheten. Konkurrenskommissionen bedémde att férfarandet snedvred
konkur- rensen samt - dels stred mot den kommunala kompetensen (bl.a. férbudet
mot kommunal néringsverksamhet) - dels utgjorde missbruk av dominerande stallning
enligt konkurrenslagen (genom att kommunen anvande sitt simhallsmonopol till att
konkurrera med befintliga privata féretag pa den lokala marknaden for
tréaningsverksamhet). Aven Konkurrensverket har gjort en liknade beddmning i ett
arende om missbruk av dominerande stéllning i en kommunal simhall. Kommunen
hade &ven underldtit att upphandla den utrustning som anvandes i gymet, vilket
Konkurrenskommissionen pdpekade stred mot lagen om offentlig upphandling samt
snedvred konkurrensen pd marknaden fér gymredskap.

KKO 00-075, otillbérligt stod till enskild naringsidkare. Lessebo kommun hade beslutat
att bevilja stéd i form av var sitt rantefritt 1an till tva folketshusféreningar som bland
annat bedrev konferensverksamhet med servering m.m. i konkurrens med privata
foretag pa den allmanna marknaden. Konkurrenskommissionen papekade att
kommunalt stdd till naringsidkare eller allméannyttiga foreningar m.m. som bedriver
konkurrensutsatt verksamhet i regel inte tillatits i rattspraxis och bedémde att det
aktuella stodet darfor stred mot kommunallagens forbud mot stéd till enskilda
naringsidkare samt snedvred konkurrensen. Férfarandet forklarades senare olagligt av
domstol (kammarratt), vilken genom inhibition férordnade att beslutet tills vidare inte
fick verkstallas.

KKO 00-081, otillbdrligt stéd till enskild naringsidkare. Ostra Géinge kommun hade &t
en privat naringsidkare (café-verksamhet) uppltit en kommunen tillhorig fastighet pd
o . o . . . . .
sa gynnsamma villkor att upplatelsen riskerar utgdéra konkurrenssnedvridande stéd till
enskild naringsidkare. Konkurrenskommissionen papekade att kommunalt stéd till
naringsidkare inte tillatits i rattspraxis och bedémde att det aktuella stodet darfor

stred mot kommunallagen samt snedvred konkurrensen.

KKO 00-082-088, kompetensoéverskridande kommunal afféarsverksamhet. Genom ett
gemensamt kommunalférbund (Bergslagens réaddningstjanst) bedriver ett antal
kommuner i Bergslagen i konkurrens med privata féretag, bland annat verksamhet
med forsaljning av larmcentralstjdanster (larmévervakning m.m. till privatpersoner och
foretag). Konkurrenskommissionen papekade att det inte &r ndgon kommunal
angeldgenhet enligt kommunallagen att tillhandahalla allmanheten tjanster for
larmdvervakning m.m. och bedémde att verksamheten darfor strider mot
kommunallagen samt snedvrider konkurrensen.

KKO 01-009-020, kompetensdverskridande kommunal afférsverksamhet. Landstinget
och primarkommunerna i Orebro 1an hade beslutat att 18ta det kommunala
trafikhuvudmannabolaget (Lénstrafiken i Orebro AB) i konkurrens med privata féretag
erbjuda sig att utféra administrativa tjénster till andra landsting eller deras trafikbolag.



Konkurrenskommissionen pdpekade att det i regel inte & ndgon kommunal eller
landstingskommunal angelégenhet enligt kommunallagen att vara verksamt utanfor
kommunens eller landstingets omrade och bedémde att verksamheten darfor strider
mot kommunallagen (lokaliseringsprincipen) samt snedvrider konkurrensen. Bilaga till
Konkurrenskommissionens verksamhetsberattelse, sjunde verksamhetsaret
(2000/2001)

I) I gruppen av &renden rérande konkurrenssnedvridning genom &sidosattanden av
reglerna for offentlig upphandling har Konkurrenskommissionen avgjort 23 drenden.
Samtliga av dessa utom ett har lett till kritik frAn kommissionen. Bland de sdledes
avgjorda arendena marks féljande:

KKO 00-030, otillbérligt gynnande av leverantdr. Lansarbetsnamnden i Géteborg hade
i en upphandling av utbildningstjanster antagit ett anbud, som, trots en (enligt deras
egen bedémning) 18 procentig kvalitetsskillnad hade ett pris som med drygt 23
procent 6versteg lagsta bud. Vissa anbudsférutsattningar hade vidare utformats s
vagt att dessa enligt kommissionens mening dver huvud taget inte kunde tillmatas
ndgot avseende utan éppnade for godtycke vid anbudsvarderingen.
Konkurrenskommissionen bedémde att myndighetens agerande inte var affarsmassigt
och darfor stred mot lagen om offentlig upphandling samt snedvred konkurrensen. En
process om skadestand i anledning av den aktuella upphandlingen fors for narvarande
av den forfordelade leverantéren vid allman domstol (tingsratt).

KKO 00-044 samt KKO 01-026, bristande affarsmassighet. Jamtlands lans landsting
hade beslutat att i samband med en avveckling av den egna férvaltningen for intern
foretagshélsovard, teckna avtal om kdp av externa tjanster for foretagshéalsovard,
utan féregdende upphandling. Forst gick budet till den egna férvaltningens personal,
som tackade nej. Darefter férdes férhandlingar med ett privat foretag, vilka
inhiberades av domstol (lansratt), eftersom férfarandet stred mot lagen om offentlig
upphandling. Till slut utannonserades forsaljningen av verksamheten med forbehallet
att képaren, utan separat upphandling, dven skulle erhdlla uppdraget att leverera
foretagshalsovard till landstinget. Dessutom férbehéll sig landstinget "fri
provningsratt" vid val av képare/leverantdr. Konkurrenskommissionen bedémde att
landstingets agerande i samtliga fall riskerat att snedvrida konkurrensen, sarskilt
genom att missgynna foéretag med ledig egen produktionskapacitet, samt att
forfarandena stred mot lagen om offentlig upphandling. Aven landstingets férbehall
om fri prévningsratt stred mot lagen. Férfarandet forklarades senare dven olagligt och
upphavdes av domstol (kammarratt).

KKO 00-048, bristande affarsméssighet. Hoganas kommun hade i en upphandling
avseende bland annat bestdllningscentral for persontransporttjanster for fardtjanst
m.m. antagit anbud som avvikit fran férutsattningarna for upphandlingen samt
férhandlat med anbudsgivare, trots att detta inte ar mojligt inom ramarna for det
tilldmpliga upphandlingsférfarandet. Konkurrenskommissionen bedémde att den
aktuella upphandlingen inte hade handlagts pa ett konkurrensneutralt satt och att
lagen om offentlig upphandling évertratts.

KKO 00-049-051, bristande affarsmassighet. Arvika, Eda och ,&rj'angs kommuner hade
i en varuupphandling avseende forbrukningsmaterial, stadkemikalier, hygienartiklar
m.m., utformat forfragningsunderlaget samt varderat férekommande anbud pa ett
sddant satt att ndgon jamforelse pa lika grunder mellan anbuden inte kommit till
stand. Konkurrenskommissionen bedémde att den aktuella upphandlingen inte hade
handlagts pd ett konkurrensneutralt satt och att lagen om offentlig upphandling
dvertratts. En process om skadestand i anledning av den aktuella upphandlingen fors
for narvarande av en forférdelad leverantér vid allman domstol (tingsratt).

KKO 00-052, otillbérligt gynnande av leverantdr. Gotlands kommun hade avbrutit en
upphandling avseende ambulanshelikopter-tjdnster for att, efter vad som far uppfattas
som en viss skarpning av kraven, utlysa upphandlingen pa nytt. I en andra
upphandlingsomgdng anta en anbudsgivare som jamfort med den férsta omgangen
sankt sitt anbud med drygt 18 procent. Konkurrenskommissionen konstaterade att
anbuds- givarna infor den andra omgangen haft maéjlighet att I&sa sina konkurrenters
anbud och att den vinnande anbudsgivaren (ett lokalt Gotlands-foretag) inte uppfylit
for upphandlingen stéllda kvalifikationskrav. Kommissionen bedémde darfor att den
aktuella upphandlingen inte hade handlagts pa ett konkurrensneutralt satt och att
lagen om offentlig upphandling évertratts. En process om skadestand i anledning av
den aktuella upphandlingen fors fér narvarande av en forfordelad leverantor vid
allman domstol (tingsratt).

KKO 00-057, bristande affarsmassighet. Ldnsarbetsnamnden i Hallands 1&n hade vid
upphandling av utbildningstjanster dels som ett krav i upphandlingen angivit vissa
kursorter som gynnade ett myndighen narstdende féretag, dels utformat
vérderingskriterierna i forfrégningsunderlaget sa att i praktiken fullt godtycke kunde
rada vid varderingen av inkomna anbud. Konkurrenskommissionen papekade att
upphandlingen var utformad pa ett sitt som verkade dgnat att gynna en viss



leverantor, pa vriga foretags bekostnad . Myndighetens agerande stred darmed mot
lagen om offentlig upphandling samt snedvred kon- kurrensen. Férfarandet
forklarades senare aven olagligt och upphavdes av domstol (lansratt).

KKO 00-059 bristande affarsmassighet. Norrtdlje kommun hade vid upphandling av
stadtjanster stallt som ett s.k. bér-krav i upphandlingen att leverantérer som erbjéd
sig att overta kommunens befintliga personal skulle sarskilt gynnas vid
anbudsvarderingen. Konkurrenskommissionen konstaterade att frégan om
personalévertagande antingen regleras genom tvingande lag och EG-direktiv, och skall
i sa fall utgéra ett obligatoriskt s.k. skall-krav i upphandlingen (lika for alla). Eller s& &r
forhadllandena sa att nagot lagstadgat krav p& personaldvertagande inte foreligger,
varvid detta heller inte kan vara en forutséttning i upphandlingen. Det satt pa vilket
kommunen utformat upphandlingsférutsattningarna stred enligt
Konkurrenskommissionens mening mot upphandlingslagen samt snedvred
konkurrensen genom att missgynna foretag med ledig egen produktionskapacitet.
Kommunen korrigerade efter kommissionens papekande
upphandlingsférutsattningarna och strok det aktuella bor-kravet.

KKO 00-062 bristande affarsmassighet. Sunne kommun hade vid en mindre
upphandling av stadtjénster (fonsterputsning for c:a 100.000 kronor/ar) stéllt flera i
forhallande till foremalet for upphandlingen mycket omfattande och schablonméssigt
utformade miljokrav. Anbudsgivarna skulle inte bara svara pa mycket speci- fika
frégor angdende fonsterputsmedlets kemiska sammansattning utan dven redovisa
vilket féretag som till- verkat fénsterputsmedlets férpackning samt svara pa om detta
foretag var medlem i ett 8tervinningssystem. Anbudsgivarna skulle ocks8 redovisa
vilka drivmedel som skulle anvandas for erforderliga transporter och ange den
kemiska sammansattningen i fér transporterna férekommande bild&ck. Aven vilka
smorjoljor som anvandes av de verkstader som utférde service pd
fonsterputsforetagens fordon, skulle redovisas. Totalt omfattade
upphandlingsunderlaget 68 enbart miljérelaterade frégor som skulle besvaras.
Konkurrens- kommissionen menade att de flesta av de aktuella miljékraven inte var
proportionerliga i forhallande till foremalet fér upphandlingen eller i dvrigt saknade
upphandlingsrittslig relevans. Kommissionen ifrdgasatte &ven om kommunen sjalv
hade sddan sakkunskap som kréavdes for att bedéma riktigheten av eventuellt inkomna
svar. Sammantaget konstaterade kommissionen att de aktuella miljékraven, antingen
var agnade att utesluta anbudsgivare som saknar kvalificerade kemisktekniska
utredningsresurser fran deltagande eller att inbjuda anbudsgivarna till ett vardslést
eller osant uppgiftslamnande. Forfarandet stred pa flera punkter mot lagen om
offentlig upphandling samt snedvred konkurrensen, menade kommissionen.

KKO 00-065/066 , otillborligt gynnande av leverantdr. Kramfors kommun hade vid en
upphandling av transporttjanster (férdtjanststaxi m.m.) antagit en anbudsgivare som
trots ett uttryckligt férbud i férfrdg- ningsunderlaget hade avgivit ett s.k. alternativt
anbud i form av en "totallésning" i stéllet fér delanbud avse- ende varje kortur for sig.
Vinnande anbudsgivaren kontrakterades dven avseende transporter for vilka som
foretaget 6ver huvud taget inte lamnat ndgot anbud. Konkurrenskommissionen
papekade att antagandet av en totallésning medforde att anbuden i upphandlingen
inte kommit att jamforas pa lika villkor samt att forfaran- det stred mot
forfragningsunderlaget. Upphandlingen hade dérmed inte handlagts pa ett s&tt som
Overensstamde med upphandlingslagens bestémmelser samt snedvred konkurrensen,
menade kommissionen. En process om skadestand i anledning av den aktuella
upphandlingen fors fér narvarande vid allman domstol (tingsratt).

KKO 00-069, otillbérligt gynnande av leverantdr. Karlstads kommun hade utan
foregdende infordran av konkurrerande anbud uppdragit at ett privat byggforetag att
uppféra omfattande om- och tillbyggnadsarbeten i en gammal industrihall, som skulle
byggas om till ett "ungdomens hus". Avtalet att utféra de aktuella arbetena var
utformat sa att kommunen forst salde mark och byggnader till byggforetaget och
darefter i praktiken hyrde eller kopte tillbaka den fardiga byggnaden fran foretaget.
Konkurrenskommissionen beddémde att hela det aktuella arrangemanget forefoll ha
kommit till enbart i syfte att upphandlingslagens bestammelser till skydd fér
konkurrensen skulle kunna kringgds och konstaterade att kommunens agerande
snedvred konkurrensen samt stred mot lagen om offentlig upphandling. Férfarandet
forklarades senare olagligt av domstol (lansratt), som genom inhibition férordnade att
entreprenadaffaren skulle avbrytas.

KKO 00-071, otillbérligt gynnande av leverantdr. Det av Karlstads kommun heldgda
bolaget Mariebergsskogen AB hade uppdragit driften av en tivoliverksamhet i
entreprenadform utan nagot féregdende upphandlingsforfarande.
Konkurrenskommissionen bedémde att forfarandet snedvred konkurrensen samt stred
mot lagen om offentlig upphandling. Kommissionen papekade dven att det éver huvud
taget inte ar ndgon angeldgenhet enligt kommunallagen fér Karlstads kommun eller
dess bolag att engagera sig i driften av tivoliverksamhet. Férfarandet forklarades
senare olagligt av domstol (lansratt), som genom inhibition férordnade att
upphandlingen skulle avbrytas. Kontrakt tecknades trots detta av Mariebergsskogen



AB och for narvarande pagar vid allman domstol (tingsratt) en process om skadestand
i anledning av den aktuella upphandlingen.

KKO 00-072, otillbérligt gynnande av leverantdr. Sveriges Lantbruksuniversitet hade
vid en upphandling av tjanster for viltspaning per flyg antagit ett anbud som inte
uppfyllde anbudsférutsattningarna. Bland annat uppfyllde anbudet inte vissa krav som
uppstallts i upphandlingsunderlaget (avseende flygférarnas behérighet). Den vinnande
anbudsgivaren var heller inte registrerad for moms - trots att sdan skyldighet kunde
foreligga - och ndgon kontroll av detta utférdes inte av Lantbruksuniversitetet.
Konkurrenskommissionen bedémde att den aktuella upphandlingen inte hade
handlagts pd ett konkurrensneutralt satt och att lagen om offentlig upphandling
dvertratts. Efter Konkurrenskommissionens papekanden har Lantbruksuniversitet
forlikningsvis éverenskommit med en forfordelad konkurrent till den vinnande
leverantdren om skadestdnd i anledning av upphandlingens handl&ggning.

KKO 00-078, otillborligt gynnande av leverantdr. Socialstyrelsen hade i en
upphandling av administrativa datatjanster, utan stdéd av anbudsforutsattningarna valt
en utifrdn myndighetens egen anbudsvérdering ekonomiskt och kvalitetsmassigt
dyrare 16sning an vad som i dvrigt erbjudits i upphandlingen. Konkurrens-
kommissionen bedémde att den aktuella upphandlingen inte hade handlagts pa ett
konkurrensneutralt satt och att lagen om offentlig upphandling 6vertratts. En process
om skadestand i anledning av den aktuella upphandlingen férs for narvarande av en
forfordelad leverantor vid allman domstol (tingsratt).

KKO 01-003, bristande affarsmassighet. Det kommunalt &gda
trafikhuvudmannabolaget Hallandstrafiken AB hade i en upphandling avseende s.k.
samhallsbetalda persontransporttjanster for fardtjanst m.m., antagit anbud som
avvikit fr@n férutsattningarna for upphandlingen. Konkurrenskommissionen bedémde
att den aktuella upphandlingen inte hade handlagts pd ett konkurrensneutralt satt och
att lagen om offentlig upphandling évertrétts. Efter kommissionens papekanden har
Hallandstrafiken inom ramarna for den aktuella upphandlingen réattat sig, genom att
justera tecknade avtal i angivet avseende.

KKO 01-004, otillbérligt gynnande av leverantér. Orebro lans landsting hade beslutat
att utan konkurrensutsattning direktupphandla tjanster fér planering, upphandling och
samordning av sjukresor i lanet frén ett delagt trafikhuvudmannabolag (Lanstrafiken i
Orebro AB). Konkurrenskommissionen papekade att den aktuella typen av kép inte
omfattas av ndgot undantag i lag som medger direktupphandling utan bedémde att
lagen om offentlig upphandling hade dvertrétts. Férfarandet forklarades senare
olagligt av domstol (l&nsratt), som genom inhibition férordnade att
direktupphandlingsforfarandet skulle avbrytas.

KKO 01-005 bristande affdrsmassighet. Nyképings kommun hade vid upphandling av
stadtjanster utformat upphandlingsférutsattningarna sa att prismassigt billiga anbud
skulle komma att bedémas som samre &n dyrare anbud, dven om de billigare anbuden
enligt kommunens egen vérdering kunde erbjuda en likvardig eller béttre kvalitet én
sina dyrare konkurrenter. Konkurrenskommissionen bedémde att det aktuella
upphandlingsférfarandet pa flera punkter stred mot upphandlingslagen samt snedvred
konkurrensen. Efter kommissionens papekanden har kommunen meddelat att den vid
fortsatta upphandlingar inte avser att tillampa den kritiserade varderingsmodellen.

KKO 01-006, kompetensoverskridande kommunal affarsverksamhet. Uddevalla hade
beslutat att vid den kommunala simhallen inratta en kommunal massageverksamhet
som i konkurrens med privata foretag skulle erbjuda sina tjanster pa den allmanna
marknaden. Konkurrenskommissionen papekade att det inte &r ndgon kommunal
angelagenhet enligt kommunallagen att (utan sarskild behovsprévning enligt
socialtjanstlagen) tillhandahélla allm&nheten massagetjanster och bedémde att
verksamheten darfor strider mot kommunallagen samt snedvrider konkurrensen.

KKO 01-007 bristande affarsmassighet. Hallstahammars kommun hade utan
upphandling i konkurrens tecknat avtal med tva maklare om férmedling av en
foretags- eller fastighetsaffar, enligt vilket maklararvodet kunde uppga till 7,5 miljoner
kronor. Konkurrenskommissionen bedomde att kommunen genom férfarandet hade
sidosatt de krav pa opartiskhet och likabehandling som uppstélls i lagen om offentlig
upphandling samt snedvridit konkurrensen.

KKO 01-008, bristande affarsméassighet. Ostersunds kommun hade i ett internt
reglemente angivit att kommunen vid upphandling skall begéra att anbudsgivare
bifogar sin jamstalldhetsplan till anbuden. Kravet fick enligt kommunen ses "som ett
led i informationsutbytet mellan kommunen och anbudsgivarna", och ingivna
jamstalldhetsplaner skulle inte beaktas vid anbudsvéarderingen.
Konkurrenskommissionen konstaterade att det finns i lagreglerat vilka handlingar som
upphandlare kan krava att anbudsgivare skall inge tillsammans med sina anbud, och
att jamstalldhetsplaner inte &r ndgra sddana handlingar som kan krévas in.
Kommissionen bedémde att den aktuella féreskriften i kommunens interna reglemente



var onddig och infattade Overtradelse av lagen om offentlig upphandling samt
riskerade att snedvrida konkurrensen for mindre foretag som enligt lag inte behdver
ha ndgon jamstéalldhetsplan.

KKO 01-022, bristande affarsmassighet. Luftfartsverkets férvaltning vid Arlanda
flygplats hade med en kommunal PR-stiftelse tecknat avtal om |6pande ekonomiska
"bidrag" p& sammanlagt drygt 2,6 miljoner kronor, mot att stiftelsen utférde tjanster
for information och PR, i syfte att 6ka antalet resande till och fran Arlanda flygplats.
Konkurrenskommissionen bedémde att "bidragen" (som bland annat var belagda med
moms) kunde betraktas som vederlag for kommande tjénster stiftelsen skulle utfora
for verkets rakning, och att verket genom férfarandet séledes hade brutit mot lagen
om offentlig upphandling samt snedvridit konkurrensen.

KKO 01-024, otillbérligt gynnande av leverantér. Kramfors kommun hade vid en
upphandling av tjénster for fastighetsservice m.m. angivit varderingskriterierna
oprecist och svepande. Vid anbudsvarderingen hade kommunen gjort en extensiv
tolkning av kriterierna och intolkat krav som inte klart angivits i
forfragningsunderlaget. P& grundval av dessa senare tillkomna varderingskrav
avvisades det i upphandlingen lagsta anbudet. Konkurrenskommissionen menade att
de aktuella anbudsforutsattningarna hade utformats sa vagt att dessa inte kunde
tillmatas nagot avseende vid anbudsvérderingen utan ndrmast var dgnade att 6ppna
for godtycke vid valet av leverantérer. Konkurrenskommissionen bedéomde darfor att
myndighetens agerande inte var affarsméssigt utan stred mot lagen om offentlig
upphandling samt snedvred konkurrensen. En process om skadestdnd vid allman
domstol (tingsratt) i anledning av den aktuella upphandlingen forbereds fér
narvarande av den forférdelade leverantdren.

KKO 01-027, otillbérligt gynnande av leverantdr. Landstinget i Uppsala lan férde inom
ramarna for en avyttring av den egna féretagshalsovardsférvaltningens verksamhet,
forhandlingar om kommande kop (direktupphandling) av tjénster for féretagshalsovard
fr@n ett av berérd personal nystartat bolag, utan att ndgon formell upphandling skulle
ske. Konkurrenskommissionen papekade att s.k. avknoppning inte omfattas av nagot
undantag i lag som medger direktupphandling utan beddmde att lagen om offentlig
upphandling hade 6vertratts. Férfarandet forklarades senare olagligt av domstol
(lansratt), som genom inhibition férordnade att direktupphandlingsforfarandet skulle
avbrytas. Efter domstolens besked har landstinget avbrutit férfarandet.

KKO 01-028, bristande affarsmassighet. Fortifikationsverket hade i en mycket
omfattande upphandling av stadtjanster for objekt spridda éver hela landet begrénsat
férutsattningarna sa att endast ett fatal leverantérer kunde komma ifréga.
Konkurrenskommissionen bedémde att den aktuella upphandlingen inte hade
handlagts pa ett satt som tillvaratog befintlig konkurrens och att lagen om offentlig
upphandling darmed hade Overtratts.

KKO 01-031, otillbérligt gynnande av leverantor Are kommun hade i en upphandling
av tekniska tjanster foér gatu- och VA-driftsentreprenad p3 grundval av s& allmant
hallna varderingskriterier att dessa lamnat utrymme for en helt igenom subjektiv
vardering, valt ett dyrare anbud an det som erbjudit lagsta pris. Vid
anbudsvarderingen har daven féorekommit sammanblandning mellan
kvalifikationskriterier och varderingskriterier. Konkurrenskommissionen bedémde att
den aktuella upphandlingen inte hade handlagts pa ett konkurrensneutralt satt och att
lagen om offentlig upphandling évertratts. En process om skadestand vid allmén
domstol (tingsratt) i anledning av den aktuella upphandlingen forbereds for
narvarande av den forférdelade leverantoren.

KKO 01-033, otillborligt gynnande av leverantdr. Det av landstinget och
primarkommunerna i Varmlands ldn dagda trafikhuvudmannabolaget
(Varmlandstrafiken AB) hade i en upphandling av transporttjanster beslutat anta sa
gott som samtliga anbudsgivare med vilka foretaget skrev s.k. ramavtal for I6pande
avrop. Av anbudsvarderingen framkommer en viss rangordning enligt vilken anbuden
fordelar sig och i vilken ordning avrop enligt lag saledes skall ske, med den billigaste
leverantdren forst. Emellertid hade Varmlandstrafiken i strid mot forutsattningarna for
upphandlingen tecknat ett sarskilt s.k. fastprisavtal med en prismassigt dyrare
leverantér, och avropen kom i forsta hand att ske frdn denne.
Konkurrenskommissionen bedémde att det aktuella férfarandet inte var affarsmassigt
utan stred mot lagen om offentlig upphandling samt snedvred konkurrensen. En
process om skadestand vid allman domstol (tingsrétt) i anledning av den aktuella
upphandlingen forbereds for nérvarande av den forférdelade leverantoren.

II) I gruppen av arenden rérande konkurrenssnedvridning genom 6vertradelser av den
egna kompetensen har Konkurrenskommissionen avgjort 24 arenden. Av dessa har
samtliga lett till kritik fr&n kommissionen. Bland de s3ledes avgjorda drendena méarks
foljande:

KKO 00-054-056, kompetensdverskridande kommunal affarsverksamhet. Burlévs



kommun hade inréattat ett gym i sin befintliga simhall. Prissattningen anpassades pa
ett s8dant satt att simhallsverksamheten kom att subventionera
tréaningsverksamheten. Konkurrenskommissionen bedémde att férfarandet snedvred
konkur- rensen samt - dels stred mot den kommunala kompetensen (bl.a. férbudet
mot kommunal naringsverksamhet) - dels utgjorde missbruk av dominerande stéllning
enligt konkurrenslagen (genom att kommunen anvande sitt simhallsmonopol till att
konkurrera med befintliga privata foretag p& den lokala marknaden for
traningsverksamhet). Aven Konkurrensverket har gjort en liknade bedémning i ett
arende om missbruk av dominerande stéllning i en kommunal simhall. Kommunen
hade &ven underltit att upphandla den utrustning som anvandes i gymet, vilket
Konkurrenskommissionen pdpekade stred mot lagen om offentlig upphandling samt
snedvred konkurrensen pd marknaden for gymredskap.

KKO 00-075, otillborligt stdd till enskild naringsidkare. Lessebo kommun hade beslutat
att bevilja stod i form av var sitt rantefritt 18n till tvd folketshusféreningar som bland
annat bedrev konferensverksamhet med servering m.m. i konkurrens med privata
foretag pa den allmanna marknaden. Konkurrenskommissionen papekade att
kommunalt stdd till naringsidkare eller allmé@nnyttiga foreningar m.m. som bedriver
konkurrensutsatt verksamhet i regel inte tillatits i rattspraxis och bedémde att det
aktuella stodet darfor stred mot kommunallagens forbud mot stéd till enskilda
naringsidkare samt snedvred konkurrensen. Férfarandet forklarades senare olagligt av
domstol (kammarrétt), vilken genom inhibition férordnade att beslutet tills vidare inte
fick verkstallas.

KKO 00-081, otillbérligt stéd till enskild naringsidkare. Ostra Géinge kommun hade &t
en privat naringsidkare (café-verksamhet) upplatit en kommunen tillhérig fastighet pd
s8 gynnsamma villkor att uppldtelsen riskerar utgéra konkurrenssnedvridande stéd till
enskild naringsidkare. Konkurrenskommissionen papekade att kommunalt stéd till
néringsidkare inte tillatits i rattspraxis och bedémde att det aktuella stédet darfor
stred mot kommunallagen samt snedvred konkurrensen.

KKO 00-082-088, kompetensdverskridande kommunal affarsverksamhet. Genom ett
gemensamt kommunalférbund (Bergslagens raddningstjénst) bedriver ett antal
kommuner i Bergslagen i konkurrens med privata féretag, bland annat verksamhet
med forsaljning av larmcentralstjanster (larmdvervakning m.m. till privatpersoner och
foretag). Konkurrenskommissionen papekade att det inte &r ndgon kommunal
angeldgenhet enligt kommunallagen att tillhandah8lla allménheten tjanster fér
larmdvervakning m.m. och bedémde att verksamheten darfér strider mot
kommunallagen samt snedvrider konkurrensen.

KKO 01-009-020, kompetensdverskridande kommunal affédrsverksamhet. Landstinget
och primarkommunerna i Orebro 1an hade beslutat att 18ta det kommunala
trafikhuvudmannabolaget (Lénstrafiken i Orebro AB) i konkurrens med privata féretag
erbjuda sig att utféra administrativa tjénster till andra landsting eller deras trafikbolag.
Konkurrenskommissionen papekade att det i regel inte &r ndgon kommunal eller
landstingskommunal angeldgenhet enligt kommunallagen att vara verksamt utanfér
kommunens eller landstingets omrade och bedémde att verksamheten darfor strider
mot kommunallagen (lokaliseringsprincipen) samt snedvrider konkurrensen. Bilaga till
Konkurrenskommissionens verksamhetsberattelse, sjunde verksamhetsaret
(2000/2001)

I) I gruppen av &renden rérande konkurrenssnedvridning genom &sidosattanden av
reglerna for offentlig upphandling har Konkurrenskommissionen avgjort 23 drenden.
Samtliga av dessa utom ett har lett till kritik frAn kommissionen. Bland de sdledes
avgjorda arendena marks féljande:

KKO 00-030, otillbérligt gynnande av leverantdr. Lansarbetsnamnden i Géteborg hade
i en upphandling av utbildningstjanster antagit ett anbud, som, trots en (enligt deras
egen bedémning) 18 procentig kvalitetsskillnad hade ett pris som med drygt 23
procent 6versteg lagsta bud. Vissa anbudsférutsattningar hade vidare utformats s
vagt att dessa enligt kommissionens mening dver huvud taget inte kunde tillmatas
ndgot avseende utan éppnade for godtycke vid anbudsvarderingen.
Konkurrenskommissionen bedémde att myndighetens agerande inte var affarsmassigt
och darfor stred mot lagen om offentlig upphandling samt snedvred konkurrensen. En
process om skadestand i anledning av den aktuella upphandlingen fors for narvarande
av den forfordelade leverantéren vid allman domstol (tingsratt).

KKO 00-044 samt KKO 01-026, bristande affarsmassighet. Jamtlands lans landsting
hade beslutat att i samband med en avveckling av den egna férvaltningen for intern
foretagshélsovard, teckna avtal om kop av externa tjanster for foretagshéalsovard,
utan féregdende upphandling. Férst gick budet till den egna férvaltningens personal,
som tackade nej. Darefter férdes férhandlingar med ett privat foretag, vilka
inhiberades av domstol (lansratt), eftersom férfarandet stred mot lagen om offentlig
upphandling. Till slut utannonserades férséljningen av verksamheten med férbehallet
att képaren, utan separat upphandling, dven skulle erhdlla uppdraget att leverera



foretagshalsovard till landstinget. Dessutom forbehdll sig landstinget "fri
prévningsratt" vid val av kdpare/leverantdr. Konkurrenskommissionen bedémde att
landstingets agerande i samtliga fall riskerat att snedvrida konkurrensen, sarskilt
genom att missgynna foretag med ledig egen produktionskapacitet, samt att
forfarandena stred mot lagen om offentlig upphandling. Aven landstingets férbehall
om fri prévningsratt stred mot lagen. Férfarandet forklarades senare dven olagligt och
upphavdes av domstol (kammarratt).

KKO 00-048, bristande affarsmassighet. Héganas kommun hade i en upphandling
avseende bland annat bestéllningscentral fér persontransporttjanster for fardtjanst
m.m. antagit anbud som avvikit fran forutsattningarna for upphandlingen samt
forhandlat med anbudsgivare, trots att detta inte &r mojligt inom ramarna for det
tillampliga upphandlingsférfarandet. Konkurrenskommissionen bedémde att den
aktuella upphandlingen inte hade handlagts pa ett konkurrensneutralt satt och att
lagen om offentlig upphandling évertratts.

KKO 00-049-051, bristande affarsmassighet. Arvika, Eda och ,&rj'angs kommuner hade
i en varuupphandling avseende forbrukningsmaterial, stadkemikalier, hygienartiklar
m.m., utformat forfragningsunderlaget samt varderat férekommande anbud pa ett
sadant satt att ndgon jamforelse pa lika grunder mellan anbuden inte kommit till
stand. Konkurrenskommissionen bedémde att den aktuella upphandlingen inte hade
handlagts pd ett konkurrensneutralt satt och att lagen om offentlig upphandling
dvertratts. En process om skadestand i anledning av den aktuella upphandlingen fors
for nérvarande av en forférdelad leverantér vid allman domstol (tingsratt).

KKO 00-052, otillbérligt gynnande av leverantér. Gotlands kommun hade avbrutit en
upphandling avseende ambulanshelikopter-tjdnster for att, efter vad som far uppfattas
som en viss skarpning av kraven, utlysa upphandlingen pd nytt. I en andra
upphandlingsomgang anta en anbudsgivare som jamfért med den férsta omgéngen
sankt sitt anbud med drygt 18 procent. Konkurrenskommissionen konstaterade att
anbuds- givarna infér den andra omgangen haft méjlighet att lasa sina konkurrenters
anbud och att den vinnande anbudsgivaren (ett lokalt Gotlands-féretag) inte uppfylit
for upphandlingen stéllda kvalifikationskrav. Kommissionen bedémde darfor att den
aktuella upphandlingen inte hade handlagts pa ett konkurrensneutralt sétt och att
lagen om offentlig upphandling &vertratts. En process om skadestdnd i anledning av
den aktuella upphandlingen fors fér narvarande av en forférdelad leverantér vid
allman domstol (tingsratt).

KKO 00-057, bristande affarsmassighet. Lansarbetsnamnden i Hallands 1&n hade vid
upphandling av utbildningstjanster dels som ett krav i upphandlingen angivit vissa
kursorter som gynnade ett myndighen narstdende féretag, dels utformat
vérderingskriterierna i forfrégningsunderlaget sd att i praktiken fullt godtycke kunde
rada vid varderingen av inkomna anbud. Konkurrenskommissionen papekade att
upphandlingen var utformad pa ett satt som verkade &gnat att gynna en viss
leverantér, pa 6vriga féretags bekostnad . Myndighetens agerande stred darmed mot
lagen om offentlig upphandling samt snedvred kon- kurrensen. Férfarandet
forklarades senare aven olagligt och upphdvdes av domstol (lansratt).

KKO 00-059 bristande affarsmassighet. Norrtdlje kommun hade vid upphandling av
stadtjanster stallt som ett s.k. bér-krav i upphandlingen att leverantérer som erbjéd
sig att overta kommunens befintliga personal skulle sarskilt gynnas vid
anbudsvéarderingen. Konkurrenskommissionen konstaterade att frégan om
personalévertagande antingen regleras genom tvingande lag och EG-direktiv, och skall
i sa fall utgéra ett obligatoriskt s.k. skall-krav i upphandlingen (lika for alla). Eller s& &r
forhdllandena sa att nagot lagstadgat krav p& personaldvertagande inte foreligger,
varvid detta heller inte kan vara en forutséttning i upphandlingen. Det satt pa vilket
kommunen utformat upphandlingsférutsattningarna stred enligt
Konkurrenskommissionens mening mot upphandlingslagen samt snedvred
konkurrensen genom att missgynna féretag med ledig egen produktionskapacitet.
Kommunen korrigerade efter kommissionens papekande
upphandlingsférutsattningarna och strok det aktuella bor-kravet.

KKO 00-062 bristande affarsmassighet. Sunne kommun hade vid en mindre
upphandling av stadtjénster (fonsterputsning for c:a 100.000 kronor/ar) stéllt flera i
forhallande till foremalet for upphandlingen mycket omfattande och schablonméssigt
utformade miljokrav. Anbudsgivarna skulle inte bara svara pa mycket speci- fika
frégor angdende fonsterputsmedlets kemiska sammansattning utan dven redovisa
vilket foretag som till- verkat fonsterputsmedlets forpackning samt svara pd om detta
foretag var medlem i ett dtervinningssystem. Anbudsgivarna skulle ocksa redovisa
vilka drivmedel som skulle anvandas for erforderliga transporter och ange den
kemiska sammansattningen i fér transporterna férekommande bild&ck. Aven vilka
smorjoljor som anvandes av de verkstader som utférde service pd
fonsterputsforetagens fordon, skulle redovisas. Totalt omfattade
upphandlingsunderlaget 68 enbart miljorelaterade frﬁgor som skulle besvaras.
Konkurrens- kommissionen menade att de flesta av de aktuella miljékraven inte var



proportionerliga i forhallande till foremalet for upphandlingen eller i Gvrigt saknade
upphandlingsréttslig relevans. Kommissionen ifragasatte aven om kommunen sjélv
hade sddan sakkunskap som kréavdes for att bedéma riktigheten av eventuellt inkomna
svar. Sammantaget konstaterade kommissionen att de aktuella miljékraven, antingen
var dgnade att utesluta anbudsgivare som saknar kvalificerade kemisktekniska
utredningsresurser fran deltagande eller att inbjuda anbudsgivarna till ett vardslost
eller osant uppgiftslamnande. Forfarandet stred pa flera punkter mot lagen om
offentlig upphandling samt snedvred konkurrensen, menade kommissionen.

KKO 00-065/066 , otillborligt gynnande av leverantoér. Kramfors kommun hade vid en
upphandling av transporttjanster (fardtjanststaxi m.m.) antagit en anbudsgivare som
trots ett uttryckligt forbud i forfrdg- ningsunderlaget hade avgivit ett s.k. alternativt
anbud i form av en "totallésning" i stallet for delanbud avse- ende varje kortur for sig.
Vinnande anbudsgivaren kontrakterades dven avseende transporter for vilka som
foretaget 6ver huvud taget inte lamnat ndgot anbud. Konkurrenskommissionen
papekade att antagandet av en totallésning medforde att anbuden i upphandlingen
inte kommit att jamforas pa lika villkor samt att forfaran- det stred mot
forfragningsunderlaget. Upphandlingen hade dérmed inte handlagts pa ett satt som
Overensstamde med upphandlingslagens bestémmelser samt snedvred konkurrensen,
menade kommissionen. En process om skadestand i anledning av den aktuella
upphandlingen fors fér narvarande vid allman domstol (tingsratt).

KKO 00-069, otillbérligt gynnande av leverantér. Karlstads kommun hade utan
foregdende infordran av konkurrerande anbud uppdragit at ett privat byggféretag att
uppféra omfattande om- och tillbyggnadsarbeten i en gammal industrihall, som skulle
byggas om till ett "ungdomens hus". Avtalet att utféra de aktuella arbetena var
utformat s8 att kommunen férst sdlde mark och byggnader till byggféretaget och
déarefter i praktiken hyrde eller kopte tillbaka den fardiga byggnaden frén féretaget.
Konkurrenskommissionen bedémde att hela det aktuella arrangemanget foreféll ha
kommit till enbart i syfte att upphandlingslagens bestammelser till skydd fér
konkurrensen skulle kunna kringgds och konstaterade att kommunens agerande
snedvred konkurrensen samt stred mot lagen om offentlig upphandling. Férfarandet
forklarades senare olagligt av domstol (lansrétt), som genom inhibition férordnade att
entreprenadaffaren skulle avbrytas.

KKO 00-071, otillbérligt gynnande av leverantér. Det av Karlstads kommun heldgda
bolaget Mariebergsskogen AB hade uppdragit driften av en tivoliverksamhet i
entreprenadform utan nagot féregdende upphandlingsférfarande.
Konkurrenskommissionen bedémde att férfarandet snedvred konkurrensen samt stred
mot lagen om offentlig upphandling. Kommissionen papekade &ven att det éver huvud
taget inte ar ndgon angeldgenhet enligt kommunallagen for Karlstads kommun eller
dess bolag att engagera sig i driften av tivoliverksamhet. Férfarandet forklarades
senare olagligt av domstol (lansratt), som genom inhibition férordnade att
upphandlingen skulle avbrytas. Kontrakt tecknades trots detta av Mariebergsskogen
AB och fér narvarande pagar vid allman domstol (tingsratt) en process om skadestand
i anledning av den aktuella upphandlingen.

KKO 00-072, otillbérligt gynnande av leverantdr. Sveriges Lantbruksuniversitet hade
vid en upphandling av tjanster for viltspaning per flyg antagit ett anbud som inte
uppfyllde anbudsférutsattningarna. Bland annat uppfyllde anbudet inte vissa krav som
uppstallts i upphandlingsunderlaget (avseende flygférarnas behérighet). Den vinnande
anbudsgivaren var heller inte registrerad for moms - trots att sddan skyldighet kunde
foreligga - och ndgon kontroll av detta utférdes inte av Lantbruksuniversitetet.
Konkurrenskommissionen bedémde att den aktuella upphandlingen inte hade
handlagts pd ett konkurrensneutralt satt och att lagen om offentlig upphandling
overtratts. Efter Konkurrenskommissionens papekanden har Lantbruksuniversitet
forlikningsvis éverenskommit med en forfordelad konkurrent till den vinnande
leverantdren om skadestdnd i anledning av upphandlingens handl&ggning.

KKO 00-078, otillbérligt gynnande av leverantdr. Socialstyrelsen hade i en
upphandling av administrativa datatjanster, utan stdéd av anbudsforutsattningarna valt
en utifrdn myndighetens egen anbudsvérdering ekonomiskt och kvalitetsmassigt
dyrare 16sning an vad som i 6vrigt erbjudits i upphandlingen. Konkurrens-
kommissionen bedémde att den aktuella upphandlingen inte hade handlagts pa ett
konkurrensneutralt satt och att lagen om offentlig upphandling 6vertratts. En process
om skadestand i anledning av den aktuella upphandlingen fors for narvarande av en
forfordelad leverantor vid allméan domstol (tingsratt).

KKO 01-003, bristande affarsmassighet. Det kommunalt &gda
trafikhuvudmannabolaget Hallandstrafiken AB hade i en upphandling avseende s.k.
samhallsbetalda persontransporttjanster for fardtjanst m.m., antagit anbud som
avvikit fr@n férutsattningarna for upphandlingen. Konkurrenskommissionen bedémde
att den aktuella upphandlingen inte hade handlagts p ett konkurrensneutralt satt och
att lagen om offentlig upphandling évertrétts. Efter kommissionens papekanden har
Hallandstrafiken inom ramarna for den aktuella upphandlingen rattat sig, genom att



justera tecknade avtal i angivet avseende.

KKO 01-004, otillbérligt gynnande av leverantér. Orebro l&ns landsting hade beslutat
att utan konkurrensutsattning direktupphandla tjanster for planering, upphandling och
samordning av sjukresor i lanet fran ett delagt trafikhuvudmannabolag (Lanstrafiken i
Orebro AB). Konkurrenskommissionen papekade att den aktuella typen av kop inte
omfattas av ndgot undantag i lag som medger direktupphandling utan bedomde att
lagen om offentlig upphandling hade 6vertratts. Férfarandet forklarades senare
olagligt av domstol (I&nsratt), som genom inhibition férordnade att
direktupphandlingsforfarandet skulle avbrytas.

KKO 01-005 bristande affarsmassighet. Nykopings kommun hade vid upphandling av
stadtjanster utformat upphandlingsforutsattningarna sa att prismassigt billiga anbud
skulle komma att bedémas som samre an dyrare anbud, dven om de billigare anbuden
enligt kommunens egen vardering kunde erbjuda en likvardig eller battre kvalitet an
sina dyrare konkurrenter. Konkurrenskommissionen bedémde att det aktuella
upphandlingsférfarandet pa flera punkter stred mot upphandlingslagen samt snedvred
konkurrensen. Efter kommissionens papekanden har kommunen meddelat att den vid
fortsatta upphandlingar inte avser att tillampa den kritiserade varderingsmodellen.

KKO 01-006, kompetensoverskridande kommunal affarsverksamhet. Uddevalla hade
beslutat att vid den kommunala simhallen inratta en kommunal massageverksamhet
som i konkurrens med privata foretag skulle erbjuda sina tjanster pa den allmanna
marknaden. Konkurrenskommissionen pépekade att det inte &r ndgon kommunal
angelagenhet enligt kommunallagen att (utan sarskild behovsprévning enligt
socialtjénstlagen) tillhandahdlla allménheten massagetjénster och bedémde att
verksamheten darfor strider mot kommunallagen samt snedvrider konkurrensen.

KKO 01-007 bristande affarsmassighet. Hallstahammars kommun hade utan
upphandling i konkurrens tecknat avtal med tvd méaklare om féormedling av en
foretags- eller fastighetsaffar, enligt vilket maklararvodet kunde uppga till 7,5 miljoner
kronor. Konkurrenskommissionen bedémde att kommunen genom férfarandet hade
3sidosatt de krav pa opartiskhet och likabehandling som uppstills i lagen om offentlig
upphandling samt snedvridit konkurrensen.

KKO 01-008, bristande affarsméssighet. Ostersunds kommun hade i ett internt
reglemente angivit att kommunen vid upphandling skall begéra att anbudsgivare
bifogar sin jamstalldhetsplan till anbuden. Kravet fick enligt kommunen ses "som ett
led i informationsutbytet mellan kommunen och anbudsgivarna”, och ingivna
jamstalldhetsplaner skulle inte beaktas vid anbudsvéarderingen.
Konkurrenskommissionen konstaterade att det finns i lagreglerat vilka handlingar som
upphandlare kan krava att anbudsgivare skall inge tillsammans med sina anbud, och
att jamstalldhetsplaner inte &r ndgra sddana handlingar som kan krévas in.
Kommissionen bedémde att den aktuella féreskriften i kommunens interna reglemente
var onddig och infattade 6vertradelse av lagen om offentlig upphandling samt
riskerade att snedvrida konkurrensen fér mindre féretag som enligt lag inte behdver
ha ndgon jamstélldhetsplan.

KKO 01-022, bristande affarsmassighet. Luftfartsverkets férvaltning vid Arlanda
flygplats hade med en kommunal PR-stiftelse tecknat avtal om |6pande ekonomiska
"bidrag" p& sammanlagt drygt 2,6 miljoner kronor, mot att stiftelsen utférde tjanster
for information och PR, i syfte att 6ka antalet resande till och fran Arlanda flygplats.
Konkurrenskommissionen bedémde att "bidragen" (som bland annat var belagda med
moms) kunde betraktas som vederlag for kommande tjdnster stiftelsen skulle utfora
for verkets rakning, och att verket genom férfarandet séledes hade brutit mot lagen
om offentlig upphandling samt snedvridit konkurrensen.

KKO 01-024, otillbérligt gynnande av leverantér. Kramfors kommun hade vid en
upphandling av tjénster for fastighetsservice m.m. angivit varderingskriterierna
oprecist och svepande. Vid anbudsvarderingen hade kommunen gjort en extensiv
tolkning av kriterierna och intolkat krav som inte klart angivits i
forfragningsunderlaget. P& grundval av dessa senare tillkomna varderingskrav
avvisades det i upphandlingen lagsta anbudet. Konkurrenskommissionen menade att
de aktuella anbudsforutsattningarna hade utformats sa vagt att dessa inte kunde
tillmatas nagot avseende vid anbudsvérderingen utan ndrmast var dgnade att 6ppna
for godtycke vid valet av leverantérer. Konkurrenskommissionen bedomde darfor att
myndighetens agerande inte var affarsmassigt utan stred mot lagen om offentlig
upphandling samt snedvred konkurrensen. En process om skadestand vid allman
domstol (tingsratt) i anledning av den aktuella upphandlingen forbereds for
nadrvarande av den forférdelade leverantoren.

KKO 01-027, otillbérligt gynnande av leverantér. Landstinget i Uppsala lan férde inom
ramarna for en avyttring av den egna féretagshalsovardsférvaltningens verksamhet,
forhandlingar om kommande kép (direktupphandling) av tjénster for féretagshalsovard
fr@n ett av berérd personal nystartat bolag, utan att ndgon formell upphandling skulle



ske. Konkurrenskommissionen papekade att s.k. avknoppning inte omfattas av nagot
undantag i lag som medger direktupphandling utan bedémde att lagen om offentlig
upphandling hade 6vertratts. Forfarandet forklarades senare olagligt av domstol
(lansratt), som genom inhibition férordnade att direktupphandlingsforfarandet skulle
avbrytas. Efter domstolens besked har landstinget avbrutit férfarandet.

KKO 01-028, bristande affarsmassighet. Fortifikationsverket hade i en mycket
omfattande upphandling av stadtjénster for objekt spridda éver hela landet begransat
forutsattningarna sa att endast ett fatal leverantérer kunde komma ifraga.
Konkurrenskommissionen bedémde att den aktuella upphandlingen inte hade
handlagts pa ett satt som tillvaratog befintlig konkurrens och att lagen om offentlig
upphandling déarmed hade 6vertratts.

KKO 01-031, otillbérligt gynnande av leverantér Are kommun hade i en upphandling
av tekniska tjanster for gatu- och VA-driftsentreprenad pa grundval av sa allmant
hallna varderingskriterier att dessa lamnat utrymme for en helt igenom subjektiv
vardering, valt ett dyrare anbud an det som erbjudit lagsta pris. Vid
anbudsvarderingen har dven féorekommit sammanblandning mellan
kvalifikationskriterier och varderingskriterier. Konkurrenskommissionen bedémde att
den aktuella upphandlingen inte hade handlagts pa ett konkurrensneutralt satt och att
lagen om offentlig upphandling évertratts. En process om skadestand vid allmén
domstol (tingsratt) i anledning av den aktuella upphandlingen forbereds for
narvarande av den forférdelade leverantdren.

KKO 01-033, otillbérligt gynnande av leverantér. Det av landstinget och
primdarkommunerna i Varmlands léan égda trafikhuvudmannabolaget
(Varmlandstrafiken AB) hade i en upphandling av transporttjénster beslutat anta sa
gott som samtliga anbudsgivare med vilka féretaget skrev s.k. ramavtal fér |I6pande
avrop. Av anbudsvérderingen framkommer en viss rangordning enligt vilken anbuden
fordelar sig och i vilken ordning avrop enligt lag sdledes skall ske, med den billigaste
leverantdren forst. Emellertid hade Varmlandstrafiken i strid mot férutsattningarna for
upphandlingen tecknat ett sarskilt s.k. fastprisavtal med en prismassigt dyrare
leverantdr, och avropen kom i forsta hand att ske fran denne.
Konkurrenskommissionen bedémde att det aktuella férfarandet inte var affarsmassigt
utan stred mot lagen om offentlig upphandling samt snedvred konkurrensen. En
process om skadestdnd vid allmé&n domstol (tingsratt) i anledning av den aktuella
upphandlingen forbereds for ndrvarande av den férférdelade leverantéren.

IT) I gruppen av arenden rérande konkurrenssnedvridning genom &vertréadelser av den
egna kompetensen har Konkurrenskommissionen avgjort 24 arenden. Av dessa har
samtliga lett till kritik fr&n kommissionen. Bland de s3ledes avgjorda drendena méarks
foljande:

KKO 00-054-056, kompetensdverskridande kommunal affarsverksamhet. Burlévs
kommun hade inrattat ett gym i sin befintliga simhall. Prissattningen anpassades pd
ett sddant satt att simhallsverksamheten kom att subventionera
tréaningsverksamheten. Konkurrenskommissionen bedémde att férfarandet snedvred
konkur- rensen samt - dels stred mot den kommunala kompetensen (bl.a. férbudet
mot kommunal naringsverksamhet) - dels utgjorde missbruk av dominerande stéllning
enligt konkurrenslagen (genom att kommunen anvande sitt simhallsmonopol till att
konkurrera med befintliga privata foretag p& den lokala marknaden for
traningsverksamhet). Aven Konkurrensverket har gjort en liknade bedémning i ett
arende om missbruk av dominerande stéllning i en kommunal simhall. Kommunen
hade &ven underltit att upphandla den utrustning som anvandes i gymet, vilket
Konkurrenskommissionen pdpekade stred mot lagen om offentlig upphandling samt
snedvred konkurrensen pd marknaden for gymredskap.

KKO 00-075, otillborligt stdd till enskild naringsidkare. Lessebo kommun hade beslutat
att bevilja stod i form av var sitt rantefritt 18n till tvad folketshusféreningar som bland
annat bedrev konferensverksamhet med servering m.m. i konkurrens med privata
foretag pa den allmanna marknaden. Konkurrenskommissionen papekade att
kommunalt stdd till naringsidkare eller allménnyttiga foreningar m.m. som bedriver
konkurrensutsatt verksambhet i regel inte tillatits i rattspraxis och bedémde att det
aktuella stodet darfor stred mot kommunallagens forbud mot stéd till enskilda
naringsidkare samt snedvred konkurrensen. Férfarandet forklarades senare olagligt av
domstol (kammarrétt), vilken genom inhibition férordnade att beslutet tills vidare inte
fick verkstallas.

KKO 00-081, otillbérligt stod till enskild naringsidkare. Ostra Géinge kommun hade 3t
en privat naringsidkare (café-verksamhet) upplatit en kommunen tillhérig fastighet pa
s8 gynnsamma villkor att uppldtelsen riskerar utgéra konkurrenssnedvridande stéd till
enskild naringsidkare. Konkurrenskommissionen papekade att kommunalt stéd till
naringsidkare inte tillatits i rattspraxis och bedémde att det aktuella stédet darfor
stred mot kommunallagen samt snedvred konkurrensen.



KKO 00-082-088, kompetensoéverskridande kommunal afféarsverksamhet. Genom ett
gemensamt kommunalférbund (Bergslagens réaddningstjanst) bedriver ett antal
kommuner i Bergslagen i konkurrens med privata féretag, bland annat verksamhet
med forsaljning av larmcentralstjanster (larmévervakning m.m. till privatpersoner och
foretag). Konkurrenskommissionen papekade att det inte &r ndgon kommunal
angelagenhet enligt kommunallagen att tillhandahalla allmanheten tjanster for
larmdvervakning m.m. och bedémde att verksamheten darfor strider mot
kommunallagen samt snedvrider konkurrensen.

KKO 01-009-020, kompetensoverskridande kommunal afféarsverksamhet. Landstinget
och primarkommunerna i Orebro I&n hade beslutat att Idta det kommunala
trafikhuvudmannabolaget (Lénstrafiken i Orebro AB) i konkurrens med privata foéretag
erbjuda sig att utféra administrativa tjanster till andra landsting eller deras trafikbolag.
Konkurrenskommissionen pdpekade att det i regel inte &r ndgon kommunal eller
landstingskommunal angelégenhet enligt kommunallagen att vara verksamt utanfor
kommunens eller landstingets omrade och bedémde att verksamheten darfor strider
mot kommunallagen (lokaliseringsprincipen) samt snedvrider konkurrensen.



