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Fraga om snedvridning av konkurrensen genom individuellt inviktat kommunalt stod till
enskild ndaringsidkare.

Lessebo kommun har beslutat att bevilja rantefria 1an pa vardera 250.000 kronor till tva
delvis ndringsdrivande foreningar.

Kommunfullméktige i Lessebo beslutade den 30 oktober 2000 (KF § 95/00) att bevilja
Lessebo och Kosta Folkets hus var sitt 5-arigt rantefritt [an pa 250 000 kronor.

Som skal for beslutet skall ha uppgivits att folketshusforeningarna, som har svarighet att fa
balans i sin ekonomi, tillgodoser foreningslivets behov av samlingslokaler.

Folketshusforeningarna 1 Lessebo och Kosta driver dven konferensverksamhet och bjuder
ut tjanster med servering m.m. pa den allminna marknaden.

I kommunen finns ocksé privata néringsidkare som erbjuder motsvarande tjénster.
Wirdshuset Flustret, beldget 2 km fran folkets hus 1 Lessebo, och Bjorkédngens Kursgérd,
beldgen lika langt fran folkets hus 1 Kosta.

Efter Konkurrenskommissionens preliminira utredning i1 drendet har Lansrétten i
Kronobergs lin pd talan om laglighetsbesvir frdn en kommuninnevanare uttalat att
forfarandet torde strida mot kommunallagen"”. Kommunfullmiktiges i Lessebo aktuella
beslut om réantefria lan inhiberades av Kammarritten 1 Jonkoping genom beslut den 27
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november 2000

Gallande ritt

Ramarna for vad kommunerna far dgna sig ét, den s.k. kommunala kompetensen, regleras
genom kommunernas allménna befogenhet, den s.k. allmdnna kompetensen, enligt
kommunallagen (1991:900) eller genom speciella kompetensutvidgande bestimmelser (lagar)
1 olika angeldgenheter, den s.k. sdrskilda kompetensen.

Inom ramarna for den allmdnna kompetensen far kommunerna enligt 2 kap. 1 § kommunal-
lagen enbart ta hand om sadana angeldgenheter av allméint intresse som har anknytning till
kommunens omrade eller dess medlemmar. Kommunala stodatgirder far inom ramarna for
den allménna kompetensen inte ske utan uttryckligt stod av lag, oavsett om stddet riktar sig
till naringsidkare, enskild individ, grupp av enskilda, eller till annan.

Bidrag till samlingslokaler — ddribland kommunala bidrag till folketshusforeningar - har 1
praxis ansetts utgdra sdidan verksamhet som kan omfattas av den kommunala kompetensen.
I propositionen till 1948 ars kommunala kompetensreform framholl foredragande
departementschefen, att kommunal anslagsverksamhet pa omradet borde vara tillaten under
forutsittning att den kan anses tillgodose ett allmént intresse inom kommunen och sker pa
ett objektiv och rittvist sitt."”

I rittspraxis har kommunala bidrag eller andra stodatgérder till foreningslivets lokaler
godkénts som forenliga med den kommunala kompetensen, under forutsittning att lokalerna

Lénsratten i Kronobergs lan, beslut den 22 november 2000 i mél nr. 1397-00E. Lénsritten uttalade dérvid att "Savitt nu kan bedomas
finns flera omstindigheter som talar for att de réntfiia lanen dr ett otilldtet stod i kommunallagens mening . Inhibition meddelades
emellertid inte av lansrétten till foljd av att rekvisitet att ett “allmén eller enskilt intresse asamkas beaktansvird skada”, inte av rétten

ansags uppfyllt.
Kammarritten i Jonkoping, beslut den 29 november 2000 i mél nr. 3907-2000.

Detta har i doktrinen ansetts innefatta ett krav pa garanti att ifrigavarande lokaler halls tillgdngliga for foreningslivet pa lika villkor. Se
Ulf Lindqvist, Kommunala befogenheter, fjdrde upplagan, Publica, Stockholm 1993, sid. 161.



pa ett opartiskt satt samt i skélig omfattning och pa skéliga villkor hélls tillgingliga for
ortens foreningsliv. "

Viss kommersiellt betingad verksamhet som biografvisningar™ eller danstillstillningar,
dir i ndgra fall viss servering eller konferensverksamhet har forekommit ', har inte hindrat
att verksamheten har ansetts kompetensenlig. De aktuella avgdranden synes emellertid
huvudsakligen ha bedomts i ett behovsperspektiv. Nagra konkurrensaspekter har inte varit
relevanta eftersom de godkinda biograf- och dansverksamheterna synes ha bedrivits pa orter
som saknat sidant utbud i dvrigt. Aven diir konkurrens uppkommit synes
behovsperspektivet dominera i dldre praxis. I ett uppmirksammat avgérande ansags t.ex. ett
bidrag till en storre dans-, serverings-, och moteslokal inte kompetensenlig av det skilet att
behovet av samlingslokaler av ifrigavarande art ind4 kunde anses uppfyllt. " I andra avgo-
randen har emellertid beslut om stodatgérder inte ansetts kompetensenliga pa den grunden
att den kommersiella anviindningen av lokalerna har ansetts for omfattande.™

Vid sidan om den redovisade principen om allmént intresse, ger kommunallagen uttryck for
principer om likabehandling och férbud for stod till enskid ndaringsidkare. Kommunalt stod
till naringsidkare far endast avse atgirder som rent allmént framjar niringslivet 1 kommunen
eller generellt vinder sig till viss bransch, grupp av naringsidkare eller motsvarande. Sadant
stod kan t.ex. bestd av infrastrukturella investeringar och markberedande atgérder for
industriell verksamhet eller att kommunen vid markupplatelser eller leveranser av vatten
och elektricitet till ndringslivet generellt tillampar laga priser. Individuellt inriktat stdd, i
form av penningbidrag, ldneverksamhet eller prisférméner far dock inte forekomma och
priser eller avgifter far inte séttas s att en néringsidkare far formaner som inte under
motsvarande forhallanden kommer en annan niringsidkare till del™.

Fran huvudregeln om forbud mot understod till enskilt foretag far, som ovan papekats
undantag gbras om det foreligger synnerliga skdl for det beslutade stodet. Som synnerligt
skal har till exempel 1 praxis ansetts stod till viss hotellverksamhet i1 glesbygd som eljest
saknat tillgang till hotell. Nagot motsvarande avgorande betraffande konferensverksamhet
finns inte. Genom den kompetensutvidgande lagen (1968:131) om vissa kommunala
befogenheter inom turistvdsendet (turistvisendelagen) far kommunerna dven vidta atgiarder
for uppforande och drift av turistanldggningar i den mén det dr pakallat for att framja
turistvdsendet inom kommunen.

Vad som skall avses med ndringsidkare anges inte i kommunallagen. Begreppet far anses
ansluta till den vid tidpunkten for lagens ikrafttrdidande géllande bokf6éringslagen (1976:125),
vilken med enskild niringsidkare avsdg envar som bedriver bokforingspliktig verksamhet.
Av 3 § konkurrenslagen (1993:20) framgar vidare att varje fysisk eller juridisk person som
driver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur till den del sddan verksamhet inte
bestédr i myndighetsutovning skall anses vara niringsdrivande foretag. Ideella foreningar kan
saledes vara enskilda niringsidkare om de bedriver bokforingspliktig verksamhet. Skulle ett
stod till en ideell forening inte anses utgdra stod till ndringsidkare, far det anses utgdra stod
till enskild, vilket inte heller &r tillatet utan sérskilt kompetensutvidgande medgivande i lag.

Se Regeringsrittens avgoranden som publicerats i RA 1948 1324 och 360; RA 1949 1178; RA 1950 130 och 206; RA 1952151;,133
och 142; RA 19541 152; RA 1960 1 124; RA 1961 136; RA 1963 1175; RA 1964 1180; RA 196517; RA 1967 K 1469.

Se Regeringsrittens avgoranden som publicerats i RA 1948 1324; RA 1950 1 148; RA 1952 1142; RA 19551 180; RA 1958 1244; samt
dven i viss man RA 1981 Ab 64.

Se Regeringsrittens avgoranden som publicerats i RA 1970 C 69; RA 19551 180; RA 1956 1117.
Se Regeringsrittens avgoranden som publicerats i RA 1954 1237; RA 1959 1 107 (se dven RA 1960 1 57).
Se Regeringsrittens avgoranden som publicerats i RA 1951 1165; RA 1954 1237; RA 1965 1177; RA 1958 1212; RA 19601 8.

Litteratur: - Ingvar Paulsson m.fl., Den nya kommunallagen, Kommentus forlag, Alvsjo 1993, sid. 118-120;
- Ulf Lindqvist, Kommunala befogenheter, fjarde upplagan, Publica, Stockholm 1993, sid. 56 f och 229f;

- Alf Bohlin, Den kommunala kompetensen, Juristforlaget, Stockholm 1994, sid. 92-94 samt

- Lena Marcusson, Mot en ny kommunalrétt, Iustus forlag, Uppsala 1994, sid. 111-113.



Huruvida en kommun kan lamna stdd till verksamhet som beddms som kompetensenlig i
sig, men som bedrivs av ett annat rttssubjekt och i konkurrens med andra foretag har, 1 ett
jamfort med tidigare refererad praxis firskt avgorande, beddmts av Regeringsritten i RA ref
1993:93:

Kommunfullmiktige i Bodens kommun hade beslutat att bevilja ett foretag som bedrev extern
foretagshélsovard, dels ett rédnte- och amorteringsfritt avskrivningslan pa 2 milj. kr, dels ett arligt driftbidrag
pa 500 000 kr per ar i tre ar. Regeringsritten konstaterade att extern foretagshdlsovard i och for sigm“m kan
vara en kommunal angeldgenhet, men att det normalt inte ingar i den kommunala kompetensen att 1dmna stod
till sddan verksamhet om denna bedrivs genom ett annat rattssubjekt. Regeringsrétten anforde bland annat
foljande: "De ifragavarande ldnen och bidragen [skall] enligt kommunfullmdktiges beslut limnas till ett
visst, enskilt foretag .... Detta foretag avses i sin tur skola engagera sig i foretagshdlsovdard som dock skall
bedrivas av ett annat rdttssubjekt i konkurrens med andra enskilda foretag som inte far del av motsvarande
formdner. Den nu ifragavarande foretagshdlsovarden kommer salunda att gynnas framfor annan, av andra
foretag bedriven foretagshdlsovard. I mdlet har inte visats att forekommande behov av extern
foretagshdlsovard inte kan tillgodoses pa annat scitt. Kommunfullmdktiges beslut maste dérfor anses vila pa
ordttvis grund” (KKO:s understrykning).

I EG-Romfordraget finns vidare infort bestimmelser om forbud mot vissa typer av offentligt
stod. Fordraget har genom 2 § lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen, giltighet som svensk lag. Artikel 92 1 EG-Romfordraget forbjuder
offentligt stod, av vilket slag det &n 4r, som snedvrider hotar eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion 1 den utstrickning det
péaverkar handeln mellan medlemsstaterna, om inte ndgot 1 bestimmelsen angivet undantag
foreligger och stodet erhallit godkdnnande i forvdg av Europeiska kommissionen (Europeiska
gemenskapernas kommission).

Yttrande
Lessebo komun har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver en promemoria med en prelimindr
bedomning som upprittats i drendet, utan att inom utsatt tid inkomma med nagot svar.

Preliminédr beddmning

Konkurrenskommissionen ér en privat expertgrupp som uppmairksammar och motverkar fall
dar offentliga organ genom Overtrdadelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda
samman myndighetsutovning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Av tillgdngliga handlingar i drendet framgér att Lessebo kommun beslutat att bevilja
ekonomiskt stdd till tva folketshusforeningar genom réntefria l&n péd vardera 250.000
kronor. Foreningarna bedriver bland annat naringsverksamhet genom arrangemang av
konferenser och dylikt i konkurrens med andra foretag pd orten, som inte far del av
motsvarande stod.

Av tillgénglig réttspraxis framgar att kommunalt stod far forekomma till bl.a. folketshus-
foreningar i syfte att tillgodose det lokala foreningslivets behov av méteslokaler. I dldre
praxis har det till och med ansetts forenligt med den kommunala kompetensen att viss
kommersiell sidoverksamhet forekommit i de lokaler som erhallit sédant stod. I
rittsavgdrandena forekommande sidoverksamheter synes emellertid inte ha bedrivits 1
konkurrens med annan liknande verksamhet.

I de fall dar kommersiell konkurrens forekommit har det emellertid inte ansetts forenligt
med den kommunala kompetensen att ldmna stdd, antingen till foljd av att behovet av
samlingslokaler har ansetts tillgodosett pa annat sitt eller pa grund av att det kommersiella
intresset har ansetts for dominerande. I senare praxis har kommunallagens forbud mot stod
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Mot bakgrund av foreliggande utredningar (SoU 1984/85:13, rskr. 1984/85:172) kunde enligt Regeringsrittens mening

Riksdagen anses ha godtagit att extern foretagshdlsovérd ingar i den kommunala kompetensen.



till enskilda niringsidkare dven kommit att tillméitas avgdrande betydelse, vilket ldnsrittens
och kammarrittens beddmning i det aktuella drendet visar. I RA 1993 ref. 93 understryker
Regeringsritten kommunallagens krav pa likstéllighet vid stodgivning till kommersiell
verksamhet. Kommunalt stod som riskerar att snedvrida forhéllandet mellan néringsidkare
och ddrmed forutsittningarna for en konkurrens pa lika villkor, bor saledes inte forekomma
om stodet inte ges lika for alla eller om behovet som stodet avser att fylla inte kan
tillgodoses pa ett annat sétt.

I det aktuella fallet utgér Lessebo kommuns réantefria lan ett individuellt riktat stod till
bland annat den konferensverksamhet folketshusforeningarna bedriver i konkurrens med
andra enskilda foretag pa orten. Folketshusforeningarnas konferensverksamhet blir i f61jd
hirav gynnad framfor andra foretag. Lanet riskerar séledes att bryta mot kommunallagens
kompetensbestimmelser.

Fragan om lagligheten enligt kommunallagen av stddet till de badda folketshusforeningarna
kommer att avgoras av allmén forvaltningsdomstol. Darjamte &r det enligt
Konkurrenskommissionens mening dven otillfredsstillande fran konkurrenssynpunkt att
kommunen anvénder allmidnna medel till stod for kommersiell verksamhet som delvis bedrivs
1 konkurrens med privata foretag.




