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Fraga om snedvridning av konkurrensen genom gynnande av viss leverantér (monopol).

Centrala Studiestodsndimnden (CSN) héinvisar sokande av studiemedel for resor till och fran
studier pa utldndsk ort att anvinda sig av en viss enskild resebyrd. Nagon mdéjlighet for
studiemedelssokande att vinda sig till nagon annan byrd foreligger inte, om resan skall
ldnefinansieras med studiemedel.

En studiemedelsberittigad som avser att bedriva studier i annat land dn Sverige kan utéver
ordinarie studiehjilp eller studiemedel soka s.k. merkostnadslan for en tur- och returresa fran
Sverige till studielandet. Merkostnadslanet utbetalas inte av CSN i pengar utan tillhandahalls
den s6kande i1 form av erforderliga fardhandlingar.

Av Centrala Studiestodsnimndens (CSN) eget informationsmaterial till dem som avser att
bedriva studier utomlands framgar i fraga om s.k. reselan foljande: "Frdn och med 1 juli i dr
gdller att reseldn fran CSN betalas ut i form av fardhandlingar som utfirdas av [den privata
resebyradn], motsvarande det antal tur- och returresor du beviljas av CSN. Reselan for studier
i USA under hosten 1997 beviljas i form av ett kontantbelopp som varierar beroende pd i
vilken delstat studierna skall bedrivas. Om du sékt eller avser att soka lan for resa dr det
viktigt att du snarast tar kontakt med [den privata resebyran],och ordnar med bokning av
biljetter. Pa sd sdtt 6kar dina mojligheter att resa pd det sdtt som du onskar. De biljetter du
bokar av [den privata resebyran],dr fullt ombokningsbara. Du har alltsd mojlighet att senare
dndra avresedag och destinationsort om det skulle behovas. Mer information om bokning och
biljetter fdr du hos [den privata resebyran],. Pad baksidan finns en lista over de kontor du bor
vinda dig till. Pa baksidan finns ocksd en beskrivning av de regler som giller for CSN:s
reseldn frdan och med den 1 juli”. Resebyratjansterna har i sig varit foremal for en offentlig
upphandling.

Négon mojlighet for en studiemedelssdkande att med stod av beviljade ldnemedel sjélv
ordna sin resa till studieorten foreligger enligt den redovisade tillimpningen séledes inte.

Av annat av CSN utfédrdat informationsmaterial (”CSN informationsblad, fordjupad infor-
mation 2001/2002” samt skriften "Merkostnadsldn’’) framgér under rubriken “Resor vid
studier utomlands” att ”"Du kan fa lan for resekostnader till och fran utlandet om du helt eller
delvis studerar utomlands under minst fem veckor. Du kan fd lan till en tur- och returresa
med allmdnna kommunikationer per kalenderhalvar” samt under rubriken "UTBETALNING”
att ”Merkostnadslan for dubbel bosdttning eller resor mellan hem- och studieorten betalas ut
manadsvis om du studerar vid en skola i Sverige. De 6vriga typerna av merkostnadslan
betalas ut som ett engdngsbelopp”.

Vid upprepade stickprovskontakter med CSN har verkets handldggande tjanstemén
uppgivit att en absolut forutsittning for ldnefinansiering for resekostnad ar att CSN
tillhandahdller resedokumenten pé sétt som framgar av den refererade informationsskriften.
Négra undantag frdn denna princip medges enligt berdrda tjdnstemén inte.

Gillande rétt

Bestammelser om studiehjdlp och studiemedel finns i studiestdodslagen (1999:1395) och
studiestodsforordningen (2000:655).

Enligt 2 kap. 9 § samt 3 kap. 23 § studiestodslagen far studiehjélp respektive studiemedel
lamnas for studier utanfor Sverige enligt de forutsittningar och med de belopp som foreskrivs
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.



Enligt 2 kap. 17 § och 3 kap. 25 § studiemedelsforordningen far Centrala studie-
stodsnimnden meddela ytterligare foreskrifter om ritt till studiehjilp respektive studiemedel
for studier utomlands och om berdkning och utbetalning av sddana studiemedel.

I CSN:s egna foreskrifter (CSNFS 2001:7) normeras de merkostnadslan som kan utga for
resa med olika belopp for ett antal i forfattningen uppriaknande ldnder. Nagon bestimmelse
om att merkostnadslanet enbart skall tillhandahallas in natura, i form av erforderliga
fardhandlingar finns inte i forfattningen, eller savitt kunna utredas i ndgon annan av verket,
med stod av regeringens bemyndigade, utfairdad bestimmelse.

Yttrande

Centrala Studiestodsndmnden (CSN) har i ett yttrande dver en promemoria med en prelimindr
beddmning som upprittats i drendet bl.a. anfort foljande: Den tillimpade ordningen ger de
studerande uppskattningsvis 10 procent lagre kostnader for resor vid utlandsstudier.
Forfarandet medfor dven att studerande kan erhalla biljetter tidigare dn den tidpunkt
studiestddet betalas ut — vilket som regel sker forst tre veckor fore kursstart.

CSN uppger dven att om nagon studerande sjdlv kan ordna sin resa pé ett billigare sitt dr
det d&ven mdjligt att erhalla merkostnadslan for en sddan biljett. Villkoret dr att den studerande
kan visa att biljetterna blir billigare &n de som kan ordnas genom CSN:s forsorg.

Enligt CSN:s erfarenheter har vidare inte nigra studerande klagat pa de angivna rutinerna

Bedomning
Konkurrenskommissionen &r en privat expertgrupp med uppgift att uppmérksamma och

motverka fall dir offentliga organ genom 6vertradelse av lag, genom subventioner eller
genom att blanda samman myndighetsutdvning med annan verksamhet snedvrider
konkurrensen.

I det aktuella drendet har Centrala Studiestodsndmnden (CSN) 1 praktiken skapat en
ensamrétt for ett privat resebyraforetag att tillhandahalla tjénster for studiemedelsfinansierade
resor till och fran utrikes ort. Nagon mdjlighet for de studiemedelssdkande att vélja annan
leverantdr av resebyratjansterna foreligger inte, om studiemedelsfinansiering skall komma
ifraga.

Den undantagsmojlighet som CSN har anfort - att studerande sjdlva kan ordna sin resa och
dnd4 erhalla 14nefinansiering, forutsatt att det sker pé ett billigare sétt &n CSN tillhandahéller -
synes 1 vart fall inte vara ként fullt ut inom den egna organisationen. Vid de
stickprovskontroller som Konkurrenskommissionen foretagit har berdrda tjdnstemén fornekat
att det foreligger nagon sadan mojlighet. Undantaget framgér heller inte av verkets allmént
tillgéngliga informationsmaterial till studenter.

Varken av studiemedelslagen, studiestodsforordningen eller av de foreskrifter CSN sjélv
utfardat med stdd av ndmnda forfattningar framgér nadgon begransning till att studiemedel {for
resor till och fran utrikes ort enbart skall tillhandahallas in natura, 1 form av resedokument
utfardade genom CSN:s formedling. De aktuella forfattningarna synes 1 likhet med CSN:s
ovriga informationsmaterial forutsitta att s.k. merkostnadslan skall betraktas pad samma sétt
som andra studiemedel, och utbetalas kontant.

Oberoende av de praktiska argument som anfors kan det darfor ifrdgaséttas om den
tillimpning som innebér en ensamritt for det privata resebyraforetaget att tillhandahalla
studiemedelsfinansierade resor dverstimmer med géllande lag och forordning samt CSN:s
egna bestimmelser. Om CSN vill tillhandahélla resebyratjanster till de studiemedelssdkande
bor detta ddremot enligt géllande bestimmelser kunna ske pa frivillig vag. De
studiemedelssdkande bor 1 sédant fall pé ett tydligt sdtt upplysas om att verkets
resebyratjdnster enbart dr en service och inte ndgon obligatorisk forutséttning for att erhélla
merkostnadsléan.



Nu radande forhallanden med i praktiken ensamrétt for ett enskilt foretag att formedla
resor till studerande pa utrikes ort medfor enligt Konkurrenskommissionen mening att
konkurrensen snedvrids pa marknaden for resebyrétjénster. Genom att tydlig information inte
alltid lamnas av CSN om att dven egna researrangemang kan finansieras med merkostnadslan
riskerar de studiemedelssdkande dessutom att &samkas kostnader i onddan, genom att de
saledes undandras mojligheten att sjdlv utnyttja befintlig konkurrens vid val av transport till
och frén studieorten.



