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Otydlig myndighetsutévning och svara regler stoppar foretagare
Sammanfattning

Makarna Landin drev i Over tva ar foretaget Tottes Rokta Fisk. For att de skulle kunna
medverka pa en marknad i Stockholm kravdes ett sa kallat EU-nummer och ett sadant soktes
hos det lokala Miljokontoret i Orebro. Vid en inspektion av Miljokontoret med anledning av
ansokan forbjods Landins att driva sin verksamhet vidare. Fram till dess hade verksamheten
haft ett sa kallat § 16-tillstand och darmed utgjort ett undantag fran livsmedelslagens krav pa
godkanda livsmedelslokaler. Nu tillats inte verksamheten utgra nagot undantag och darmed
kravdes kostbara ombyggnader.

Foretagarombudsmannen och l&nsstyrelsens lansveterindr anser att L&ndins skulle getts
mojlighet att driva sin verksamhet vidare. For det forsta var hygienen lika god som nér
verksamheten tillats gora undantag fran livsmedelslagen. For det andra bérjade Landins bygga
om de aktuella lokalerna enligt livsmedelslagens krav.

Fallet

Torsten och Ellborg Léndin startade under hdsten 1999 det egna foretaget Tottes Rokta Fisk.
Verksamheten bestod i att al, abborre och gos inkopt fran lokala fiskare runt Hjalmaren
rensades, roktes, forpackades och séldes pa det egna rokeriet och olika marknader i Orebro
kommun. Efter ett och ett halvt ar utokades aven sortimentet med rokta sa kallade laxkringlor.

For att bedriva sin verksamhet hade Torsten Landin ansokt och den 15 oktober 1999 beviljats
tillstand att fa hantera livsmedel enligt 8 16 i livsmedelsforordningen (se Fakta) hos
Miljokontoret i Orebro. Ett sddant tillstdnd &r ett undantag fran livsmedelslagstiftningens krav
pa godkanda livsmedelslokaler. Tillstdndet beviljades for ett ar framat och var forenat med
hygienkrav och villkor i fem punkter, sdsom att varorna skulle halla viss temperatur,
tobaksrokning vid forsaljningsplatsen var férbjuden och varumérkning skulle ske enligt
géllande bestammelser. Ingen punkt beskrev nagon maximal omséttning for rokeriet, ej heller
behovde lokalerna vara godkanda livsmedelslokaler enligt géllande livsmedelslagstiftning.
Arsproduktionen var vid denna tid enligt Miljékontoret runt 250 kilo. § 16-tillstandet
fornyades den 20 november 2000.

Efter hand som L&ndin drev sitt rokeri kom han i kontakt med olika myndigheter och
instanser som hade anledning att inspektera eller pa annat sétt granska verksamheten. Till
exempel besiktades Léndins rokeriugn av en skorstensfejarmastare den 15 november 2000,
som inte hade nagra anmarkningar pa anlaggningen. Under samma hdst sokte och beviljades
Landin bygglov for nybyggnad av forrad och rokanlaggning. Landin hade ocksa besok av
brandkaren som gjorde brandsyn enligt raddningstjanstlagen. Inte vid nagot tillfalle tidigare
fallerade Torsten L&ndin betraffande gallande foreskrifter.

Den 19 april 2001 inkom till Miljokontoret klagomal fran Landins grannar. Dessa skrev bland
annat betrdffande rokeriet att vi kinner oror for vad roken innehdller”. Miljokontoret foretog
med anledning av klagomalen en inspektion av Landins rokeri. Miljoinspektoren hade i ett
inspektionsprotokoll daterat den 25 april ingenting att anmarka pa verksamheten hos Tottes
Rokta Fisk.



| samband med Stockholms 750-arsjubileum i juni manad 2002 skulle Tottes Rokta Fisk
medverka pa en av de av staden arrangerade marknaderna. For att fa sélja sina varor i
Stockholm kravde staden ett sd kallat EU-nummer, och ett sadant skulle utfardas av
miljokontoret pa foretagets hemort. Darfér besékte Miljokontoret aterigen Tottes Rokta Fisk
den 3 maj 2002.

Miljokontorets inspektor konstaterade da att Torsten Landin hade missat att fornya sitt § 16-
tillstand, vilket 16pt ut den 30 november 2001. Inspekt6ren ansag vidare att verksamheten natt
sadan omfattning att den maste folja livsmedelslagens krav pa livsmedelslokaler, vilka den
inte uppfyllde. Nagot EU-nummer kunde darfor inte utfardas och verksamheten maste
omedelbart upphora.

| det inspektionsprotokoll som uppréattades efter besoket, daterat den 21 maj 2002, beskrevs
vilka forbattringar som krévdes for att lokalerna skulle godkannas for livsmedelshantering.
Landin fick klart for sig att det rérde sig om investeringar pa 70-100 000 kronor. Om
verksamheten dock fortsatte hotade Miljokontoret att till Miljondmnden framlégga ett forslag
om att vid vite forbjuda fortsatt verksamhet.

Den 23 juli foretogs ytterligare ett besdk av Miljokontoret, som konstaterade att verksamheten
fortgick. Miljokontoret utfardade i en skrivelse daterad den 25 juli ett forbud med stod av 25 §
i livsmedelslagen mot fortsatt drift. Skulle verksamheten fortsatta kunde Miljonamnden
komma att fatta beslut om vite. Miljokontoret skrev i sitt beslut: ”For att lokalen eventuellt
ska kunna bli godkénd kréavs att en ans6kan gors till Miljokontoret, dar det anges vilka
livsmedel som skall hanteras i lokalen, och hur hanteringen gar till (Miljokontoret har tidigare
informerat om detta). Till ansokan skall medfélja en skalenlig planritning Over lokalens
samtliga utrymmen. Pa ritningen ska anges var man avser att placeras de olika
inredningsdetaljerna sasom beredningshankar, tvattstall, golvbrunnar, kylskap och dylikt.”

Den 26 juli inkom till Miljokontoret ett ritningsforslag pd nybyggnad av lokal for
livsmedelsverksamhet, som Torsten Landin skickat for granskning. Landin ville préva om de
projekterade lokalerna skulle godkénnas for livsmedelshantering, vilket Miljoékontoret nu
stallt krav pa. Miljokontoret skrev i ett granskningsutlatande daterat den 23 augusti till
Léandin: “Efter granskning av inlamnad ritning (2002-07-26) kan Miljokontoret inte acceptera
det inlamnade  forslaget.  Ritningsforslaget  uppfyller inte  kraven  géllande
livsmedelslagstiftning och den livsmedelshantering som avses bedrivas i lokalerna bedéms av
Miljokontoret inte kunna ske pa ett livsmedelshygieniskt godtagbart sitt.” For att
Miljokontoret skulle kunna godkanna lokalen redovisades under 24 punkter de krav som
stalldes pa en livsmedelslokal for fiskhantering.

Den 28 augusti ansokte Torsten Léandin om ett nytt § 16-tillstand hos Miljokontoret.
Miljokontoret avslog ansokan och skrev i sitt svar daterat den 5 september att villkoren for ett
godkannande &r att verksamhetens lokal ar godkand som livsmedelslokal. Nagot sadant krav
hade dock aldrig Miljokontoret stallt tidigare. Miljokontoret uppmanade ocksa Landin att
inkomma med kompletteringar pa de tidigare insanda ritningarna dver plan for nybyggnad av
lokal for livsmedelhantering. Efter att ha kompletterat sina ritningar fick Landin beskedet att
dessa nu uppfyllde livsmedelslagstiftningens krav.

Tottes Rokta Fisk hade fatt lagga ner sin verksamhet efter Miljokontorets férbud och Torsten
Landin stod utan arbete. Han 6verklagade Miljokontorets beslut till l&nsstyrelsen i Orebro lan.



Under myndighetens handlaggning framkom omstandigheter som pekade pa att situationen
kunnat l6sas pa ett for Tottes Rokta Fisk fordelaktigare sétt.

For att Lansstyrelsen skulle kunna ta stallning i arendet besokte lansveterinar Nils Nilsson den
16 september Torsten Landins rokeri for att pa plats undersoka omstandigheterna i drendet.
Lansveterinar Nils Nilsson uppréattade efter sitt besok hos Landin en promemoria éver sina
iakttagelser och sin uppfattning i fraga om Miljokontorets beslut att forbjuda
rokeriverksamheten. Nils Nilsson konkluderade under rubriken “Sammanfattning och
slutsatser”: “Miljokontoret har dock inte provat fridgan om fornyat § 16-tillstand i samband
med sitt beslut om forbud. | varje fall under en 6vergangstid borde ett nytt sadant tillstand
kunna ha beviljats.” Nils Nilsson sédger till Foretagarombudsmannen att han tycker att
Miljokontorets inspektdr redan vid inspektionen den 3 maj skulle upplyst Landin om
mojligheten att omedelbart soka § 16-tillstand samt att Miljokontoret skulle beviljat ett sadant
tillstand. Eftersom Landin avsag att anpassa sina lokaler efter Miljokontorets krav kunde han
ha fatt tillstand att driva verksamheten vidare under om- och tillbyggnaden. En sadan losning
hade gjort att Tottes Rokta Fisk inte behovt avbryta sin verksamhet efter Miljokontorets besok
den 23 juli. Landin uppger att han forlorar runt tusen kronor om dagen sa lange verksamheten
ligger nere.

Foretagarombudsmannens bedémning

- Otydlig myndighetsutdvning och svara regler har gjort det omajligt for Torsten Landin
att forutsaga vad som kravs av honom for att fa driva sin verksamhet, sager
Foretagarombudsmannen. Torsten Landin har efter beviljandet av tva § 16-tillstand
samt ett antal andra godkannanden bibringats uppfattningen att hans verksamhet
uppfyllt alla myndighetskrav. Efter att Torsten Landin drivit sin verksamhet i dver tva
ar stalls plétsligt samma krav pa honom som pa en hel fiskindustri. Ett belysande
exempel pa hur sma foretagare ibland hindras av regler och myndigheter.

- Beslutet att forbjuda Landins verksamhet framstar med hansyn till omstandigheterna
som obefogat. Eftersom L&ndin avser att anpassa sina lokaler efter
livsmedelslagstiftningen och detta innebér en stor investering, borde han ha givits
mojlighet att driva sin verksamhet vidare under ombyggnadsfasen, anser
Foretagarombudsmannen.

Fakta
Livsmedelsférordning (1971:807)

16 § Livsmedel far inte utan sarskilt tillstand hanteras yrkesmassigt pa annat stalle an i en
livsmedelslokal. Detsamma géller i fraga om saluhallande av livsmedel till allmanheten aven
om saluhallandet inte sker yrkesmassigt. Fragor om tillstand provas av den eller de
kommunala namnder som utévar tillsynen enligt livsmedelslagen (1971:511). Tillstand far
meddelas for en viss tid eller tills vidare.



