KONKURRENSKOMMISSIONEN KKO 04-018
PM-2 2004-04-25

Friaga om snedvridning av konkurrensen, dels genom kommunal affirsverksamhet
utanfor den kommunala kompetensen.

Sollentuna kommun bedriver genom heldgda AB Sollentunahem verksamhet med forvaltning
av privata bostadsrittsforeningar i konkurrens pa den allmdnna marknaden.

AB Sollentunahem® dgs indirekt av Sollentuna kommun genom holdingbolaget Sollentuna
kommuns forvaltningsaktiebolag. Sévitt framgér av gillande bolagsordning har AB
Sollentunahem till &ndamal med sin verksamhet att "férvdrva, sdlja, dga, bygga, forvalta och
uppldta fastigheter och tomtrdtter med bostdder, affdrs- och kontorsldigenheter samt
kollektiva anordningar. Bolagets verksamhet skall omfatta drift av verksamheter inom
omsorgsomrddet. Bolaget dger dven rdtt att bedriva liknande byggnads-, forvaltnings- och
driftuppdrag for annan uppdragsgivares rdkning”.

Forutom forvaltning av det egna bestidndet av fastigheter2 utfér Sollentunahem dven
externa forvaltningsuppdrag, bland annat forvaltning av 2.017 ldgenheter som 4gs av sex
bostadsrittsforeningar i Sollentunat.

Av senast tillgdnglig arsredovisning for AB Sollentunahem framgér att inkomsterna av de
externa tekniska och administrativa forvaltningsuppdragen ar 2002 uppgick till 8, 9 miljoner
kronor. Utdver ndmnda bostadsrattsforeningsforvaltningar ingér i beloppet dven forvaltningar
av vissa samfalligheter samt av fastigheter som édgs av Sollentuna kommun.

Pé den allménna marknaden for fastighetsforvaltning finns det ett vél fungerande privat
utbud och konkurrens.

Gillande rétt

Ramarna for vad kommunerna far dgna sig at, den s.k. kommunala kompetensen, regleras
genom kommunernas allménna befogenhet enligt kommunallagen (1991:900) eller genom
speciella kompetensutvidgande lagar i olika angeldgenheter.

Inom ramarna for den allminna kompetensen far kommunerna enligt 2 kap. 1 §
kommunallagen ta hand om enbart sddana angeldgenheter som &r av allmént intresse. Enligt 2
kap. 7 § samma lag far niringsverksamhet bedrivas av kommunen enbart om den gar ut pa att
tillhandahalla allmdnnyttiga anldiggningar eller tjdinster &t de egna kommunmedlemmarna och
drivs utan vinstsyfte.

Kommunallagens allmédnna bestimmelser ger dairmed uttryck for ett forbud mot
spekulativ kommunal ndringsverksamhet. Forbudet motiveras bl.a. av att en kommunal
forvaltning ar principiellt atskild fran den verksamhet som drivs av néringslivet och kan med
viss forenkling sédgas innebira att en kommun inte utan speciellt, tungt vigande skél far ga in
pa verksamhetsomrdden som hédvdas av det privata ndringslivet*. De begransningar i
kompetenshidnseende som géller for kommunala forvaltningar giller ocksa 1 motsvarande
mén for verksamhet som bedrivs genom hel- eller deldgda kommunala foretag.

Som en allmén utgadngspunkt giller att kommunal verksamhet som inte avser att
tillhandahalla allménnyttiga anldggningar eller tjinster fordrar sirskilt stadgande i lag. Dylika
s.k. kompetensutvidgande bestimmelser pd niringslivets omrade finns t.ex. avseende drift av
turistanldggningar m.m.” Inom omradet for fastighetsforvaltning fanns tidigare en
kompetensutvidgande lag om kommunala atgérder till bostadsforsérjningens
fraimjande™. Enlig denna lag medgavs kommuner rétt att i korthet: (1) stilla medel till
forfogande for dtgdrder 1 syfte att nedbringa enskilds kostnader for anskaffande eller innehav
av fullvérdig bostad; (2) ticka uppkommande underskott i allménnyttiga kommunala bostads-
foretag, samt (3) formedla 1an och bidrag, som utgar av statsmedel 1 syfte att frimja bostads-
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forsorjningen m.m. samt att vid sddan statlig lane- och bidragsverksamhet utdva insyn i
bostadsrattsforeningars verksamhet®,

Lagen, som upphévdes 1993, har numera ersatts av lagen (1993:406) om kommunalt stod
till boendet. Enligt denna lag far kommunerna ldmna enskilda hushéll ekonomiskt stod 1 syfte
att minska deras kostnader for att anskaffa eller inneha en permanentbostad. Ovriga
bestimmelser enligt 1947 ars lag har antingen upphort eller inordnats under den allmédnna
kommunala kompetensen.

Av kommunallagens kompetensbestimmelse om allminnyttiga anldggningar foljer att
kommuner i egen regi eller i foretagsform (som regel kommunala bolag eller stiftelser, men
dven ekonomiska foreningar kan forekomma) far engagera sig med att tillhandahélla
allméinheten bostdder. For ndrvarande sker detta normalt inom ramarna for allminnyttiga
bostadsforetag, som exempelvis AB Sollentunahem.

De kommunala allminnyttiga bostadsforetagen regleras bl.a. genom lagen (2002:102) om
allménnyttiga bostadsforetag. Med allménnyttigt foretag avses enligt lagen (1 kap. 1 §) ett
aktiebolag, en ekonomisk forening eller en stiftelse som (1) drivs utan vinstsyfte, (2) i sin
verksamhet huvudsakligen forvaltar fastigheter 1 vilka bostadslédgenheter uppléats med
hyresritt och (3) ar godkint som allménnyttigt bostadsforetag. For att anses utgora ett
s.k. kommunalt allménnyttigt bostadsforetag fordras vidare (1 kap. 2 §) att en kommun har det
bestimmande inflytandet 6ver foretaget, innefattande att kommunen (1) dger aktier i ett
aktiebolag eller andelar i en ekonomisk férening med mer 4n hélften av samtliga roster i
bolaget eller foreningen och ocksé forfogar over sa ménga roster, eller (2) har rétt att utse eller
avsitta mer dn hélften av ledamoterna i styrelsen for en stiftelse med egen forvaltning eller ér
forvaltare i en stiftelse med anknuten forvaltning.

Som framgér av lagens definitioner kan en privat bostadsréttsforening sidledes varken
utgdra nagot allminnyttigt eller ndgot kommunalt bostadsforetag. Nagon lagbestimmelse som
med undantag fran kommunallagens huvudbestimmelse medger f6r kommuner eller
kommunala bolag att pa entreprenad engagera sig i driften av privata bostadsrittsforeningar
foreligger inte heller.

I sammanhanget fortjanar vidare berdras den s.k. anslutningskompetensen, dvs. nér en
kommun eller ett kommunalt foretag séljer Gverskott av viss kompetensenligt bedriven
verksamhet pd den allmdnna marknaden. Séddan verksamhet har i praxis inte ansetts tillaten
annat dn under sdrskilda forhéllanden. Frdgan har varit uppe 1 flera fall som géller (landstings-
) kommunal tvétteriverksamhet. Pa tvitterisidan géller precis som avseende
fastighetsforvaltning att berérda kommuner (och landstingskommuner) naturligtvis &r tilldtna
att driva tvitterier for att tdcka sina egna behov av dylika tjanster. Detta innebdr emellertid
inte att 6verskott i produktionen av tjénster obegrdnsat kan siljas pa den allmidnna marknaden.

Som vigledande exempel kan ndmnas ett avgorande dir forst Kammarrétten 1 Goteborg
och sedermera Regeringsritten konstaterade att kommunal tvétteriverksamhet pa den all-
manna marknaden normalt faller utanfér den kommunala kompetensen. Under sdrskilda
forhédllanden kunde viss verksamhet dock tilltas forekomma.

I RA 1993 ref. 12 hade Landstinget i Alvsborgs 1in hade tecknat avtal med SAAB SCANIA AB som
successiva leveranser av tvétteritjdnster. Landstinget hade tidigare dvertagit en storre tvatterianldggning fran
staten genom Forenade fabriksverken. Vid dvertagandet utgjorde bl.a. flera landsting samt staten genom
Forsvarsmakten kunder hos tvitteriet. En tid efter 6vertagandet franfoll flera kunder, bl.a. byggde ett av de
inblandade landstingen ett eget nytt tvétteri. Med anledning ddrav och pa grund av rationaliseringar i varden
minskade den totala tvéttvolymen kraftigt for tvitteriet. Landstinget, som inte ursprungligen hade
dimensionerat tvétteriets storlek utan tagit 6ver verksamheten som den var, beslutade till f61jd hirav att i en
flerarsplan, anpassa tvétteriets resurser for det minskade behovet. Under avvecklingstiden ansags det
nddvindigt att soka nya kunder for att undvika onddig kapitalforstoring. Kontrakt med externa kunder tilléts
emellertid inte tecknas annat &n som erséttning for redan bortfallna kunder och vérdet av det i malet aktuella
avtalet med SAAB SCANIA AB motsvarade mindre &n 1,5 procent av tvitteriets totala produktion. Med
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hénvisning hartill och till att det rérde sig om en verksamhet dér landstinget for att undvika en onddig
kapitalforstoring, under en 6vergéngsperiod och vid tillfillig 6verkapacitet i mindre omfattning konkurrerade
pa den allmdnna marknaden ansdg domstolarna att verksamheten kunde tilldtas, men markerade pa foljande
sétt att kommunal afféarsverksamhet som huvudregel r forbjuden: ”Landstingskommuner har bara i
undantagsfall befogenhet att gd ut med sina interna tjdnster och produkter pd den allmdnna marknaden och
ddr konkurrera med det enskilda ndringslivet. Tvitteristyrelsens beslut innebdr ddrfor att tvitteriet inldter
sig pd verksamhet som normalt faller utanfor den kommunala kompetensen”.

Fran underrétternas praxis fortjdnar &ven uppmérksammas ett avgorande fran Kammarratten i
Sundsvall dir ett landstingsdgt tvattbolag forbjods att i sin bolagsordning ta in ett &ndamals-
stadgande som mojliggjorde for bolaget att ata sig tvattuppdrag fran andra kunder dn det egna
landstinget® samt ett avgdrande fran Kammarritten i Stockholm dér en tvitteriverksamhet
som en kommunal tvitteriforvaltning beslutat bedriva at en privat badanstalt bedomdes strida
mot néringsprincipen i 2 kap. 7 § kommunallagen. Beslutet undanrdjdest®.

Kommunala bolag som bedriver verksamhet pa den allminna marknaden har en betydligt
forménligare stéllning 4n motsvarande privata konkurrenter. Ytterst garanteras bolagens
verksamhet av kommunens skattekollektiv, antingen genom kommunala borgensataganden
eller genom att kommunen som &gare tillskjuter kapital med stod av skattemedel. Normalt
foreligger inte heller ndgot avkastningskrav pé det av kommunen investerade kapitalet.
Problemen med offentligt finansierade aktdrers verksamheter pa konkurrensmarknader har i
ett flertal avgoranden uppmairksammats av Konkurrensverket, som bl.a. har uttalat att den
frén konkurrenssynpunkt enda acceptabla 16sningen 1 princip &r att kommuner inte bedriver
verksamheter pa varu- och tjinsteomraden med fungerande konkurrens utan i stillet vid
behov kdper 6nskad vara eller tjdnst pd marknaden efter anbudstivlan (jfr. bl.a. KKV, Dnr
530/93 samt SOU 1995:105 sid. 226-227).

I riksdagen har bitridande ndringsministern dr 1999 bland annat uttalat sig mot
kompetensoverskridande kommunal affdrsverksamhet!.

Lagligheten av kommunal verksamhet kan provas genom att ansdkan om s.k.
laglighetsprovning!2 inges till allmén forvaltningsdomstol (lénsritt). For verksamhet som
bedrivs 1 kommunal foretagsform ar det enbart beslut av kommunala forsamlingar
(fullméktige, ndimnder m.m.) med anknytning till verksamheten som kan dverklagas. De
kommunala foretagens egna beslut eller verksamhet 1 sig kan ddremot inte 6verklagas
sjalvstandigt utan endast i samband med kommunala beslut (om t.ex. kapitaltillskott eller
borgen) som dger samband med fOretaget.

Yttrande

Sollentuna kommun har beretts tillfdlle att yttra sig dver en promemoria med en preliminér
beddmning som upprittats i drendet, men skriftligen meddelat att promemorian for
nédrvarande inte foranleder ndgon atgérd av kommunen.

Bedomning
Konkurrenskommissionen dr en oberoende expertgrupp som uppmairksammar och motverkar

fall dér offentliga organ genom overtrddelse av lag, genom subventioner eller genom att
sammanblanda myndighetsutovning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

I det aktuella drendet bedriver Sollentuna kommun genom det indirekt heligda AB
Sollentunahem kommersiell verksamhet med forvaltning av privata bostadsrittsforeningar.
Pa& marknaden for dylika tjénster finns det ett vl fungerande privat utbud och konkurrens.

Nér kommunala forvaltningar eller foretag konkurrerar med privata foretag finns det risk
for att konkurrensen snedvrids till nackdel for de privata foretagen. Den kommunala
verksamheten garanteras namligen ytterst av skattemedel, vilket innebér ett mycket ringa
ekonomiskt risktagande jimfort med motsvarande privata foretag pd en konkurrensmarknad.
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En forutsdttning for att kommuner skall {4 engagera sig i vissa verksamheter ar att
verksamheten har stdd av lag, antingen genom att verksamheten kan anses inga i den s.k.
allmdnna kommunala kompetensen enligt kommunallagen eller genom ett uttryckligt
stadgande 1 en for det sérskilda andamalet utfirdad lag (utvidgad kommunal kompetens).
Samma begrinsningar som géller for kommuner omfattar &ven kommunala foretag. AB
Sollentunahem kan saledes inte foretaga atgérder som Sollentuna kommun inte tillats att
gora.

Bostadsréttsforeningar utgor inte ndgra sadana allménnyttiga bostadsforetag som
kommuner med stdd av kommunallagens allmdnna kompetensregel kan engagera sig i.
Nagon sirskilt kompetensutvidgande bestimmelse som medger for kommuner att engagera
sig med forvaltning pé entreprenad av bostadsréttsforeningar finns inte heller. Den enda
kompetensbestimmelsen pa omradet var tidigare en numera avskaffad bestimmelse om att
kommuner har ritt till insyn i sddana bostadsréttsforeningar som erhéllit statliga 1&n.

Av rittspraxis foljer vidare att kommuner i egen regi eller genom kommunala bolag
endast i undantagsfall dger befogenhet att ga ut med sina interna tjénster och produkter pa
den allménna marknaden och dér konkurrera med det enskilda néringslivet. Den aktuella
verksamheten med forvaltning av privata bostadsréttsforeningar innebér séledes att AB
Sollentunahem inléter sig pd verksamhet som normalt faller utanfér den kommunala
kompetensen och dirmed utanfor vad bolaget har att befatta sig med.

Fragan om verksamhetens kompetensenlighet avgors ytterst av allmén
forvaltningsdomstol. Under alla forhallanden snedvrider den aktuella verksamheten med
privat fastighetsforvaltning konkurrensen for de enskilda foretagare som bedriver liknande
verksamhet pd den allmidnna marknaden.

1 AB Sollentunahem med registreringsnummer 556191-9191 registrerades av Patent- och registreringsverket (PRV) den 7 augusti 1974;
Nuvarande firma registrerades den 12 april 1976. Géllande bolagsordning antogs den 20 maj 2003. Bolagets registrerade aktiekapital
uppgar till 380,7 miljoner kronor.
21 Av drsredovisning 2002 for AB Sollentunahem, sid. 29, framgar att i bolagets egenforvaltning ingick vid arsskiftet 2002/2003 7 083
bostdder, 1.147 lokaler samt ca 4.900 garage- och parkeringsplatser.
Bl Av drsredovisning 2002 for AB Sollentunahem, sid. 29, framgar under rubriken “Forvaltningsuppdrag” foljande: ”Pd uppdrag av elva
bostadsrittsforeningar i Sollentuna svarade Sollentunahem for forvaltningen av 2 435 ldgenheter under 2002. Infor 2003 har samtliga
forvaltningsavtal sagts upp for omforhandling. Antalet uppdrag har ddrvid minskat till sex omfattande 2 017 ldgenheter. Vidare
forvaltas sex samfalligheter. Pd uppdrag av Sollentuna kommun forvaltas fastigheter dgda av kommunen, av kultur-, arrende- eller
exploateringstyp samt Edsvik Konst &Kultur”.

Se Lindquist, Kommunala befogenheter, Publica, fjarde upplagan 1993, sid. 59.

Enligt 3 kap. 16 — 18 §§ kommunallagen (1991:900) — KL kan kommuner (och landsting) till kommunala foretag 6verldmna varden
enbart av “kommunala angeligenheter”. Med kommunala angeléigenheter far forstis kompetensenligt verksamhet. Enligt praxis (RA
1966 ref. 7) utgodr en forutsittning for att kommunal verksamhet kan bedrivas i bolagsform ... att bolagets verksamhet icke utstrickes
over grinserna for den kommunala kompetensen”. Aven senare praxis pa den kommunala kompetensrittens omride pekar pa vikten att
kommunala bolag garanteras halla sig inom den kommunala kompetensen (jfr. RA ref. 1984 2:25). Enligt en lagbokskommentar till
bestammelsen i 3 kap. 17 § KL anges att ”Angeldgenheter av annat slag fir inte kommuner eller landsting befatta sig med, vare sig pa

det ena eller det andra sdttet” (Lindquist, 1991 ars kommunallag, Publica 1991, specialkommentaren till 3 kap. 16 § KL, sid. 43).

[ Se lagen (1968:131) om vissa kommunala befogenheter inom turistvisendet.

B E

1 Se den tidigare lagen (1947:523) om kommunala tgérder till bostadsforsorjningens frimjande, upphévd genom SFS 1993:404.

B Dirjamte skulle kommunerna enligt 1947 ars lag dven (4) fora fortlopande statistik om bostadsforsérjningen i kommunen, (5) bedriva
bostadsformedling samt (6) hélla en fortlopande bostadsforsdrjningsplanering.

Bl Se Kammarritten i Sundsvall, dom i mal nr.6072--6073-1991.

[0 Kammarritten i Stockholm, dom i mal nr. 11781-1994.

U Statsradet Sahlin, Riksdagens snabbprotokoll 1998/99:13 tisdagen den 10 november 1999, k1. 14.00 - 14.11, 14.30 - 14.59: "Jag vill

halla med om [...] att det finns omrdden som kommunerna inte borde dgna sig dat. Dit hor solarier, gym, kaffe, bilreparationer osv. Jag
tycker att det finns ett utrymme for sjdlvrannsakan ute i kommunerna. Det dr viktigt att kommunerna har en mycket vil genomtdinkt
strategi for var man sjdlv tycker att grinsen gdr. Om det finns minsta risk for paverkan pd den privata sektorns utveckling bor
kommunerna avstd fran att bedriva egen verksamhet pa de omrddena”.

0210 kap 8 § KL.
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