KONKURRENSKOMMISSIONEN KKO 04-010
PM-2 2004-05-05 SLUTLIG BEDOMNING

Friaga om snedvridning av konkurrensen genom policy om direktupphandling i strid
mot bestimmelserna om offentlig upphandling.

Stockholms ldns landsting har beslutat att befintliga vardavtal med externa utférare som har
“visat sig fungera bra” skall kunna forlingas av landstinget utan stéd av ndgon
forldngningsklausul och utan foregdende upphandling i konkurrens pa den allmdnna
marknaden.

Stockholms ldns landsting, landstingsstyrelsens hdlso- och sjukvardsutskott, beslutade vid
sammantriade den 30 mars 2004 (HSU2004-03-30 § 10) att sidana primérvardstjanster som
landstinget koper fran privata vardgivare fortséttningsvis skall kunna upphandlas direkt fran
befintliga vardgivare och utan féregdende infordran av konkurrerande anbud.

Under slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet tecknade Stockholms léns landsting
ett antal vardavtal med privata foretag avseende tjinster for primérvard och sjukgymnastik
m.m. Avtalen, som tecknades pa viss tid, har redan 16pt ut eller kommer att 16pa ut under
2004 och 2005. I manga fall dr de forldngningsklausuler som finns i avtalen utnyttjade och
landstinget saknar avtalsmissig grund for att ytterligare forldnga dessa.

Vid sammantride den 16 december 2003 beslutade landstingsstyrelsens hélso- och
sjukvardsutskott (HSU 2003-12-16, p16) att upphandla angivna tjinster i enlighet med
gillande lag samt att uppdra at den egna forvaltningen (bestéllarkontor vird) att utarbeta
erforderliga forfragningsunderlag. Landstingets omfattade beslut bland annat f6ljande
vardavtal:

Hilsocentralen AKKA i Haninge (LS 0302-0451), som drivs av AKKA ekonomisk forening. Atagandet
omfattar huslakar- och distriktsskoterskeverksamhet, kuratorsinsats, basal hemsjukvard och
hemrehabilitering, ldkarinsatser i sérskilda boenden, rehabilitering i ppenvérd, medicinsk fotvérd,
barnhélsovard, psykoterapeut samt stod for folkhélsoinsatser. Kostnaden &r 2004 &r ca 27,6 mkr. Avtalet
upphor den 30 juni 2004.

Tungelsta husldkarmottagning i Tungelsta (LS 0302-0452) som drivs av Tungelsta husldkarteam KB.
Atagandet omfattar huslikar- och distriktsskoterskeverksamhet, basal hemsjukvard, ldkarinsatser i sirskilda

boenden, rehabilitering i 6ppenvard, barnhélsovard, psykoterapeut samt stod for folkhdlsoinsatser. Kostnaden

ar 2004 ar ca 8,9 mkr. Avtalet upphorde den 31 december 2003 men har forlangts till och med den 31
december 2004.

Alta vardcentral i Nacka som drivs av Alta primérvard AB. Atagandet omfattar huslikar- och
distriktsskoterskeverksamhet, kuratorsinsats, basal hemsjukvard och hemrehabilitering, ldkarinsatser i
sdrskilda boenden, rehabilitering i 6ppenvérd, medicinsk fotvard, barn- och médrahélsovéard samt stod for
folkhilsoinsatser. Kostnaden ar 2004 dr ca 15,9 mkr. Avtalet upphdr den 30 juni 2004.

Tyres6Hélsan i Tyresd (LS 0306-2070) som drivs av TyresoHilsan Huslidkare AB. Atagandet omfattar
husldkar- och distriktsskoterskeverksamhet, basal hemsjukvard och hemrehabilitering, rehabilitering i
Oppenvard/sjukgymnastik, barnhélsovard, ldkarinsats i sirskilda boenden, medicinsk fotsjukvéard samt viss
insats vid lokal mottagning for missbrukare. Kostnaden &r 2004 &r ca 22,8 mkr. Avtalet upphdrde den 31
december 2003 med har forlangts till och med den 31 december 2004.

Hovsj6 Rehab (LS 0302-0802) som drivs av Praktikertjinst AB. Atagandet omfattar sjukgymnastisk
verksamhet inom Hovsjo betjdningsomrade i Sddertilje, samt ingér som mobilt team avseende

rehabiliteringsgarantin. Kostnaden for ar 2004 ar 4,7 mkr (takpris). Avtalet upphorde den 31 december 2003
med har forléngts till och med den 31 december 2004.



Telgeakuten i Sddertilje (LS-nr 0302-0800) som drivs av Telgeakuten KB. Atagandet omfattar
huslékarverksamhet i Rosenborgs betjaningsomrdde samt hemsjukvard for Rosenborgs och Fornhdjdens
betjaningsomréden. Kostnaden for ar 2004 ar ca 29 mkr. Avtalet upphor den 14 januari 2005.

Fornhdjdens vardcentral i Sodertilje (LS 0308-2241) som drivs av Fornhdjdens Vardcentrum AB. Atagandet
omfattar huslidkarverksamhet i Fornh6jdens betjédningsomrade. Kostnaden for &r 2004 ar ca 7,5 mkr. Avtalet
upphor den 14 januari 2005.

Den 17 mars 2004 upprittades inom landstingets bestillarkontor en
tjdnstemannapromemoria med innebdrden att befintliga vardavtal skall kunna forldngas av
landstinget utan foregaende upphandling i konkurrens pd den allminna marknaden. I
promemorian pastas bland annat att upphandlingslagens krav pd konkurrens och
marknadsmaissighet star i konflikt mot hilso- och sjukvardslagens krav pa “’god kvalitet,
trygghet och kontinuitet”.



Som forutsittning for att ett vardavtal skall kunna forlangas genom direktupphandling
uppstalls enligt forslaget att forvaltningen funnit varden vdl fungerande”, d.v.s. att
verksamheten “kvalitetsmdssigt inte dr sdmre dn andra motsvarande verksamheter”. Infor
denna bedomning skall bl.a. nedanstaende faktorer analyseras:

- Medicinsk kvalitet:
o Foljer vardgivaren vardprogram?
- Saker vard:

o  Forekommer flera fall av medicinska komplikationer och saknas rutiner for att atgdrda dessa?
o  Finns fungerande system for avvikelsehantering?
o  Finns flera fallande beslut i HSAN
- Patientfokuserad kvalitet:
o  Resultat av genomforda patientenkéater
o  Klagomal till Patientnimnden
- Effektiv vard:
o  Deltagande i vardplanering
o  Samverkan med vardgrannar och andra samarbetspartners
- Vérd i rimlig tid:
o  Telefontillgdnglighet
o Mojlighet att boka tider

I promemorian foreslés att forlingda avtal anpassas till gemensamma avtalsmallar och upp-
dragsbeskrivningar vilka skall utarbetas av landstingets bestéllarkontor och dessutom inordnas
1 en gemensam erséttningsmodell. Bestéllarkontoret skall ta fram ett spann inom vilket
ersdttningen till vardgivaren bor ligga”. Om vid férhandling med den enskilde vardgivaren
begird erséttning visar sig avvika betydligt fran detta spann foreslas att forhandlingarna
avbryts och verksamheten istidllet upphandlas i konkurrens.

Vid sammantrdde den 30 mars 2004 beslutade hélso- och sjukvérdsutskottet i enlighet
med forvaltningens forslag. Utskottets beslut fran december 2003 om att paborja
upphandlingsforfaranden upphévdes darmed.

Gillande rétt

Offentliga upphandlingar regleras genom lagen (1992:1528) om offentlig upphandling - LOU.
Med “upphandling” avses enligt legaldefinitionen i 1 kap. 5 § LOU alla kop av tjénster. Stad-
gandet dr darvid undantagslost. Nagon mojlighet for exempelvis landsting att utanfor
upphandlingslagens regelverk kopa tjénster eller eljest lamna uppdrag att utforas av andra mot
ersittning foreligger séledes inte enligt svensk ritt.

Tjéanster for hélso- och sjukvérd samt socialtjanst utgor B-tjanster (kategori 25) enligt en
bilaga B till lagen vilka, oavsett kontraktsvardet, skall upphandlas enligt bestimmelserna 1
1 kap. 1-6 §§, 12 § andra stycket, 27-28 §§ samt 6 kap. LOU.

Allmaént géller enligt 1 kap. 4 § LOU att offentliga upphandlingar skall genomforas med
utnyttjande av de konkurrensmgjligheter som finns och dven 1 6vrigt genomforas pd ett
affarsméssigt sitt.

For tjansteupphandlingar som skall handldggas enligt 6 kap. LOU, foreligger jml. 6 kap. 2
§ forsta stycket samt 2a § LOU en obligatorisk skyldighet for de upphandlande enheterna att
uppriétta skriftliga forfragningsunderlag samt genom annons 1 allmént tillgénglig elektronisk
databas eller i annan form som leder till en effektiv konkurrens, offentliggdra sina
upphandlingar. Samtliga foretag som tillhandahéller aktuella tjanster (leverantorer) skall
dérvid ldmnas mdjlighet att delta med anbud eller intresseanmélan att limna anbud
(anbudsansodkan). Under foljande undantagsforutséttningar kan emellertid upphandling ske
formldst och genom kop direkt fran en viss leverantor (se 6 kap. 2 § andra stycket samt 2 b §
LOU):



- upphandlingens vérde &r lagt eller det foreligger synnerliga skil, exempelvis synnerlig bradska
orsakad av omstindigheter som inte kunnat forutses och inte heller beror pa den upphandlande enheten,

- det har vid en annonserad forenklad upphandling inte ldmnats nagra anbud eller inte ldmnats nagra ldmpliga
anbud,

- det som skall upphandlas av tekniska eller konstnérliga skil eller pa grund av ensamrétt kan levereras av
endast en viss leverantor,

- upphandlingen giller tilliggstjénster, eller

- upphandlingen géller nya tjénster som bestér enbart av en upprepning av tjanster ingdende i ett projekt som
hogst tre ar tidigare varit foremal for upphandling enligt lagen om offentlig upphandling.

Vid upphandlingar av tjdnster inom den direktivstyrda s.k. klassiska sektorn foreligger
enligt 5 kap. 2 § LOU dven undantag fran lagens bestimmelser i sin helhet, om kopet sker
fran en annan upphandlande enhet som pa grund av lag eller annan forfattning som é&r
forenlig med Romfordraget, har ensamritt att utfora tjansten. Denna bestimmelse torde dga
analog tillimpning dven for nationellt reglerade upphandlingar enligt 6 kap. LOU.

Négon annan mdjlighet att upphandla tjénster direkt fran en viss leverantor foreligger
inte. Enbart det forhéllandet att en upphandlande enhet anser det mer praktiskt eller
dndamaélsenligt att upphandla direkt utgor t.ex. inte skil for att underlata att inleda ett
formellt upphandlingsforfarande.

Forutséttningarna for den offentliga varden regleras genom hélso- och sjukvérdslagen
(1982:763). Av lagens 2 a § framgér foljande “Krav pa hélso- och sjukvarden”:
Verksamheten skall bedrivas sé att den uppfyller kraven pa en god vard. Detta innebér att
den skall sédrskilt (1) vara av god kvalitet och tillgodose patientens behov av trygghet i
varden och behandlingen, (2) vara latt tillgdnglig, (3) bygga pa respekt for patientens
sjalvbestimmande och integritet, samt (4) frimja goda kontakter mellan patienten och
hélso- och sjukvérdspersonalen. Nagot sadant krav eller nskemél om “kontinuitet” som
angivits 1 landstingets beslutsunderlag framgér inte av lagen. Inte heller lagens
forarbeten anger kontinuitetsbehov som nagot sérskilt krav eller forutsdttning som skulle
hindra periodvisa upphandlingar.

Regeringen har i propositionen 1996/97:123 om privata vardgivare (prop. sid. 20) uppgett
att den ser det som mycket angelédget att ett 6kat antal vardavtal sluts mellan privata
vérdgivare och sjukvdrdshuvudménnen. De privata vardgivarna har enligt regeringen mycket
aktivt bidragit till att tillgdngligheten av sjukvarden har okat.

Fragan om formerna for upphandling av vdrdavtal® har darefter varit foremal for séarskilda
utredningsinsatser. I januari 1998 sammankallade regeringen en sdrskild
utredning, ”Utredningen om sjuk-vardsupphandling”, med uppgift att analysera tillimpningen
av lagen om offentlig upphandling pa hilso- och sjukvardstjanster, dar den enskilde
vardgivaren for att kunna bedriva verksamhet med offentlig finansiering ar hénvisad till att
traffa avtal med en sjukvirdshuvudman. I utredningsdirektiven® ingick bl.a. utreda huruvida
upphandlande enheters tecknande av vardavtal® skall foregés av upphandlingsforfaranden
enligt lagen om offentlig upphandling - sérskilt att analysera huruvida lagen ar tillimplig vid
upphandlande enheters tecknande av vardavtal med enskilda vardgivare.

I betidnkandet ”Upphandling av hélso- och sjukvardstjanster” (SOU
1999:149) konstaterade utredningen att upphandlande enheters tecknande av vardavtal med
enskilda ldkare eller sjukgymnaster eller med enskilda ldkares eller sjukgymnasters bolag
skall foregas av ett upphandlingsforfarande enligt LOU och kraven enligt gdllande EG-
direktiv (betinkandet sid. 194). Aven avseendeupphandlande enheters ingdende av vardavtal
med andra vardgivare dn ldkare och sjukgymnaster, med vardgivarbolag och med ideella
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organisationer inom vérden for kop av hélso- och sjukvérd samt tjénster rorande allméin
omvardnad som ges i samband med sadan hilso- och sjukvérd konstaterade utredningen att
avtal skall foregas av ett upphandlingsforfarande enligt LOU och kraven enligt gdllande EG-
direktiv (betdnkandet sid. 190).

For det fall att en kommun eller ett landsting baserar anskaffningen av vard genom ett
tillstdndsliknande system med lika ritt till tilltrade for alla leverantorer ((kundvalssystem,
vérdcheckar, etc.) upptrader emellertid en annan situation som enligt utredningens mening
skulle kunna ligga utanfor upphandlingskravet. Fragan om de ndrmare villkoren for ett sddant
system &r for nirvarande inte provad i rittstillampningen, och har uppdragits for fortsatt
utredning

Aven den senare sammankallade upphandlingskommittén har utrett frigan om
upphandling av vardavtal och kommit fram till att nimnda avtalstyp omfattas av en
obligatorisk upphandlingsskyldighet. Kommittén foreslog darfor i sitt slutbetinkande "Mera
virde for pengarna” SOU 2001:31 att en undantagsbestimmelse om direktupphandling vid
upphandling av tjdnster som innefattar hilso- och sjukvardstjinster eller socialtjanster infors i
6 kap. 2 § LOU med innebdrden att direktupphandling tillats ske ddr upphandling inte dr
dndamalsenlig eller riskerar att forsdmra kvaliteten i vdrden eller omsorgen for en enskild
individ”.

I propositionen 2001/02:142 med forslag till &ndring i lagen om offentlig upphandling
tillbakavisade regeringen kommitténs forslag pé denna punkt: ”Regeringen anser inte heller
att kommitteéns forslag, att direktupphandling skall fa ske av tjidnster som innefattar hélso-
och sjukvardstjdnster eller socialtjdnster i de fall en upphandling inte skulle vara
dndamalsenlig eller skulle riskera kvaliteten i vdarden eller omsorgen for en enskild individ,
bor leda till lagstifining” (prop. sid. 49).

En bestimmelse med inneborden att direktupphandling kan tilldmpas undantagsvis vid
’synnerliga skél” finns redan inford 1 6 kap. 2 § LOU, och regeringen menar att denna
bestammelse kan dberopas i sddana situationer dér det ar “uppenbart att kvaliteten i varden
eller omsorgen riskerar att forsdmras till f6ljd av upphandling...”. Regeringen konstaterade
dock att kravet pa upphandling kan komma i strid med patientens fria val av vardgivare.
Direktupphandlingsundantaget for “synnerliga skél” bor ddrmed dven omfatta sédana hélso-
och sjukvardstjanster dar patienten genom sin rdtt till val av vardgivare sjalv utsett
tjansteleverantdren (d.v.s. kundvalssystem, vardcheckar och dylikt — se vidare fotnot 3).
Négon undantag som generellt medger direktupphandling av vardavtal foreligger saledes inte.

Avtal vid upphandling skall vara tidsbegransade och utséttas for konkurrens med vissa
mellanrum. Avtalstidens langd far bedomas fran fall till fall med hansyn till karaktiren av
anskaffningen. Enligt rekommendationer som utfardats av Ndmnden for offentlig upphandling
(NOU) bor upphandlingsavtal som regel begrénsas till fyra ar. Forekommer att lingre avtal
méste tecknas, kan avtalet undantagsvis omfatta ldngre tid. Avtal som krédver stora maskinella
investeringar, som leverantdren gor enbart for en viss leverans till den upphandlande enheten,
méste ha en sd lang avtalstid att leverantoren far en rimlig avskrivningstid. Det samma géller
t.ex. avtal om drift av sjukhus eller andra avtal dir stora investeringar méste goras. (i
Storbritannien anses dylika kontrakt kunna tilldtas omfatta mellan fem och sju &r). Med
hinvisning till att betydande investeringar som regel krdvs pé leverantorssidan samt hidnsyn
till patientperspektivet, tryggheten, strukturen och kontinuiteten i vrden anger Utredningen
om sjukvardsupphandling att avtalstider pd mellan fem och atta ar bor kunna komma ifraga
vid vérdavtal®.

Det fortjdnar 1 sammanhanget uppmérksammas att en alltfor kort avtalstid som inte ar
tillrackligt vél avvagd mot de kommersiella omsténdigheter som en tankbar leverantdr maste
ta hinsyn till, kan innebéra att den tidigare leverantéren gynnas och att upphandlingen
hérigenom strider mot principen om likabehandling®.
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Enligt EG-Romfordraget géller vidare en allmén princip om likabehandling. Fordraget har
genom 2 § lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen, giltighet som svensk lag. Infor Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen
uttalade regeringen (se prop. 1994/95:19 del 1 sid. 478) att "Den i Romfordraget centrala
likabehandlingsprincipen aterfinns bl.a. i artikel 6 om férbud mot diskriminering pé grund
av nationalitet. Andra uttryckliga likabehandlingsprinciper aterfinns i artikel 40 tredje
stycket 1 Romfordraget angdende likabehandling mellan producenter och konsumenter inom
den gemensamma jordbrukspolitiken samt i artikel 119 1 Romfordraget nér det géller lika
16n for kvinnor och mén. EG-domstolen har dock slagit fast att det inom gemenskapsritten
géller en allmén likabehandlingsprincip, utover de uttryckliga bestimmelser som aterfinns 1
fordragen". Den allménna likabehandlingsprincipen fér forstds s att en medlemsstats
myndigheter inte far sdrbehandla eller otillborligt gynna vissa, t.ex. inhemska, leverantorer
framfor andra vid bland annat handel inom den offentliga sektorn.

Yttrande

Stockholms ldns landsting har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver en promemoria med en
prelimindr beddmning som uppréttats i drendet, men muntligen meddelat att landstinget
beslutat avstd fran att avge yttrande i drendet.

Bedomning
Konkurrenskommissionen dr en oberoende expertgrupp som uppmarksammar och motverkar

fall dir offentliga organ genom 6vertrddelse av lag, genom subventioner eller genom att
blanda samman myndighetsutovning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Stockholms ldns landsting har beslutat, dels att utan upphandling eller stod av nagon
forlangningsklausul i1 avtalen, forldnga ett vardavtal med privata foretag, dels att faststilla en
instruktion om att samtliga landstingets virdavtal som visat sig “fungera bra” i framtiden skall
kunna forldngas genom sérskilda direktupphandlingsforfaranden.

Frigan om formerna for upphandling av vdrdavtal har varit foremal for omfattande
utredningsinsatser varvid en samstimmig utredningsexpertis konstaterat att samtliga former
av vardavtal, savil avtal som triffats med enskilda lakare och sjukgymnaster eller deras bolag
som avtal som tecknas med andra vardgivare, med vardgivarbolag eller med ideella
organisationer omfattas av upphandlingsskyldighet enligt géllande lag om offentlig
upphandling. Upphandling skall ddrvid genomf6ras som en forenklad upphandling eller
urvalsupphandling enligt bestimmelserna i 6 kap. LOU. Nigon generell mojlighet att
direktupphandla vardavtal foreligger inte , utan direktupphandling kan ske endast undan-
tagsvis, vid synnerliga skél, om det &r uppenbart att kvaliteten i virden eller omsorgen
riskerar att forsdmras till f61jd av upphandling.

I promemorian, som utgdr underlag for landstingets beslut, hdvdas att upphandlingslagens
krav pd konkurrens och affarsméssighet star i konflikt med halso- och sjukvardslagens krav
pa “god kvalitet, trygghet och kontinuitet”. Négot uttryckligt krav pa kontinuitet omfattar
hilso- och sjukvérdslagen emellertid inte. Lagens allménna krav pa god kvalitet 1 varden skall
tillgodoses genom villkoren i upphandlingsunderlaget och den uppfoljning av utfallet som den
upphandlande enheten skall gora. Kontinuitet kan tillfredsstéllande sdkras genom avtalstidens
langd och eventuell forldngningsklausul. Landstingets skél for att underlata
konkurrensupphandling pd omridet {6r vardavtal dr darfor inte godtagbara.

Négon lagstadgad eller annan ensamritt for de aktuella vardforetagen att tillhandahalla
landstinget de aktuella vardtjansterna foreligger inte och ndgot undantag for
tillaggsbestillning eller upprepning av tjénster som tidigare upphandlats kan inte aberopats. |
de flesta av de aktuella fallen har ndgon tidigare upphandling 6verhuvudtaget inte
forekommit, utan vardavtalen har tilldelats de berdrda foretagen direkt och 1 strid mot lag.



Landstinget har dessutom haft god tid pa sig att forbereda en upphandling, varfor ndgon
sadan synnerlig bradska som skulle motivera ett avsteg frdn upphandlingslagens huvudregel
inte kan anses foreligga.

Stockholms léns landsting saknar saledes laglig mojlighet att kopa de aktuella tjdnsterna
direkt frdn berdrda vardgivare. Offentliga upphandlingsforfaranden skall istillet genomforas,
med bland annat inférande av en annons i en allmént tillgénglig elektronisk databas eller i
annan form som leder till en effektiv konkurrens, varvid samtliga pa marknaden etablerade
vardforetag eller enskilda ldkare och sjukgymnaster skall beredas mdjlighet att inkomma med
anbud.

Landstingets beslut om direktupphandling medfor att forutséttningarna for en effektiv
konkurrens pé den aktuella marknaden for vardavtal i Stockholmsomrédet riskerar att
snedvridas.

01 Se prop. 1981/82:97, SoU 1981/82:51 samt rskr 1981/82:381.

2l Med "vérdavtal” avses hir avtal som landsting eller primirkommunala sjukvardshuvudmén ingar med privata vardgivare och dér
parterna fritt och oberoende av foreskrifter i lag triffar avtal om att vardgivaren skall vara verksam med erhéllande av offentlig
finansiering.

Bl Se dir. 1998:12”Tillimpningen av lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) pa hilso- och sjukvérdstjénster” jimte
tillaggsdirektiv, dir 1999:21.

B Se upphandlingskommitténs slutbetinkande “Mera virde for pengarna” (SOU 2001:31) sid. 25 och 240 ff samt 333. Se &ven prop.
2001/02:142, sid. 86: ”Kommittén har foreslagit att kundvalssystem inom dldreomsorg, sjukvdrd, barnomsorg m.m. bér utredas i

5 sdrskild ordning. Regeringen delar denna bedomning”.

Se upphandlingskommitténs slutbetankande ”Mera vérde for pengarna” (SOU 2001:31) sid. 337: ”Huvudregeln i fraga om anskaffning
av tjdnster inom hdlso- och sjukvdrd samt socialtjcnst dr att upphandling skall genomforas enligt bestdmmelserna i 6 kap. LOU som
forenklad upphandling”.

[l Se Namnden for offentlig upphandling, NOU-info dec -93, sid. 6 samt dec -94, sid. 9, se dven NOU-info april-94, sid. 8 samt okt -94,
sid. 11 samt nimndens arssammanstillning for &r 1995 sid 59-61 ”Avtalstidens langd far bedémas fran fall till fall med hansyn till
karaktéren
av anskaffningen. Stora investeringar som leverantdren gor enkom for en viss leverans till den offentliga sektorn méste ha en sadan
avtalstid att leverantoren far en rimlig avskrivningstid. Upphandling av t.ex. ett redovisningssystem kraver en langre avtalstid for
kontinuitetens skull.

Detsamma giller t.ex. drift av sjukhus eller andra avtal dar stora investeringar maste goras av leverantoren. Efter NOU:s kontakter med
England kan ndmnas att man dér anser att avtalstiden i en kontrakt om sophdmtning i en storre kommun (250 000 invéanare) bor kunna
vara fem till sju ar”.

71 Se betéinkandet ”Upphandling av hilso- och sjukvardstjinster” (SOU 1999:149), avsnitt 17.5.1, Avtalstidens lingd m.m., sid. 258 samt
sammanfattningen sid. 27: ”Ett avtal om upphandling skall vara tidsbegrinsat. Offentlig anskaffning av varor och tjidnster skall utsdttas
for konkurrens med vissa mellanrum. Enligt utredningens uppfattning far avtalstidens lingd bedomas fran fall till fall med hédnsyn till
karaktdren av anskaffningen. Ett flertal aspekter maste dd beaktas vid bestimmande av avtalstidens lingd sdsom exempelvis
patientperspektivet, tryggheten, strukturen och kontinuiteten i varden. Utredningen menar ddrfor att det inte dr ldmpligt att foresla
ndgra fastlagda tidsgrdnser. Utredningen anser dock att man bor kunna évervéga lingre avtalstider (5-8 ar) dn vad som i dag
foreskrivs i vardavtalen”.

81 Se Namnden for offentlig upphandling, yttrande i Regeringsritten den 6 juni 2003 i mal nr. Regeringsrittens mal nr 998-2003 ang.
Landstingets Visternorrland tvittserviceavtal (dnr. 2003/0176-29).
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