KONKURRENSKOMMISSIONEN KKO 03-031
PM 1 2003-09-18 SLUTLIG BEDOMNING

Friaga om snedvridning av konkurrensen genom ett kommunalt bolags verksamhet pa
den allmiinna marknaden utanféor den kommunala kompetensen.

Krokoms kommun bedriver genom det kommunala bostadsbolaget Krokomsbostdider AB, i
konkurrens med privata foretag, verksamhet med korttidsuthyrning av moblerade rum och
ldgenheter pd den allmdnna marknaden.

Krokomsbostdder AB som heldgs av Krokoms kommun, bedriver bland annat dygns- eller
veckovis uthyrning av bostadslédgenheter i Krokom. I sin marknadsforing riktar sig foretaget
direkt till enskilda turister och 6vriga besokare i kommunen. Av en annons som bland annat
finns inford pé bostadsbolagets hemsida pé internet, "www.krokomsbostader.se”, framgar att
bostadsforetaget erbjuder korttidsuthyrning av rum inklusive frukost, till bl.a. ett pris av 300
kronor per person och natt med ett tilligg av 90 kronor per person och natt for singlinne och
handduk samt badlakan. Upplételserna sker i sammanlagt 9 rum organiserat i tva ldgenheter
pa vardera 4 respektive 3 rum och kok samt tva enrumsliagenheter med kok.

Krokomsbostdder ABY, dr ett s.k. allménnyttigt bostadsforetag, vars fastighetsbestand bl.a.
tillkommit genom sérskilt formanlig statlig 1dnefinansiering samt med stéd av kommunal
borgen. Bolaget har enligt bolagsordningen som foremél for sin verksambhet att ”...inom
Krokoms kommun forvirva, dga, forvalta fastigheter eller tomtrdtter och bygga bostdder,
lokaler, affdrsldgenheter och kollektiva anordningar samt bedriva hdrmed forenlig
verksamhet”.

Enligt uppgift har bolaget f.n. inte nagot tillstdnd fran den lokala polismyndigheten att
bedriva hotell- eller pensionatrorelse?.

Enligt en sammanstillning pd Krokoms kommuns hemsida® erbjuds det i kommunen en
mangd privata overnattningsalternativ, bl.a. 40 anldggningar som erbjuder Gvernattning 1
rum/lagenhet eller stuga, varav 25 anldggningar avser overnattning i rum/ldgenhet. Samtliga
dvernattningsalternativ sker till en kostnad ”Over 300 SEK per person och natt”. Enligt vad
Konkurrenskommissionen erfarit ligger priset for enstaka dvernattning i rum/légenhet i
privata anldggningar pa mellan 500 och 700 kronor per dygn.

Gallande ritt
Kommunala foretag som bedriver kommersiell verksamhet pa allmdnna marknader har en
betydligt formanligare stdllning 4n sina privata konkurrenter. Ytterst garanteras de kommunala
foretagets verksamhet av kommunens skattekollektiv, antingen genom kommunala borgens-
ataganden eller genom att kommunen som &gare tillskjuter kapital med stod av skattemedel.
Normalt foreligger inte heller ndgot avkastningskrav pa det av kommunen insatta kapitalet.
Avseende kommunala, s.k. allménnyttiga, bostadsforetag, har dessa 1 regel byggt upp sitt
fastighetskapital med stod av forménlig beskattning samt finansiering genom statliga och (i
viss man kommunala) medel, vilka inte pd samma villkor kommit motsvarande privata foretag
till del.

Problemen med offentligt finansierade aktdrers verksamheter pa konkurrensmarknader har
i ett flertal avgoranden uppmirksammats av Konkurrensverket, som bl.a. har uttalat att den
frén konkurrenssynpunkt enda acceptabla 16sningen 1 princip &r att kommuner, kommunala
bolag eller andra offentliga aktdrer, inte bedriver verksamheter pa varu- och tjinsteomraden
med fungerande konkurrens (jfr. bl.a. KKV, Dnr 530/93).
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Kommunernas allménna befogenheter regleras i 2 kap. kommunallagen (1991:900) - KL.
Enligt dess 1 § far kommunerna sjélva ha hand om sddana angeldgenheter av allmént intresse
som har anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar och som inte skall
handhas enbart av staten, en annan kommun eller landsting eller nagon annan. Bestimmelsen
ger bl.a. uttryck for principen att en kommun i regel inte skall engagera sig i frdgor som
saknar allmént intresse for innevénarna i kommunen samt den s.k. lokaliseringsprincipen,
enligt vilken en kommun i regel inte far engagera sig i verksamheter som syftar till att
tillgodose andra behov och intressen dn de egna kommunmedlemmarnas.

Enligt 2 kap. 7 § kommunallagen far kommuner och landsting driva niringsverksamhet, om
den drivs utan vinstsyfte och gér ut pé att tillhandahalla allmannyttiga anliggningar eller
tjdnster at medlemmarna i kommunen eller landstinget. Bestimmelsen ger uttryck for den
s.k.ndringsprincipen , enligt vilka kommunerna inte far engagera sig i spekulativ
nédringsverksamhet.

I praxis har begransningarna av den kommunala kompetensen tolkats sa att det inte har
ansetts foreligga grund enligt kommunallagen for kommunerna att med stod av den allminna
kompetensen engagera sig i anldggningar for hotell m.m. Sedan 1968 far kommunerna
emellertid, med stod av sérskilt kompetensutvidgande bestimmelser enligt lagen 1968:131 om
vissa kommunala befogenheter inom turistvdsendet, bedriva sddana atgirder som allmdnt
frdmjar turismen inom kommunens omrade om sadant behov skulle foreligga.

Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen samt 3 kap. 16 § kommunallagen far varden av en
kommunal angeldgenhet med vissa undantag dverlamnas till annan utforare. Sker
overldmnandet till ett bolag 1 vilket kommunen innehar samtliga aktier skall enligt 3 kap. 17 §
kommunallagen, det kommunala dndamalet med verksamheten ha faststéllts av fullmaktige.
Detta kan ske genom att fullméktige antar bolagsordning for bolaget eller pa annat sétt:.

Enligt 2 kap. 4 § aktiebolagslagen (1975:1385) skall foremalet for ett aktiebolags
verksamhet, angivet till sin art, anges 1 bolagsordningen for bolaget.

Det kommunalrittsliga kravet pa angivande av "det kommunala dndamdlet med
verksamheten" skiljer sig darvid ndgot frdn vad som krivs enligt aktiebolagslagen (foremaélet
for verksamheten) i det att 1 "det kommunala dndamalet" 4ven omfattar den kommunala
maélséttningen eller avsikten med verksamheten som skall bedrivas 1 bolagsform. Detta mal far
till sin karaktir inte avvika fran de grundsatser som géller for 6vrig kommunal verksamhet
enligt den kommunala kompetensen, ddribland den s.k. néringsprincipen (se ovan).

Enligt 3 kap. 17 § kommunallagen skall fullméktige vidare, innan varden av en kommunal
angeldgenhet 6verldmnas till ett heldgt kommunalt aktiebolag, se till att i statuterna for bolaget
forsakrar att fullméktige far yttra sig innan sddana beslut i verksamheten som ar av principiell
betydelse eller annars av storre vikt fattas. Dylika yttranden 1 for bolagen principiella fragor
skall enligt senare praxis kunna laglighetsprévas av domstol, varvid kommunernas
bolagsverksamhet siledes underkastas en formell kontroll samt en demokratisk provning.

Det huvudsakliga syftet med de ovan redovisade bestimmelserna i 3 kap. 17 §
kommunallagen ar enligt en samstimmig doktrin® bl.a. att sd langt som mojligt forhindra att
kommunala aktiebolag anvénds som tillflykt f6r icke kompetensenlig kommunal verksamhet.

Drift av hotellroérelse m.m. regleras genom lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrorelse
(HPrL). Enligt de allménna definitionerna, inférda i lagens 1 §, avses med hotell- och
pensionatrdrelse sadan yrkesmaéssig verksamhet som har till &ndamal att tillhandahéalla tillfallig
moblerad bostad. Frin lagens tillimpning undantages enbart (1) bostad som tillhandahélles
som ett led 1 verksamhet for vérd, tillsyn, utbildning eller uppfostran, (2) ensligt beldgen,
obemannad stuga som star till allménhetens forfogande for tillfdllig dvernattning, samt (3) pa
campingplats beldgen, enkelt utrustad stuga utan vatten och avlopp som uthyres till
allménheten som tillfillig bostad.
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Hotell- eller pensionatrorelse, som ér avsedd att samtidigt mottaga minst nio géster eller
som omfattar minst fem géstrum, far enligt lagens 2 § drivas endast av den som har tillstand
av polismyndigheten pa orten. Om verksamheten drivs av ett bolag, en forening eller annan
samfallighet, skall enligt lagens 3 §, en ansvarig forestandare vidare finnas utsedd for
rorelsen. Overtriidelse av 2 och 3 §§ kan medfora botesstraff (se 16 § HPrL).

I ett lagakraftvunnet avgorande fran ar 1984 domdes verkstéllande direktoren for
dévarande Malmo kommunala bostadsaktiebolag (MKB) till boter for brott mot hotell- och
pensionatrdrelselagen. Bolaget hade hyrt ut ett tjugotal enkelt mdblerade ldgenheter pa
korttidsbasis. Verksamheten riktade sig huvudsakligen till de anstéllda vid organisationen for
de allménnyttiga bostadsforetagen, SABO samt till turistbyran i Malmé [PC1 ] ..,
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Yttrande
Krokoms kommun har beretts tillfdlle att yttra sig dver en promemoria med en preliminér
beddmning som upprittats i drendet, utan att inom utsatt tid inkomma med nagot svar.

Bedomning
Konkurrenskommissionen dr en oberoende expertgrupp som uppmairksammar och motverkar

fall dér offentliga organ genom overtrddelse av lag, genom subventioner eller genom att
blanda samman myndighetsutévning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

I det aktuella fallet har Krokomsbostdder AB genom att erbjuda korttidsuthyrning
(uthyrning per dygn) av rum och mdblerade ldgenheter engagerat sig pa marknaden for
hotelltjinster och ldgenhetshotell. Savitt framkommit omfattar verksamheten nio rum i totalt
fyra lagenheter samt riktar sig mot vanliga turister. Verksamheten konkurrerar darvid med 1
kommunen befintliga hotell- och pensionatsrorelser.

Enligt grunderna for den kommunala kompetensen dr kommunerna i princip forhindrade
att bedriva néringsverksamhet eller verksamhet som saknar allmént intresse eller anknytning
till kommunens omréde eller dess medlemmar. De angivna begrinsningarna i kommunallagen
omfattar d&ven verksamhet som bedrivs i kommunala foretag. Krokomsbostdder AB dgs helt av
Krokoms kommun och utgdr ett s.k. allménnyttigt bostadsforetag vars fastighetskapital kunnat
byggas upp med stod av olika formaner i1 fraga om beskattning och finansiering med stod av
allméinna medel. De kommunalrittsliga begrdnsningar som géller for Krokoms kommun
omfattar sdledes dven Krokomsbostider AB.

Undantag frin begransningarna av den kommunala kompetensen kan meddelas enbart med
stod av lag. 1 1968 ars lag om vissa kommunala befogenheter inom turistvisendet, finns det
bland annat stadgat ett sidant undantag som gor det mojligt for kommunerna att allmént
framja turismen inom kommunens omrade om denna inte tillgodoses pa annat sitt

Av utredningen i drendet framgér att turismen 1 Krokom vl tillgodoses av ett omfattande
utbud av privata rum/ldgenheter eller stugor som uppléts per dygn eller veckovis. Nagot behov
for kommunen att friimja turisniringen foreligger siledes inte. Atgirden att tillskjuta
ytterligare totalt nio rum kan knappast heller anses allmént frimja turismen. Bolaget bor till
foljd hdrav upphora med den aktuella hotellverksamheten, som riskerar snedvrida
konkurrensen.

Av bolagsordningen for Krokomsbostidder AB framgér att bolaget har att forvalta
fastigheter m.m. som skall anvindas som bostader, lokaler, affarslagenheter och kollektiva
anordningar. Nagon drift av ldgenhetshotell framgar inte av bolagsordningen och torde heller
inte ha varit stiftarnas avsikt med bolagets verksambhet.

Mot denna bakgrund och till {6]jd av de aktuella upplatelsernas tillfdlliga karaktér i tiden
samt under beaktande av att upplatelserna sker av moblerade rum och i regel till andra
personer dn kommunens medlemmar, torde den aktuella uthyrningsverksamheten inte anses
kunna ingé i den normala verksamhet for vilken Krokomsbostdder AB ér inréttat och for
vilken offentlig finansiering av bolagets fastighetsbestdnd har skett. Nigot yttrande fran
kommunfullméktige i Krokom om den aktuella pensionatsverksamheten har sdvitt kunnat
utredas heller inte inhdmtats.

Vidare bor noteras att den aktuella typen av verksamhet, med tilldmpning av hotell- och
pensionatrorelselagen, erfordrar tillstand frén polismyndighet. Ndgot sddant tillstdnd har sdvitt
framgétt emellertid inte forelegat under den tid verksamheten har bedrivits, varfor
verksamheten dven i detta avseende riskerar strida mot straffsanktionerad lag.

Enligt Konkurrenskommissionens mening bryter Krokomsbostider ABs verksamhet pé
marknaden for hotell och ldgenhetshotell i flera avseenden mot gillande lag samt riskerar att
snedvrida konkurrensforutséttningarna pa den lokala marknaden for korttidsuthyrningar.(pc2)
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Krokomsbostider AB, registreringsnummer 556458-8639. Bolaget registrerades av Patent- och registreringsverket (PRV) den 26
januari 1993; Nuvarande bolagsordning beslutades av kommunfullméktige i Krokom den 5 maj 1999.

Skrivelse genom fax den 11 juni 2003 fran Polismyndigheten i Jdmtlands ldn till Konkurrenskommissionen, av vilket framgar att savitt
utredning visat det finns ej for narvarande inget tillstdnd enligt SFS 1966:742 f6r Krokomsbostidder AB att bedriva hotell- och
pensionatsrorelse i Krokom.

Se Krokoms kommuns hemsida: www.krokom.se/turism/turism/sok/boende.html.

Enligt foérarbetena till kommunallagen (prop. 1990/91:117, s. 160 ff.) bér &ndamaélet med verksamheten faststillas i bolagsordningen,
men dndamalet kan dven faststillas pa annat sitt, genom t.ex. dgardirektiv eller dylikt.

Lindqvist, Kommunala befogenheter, fjérde upplagan 1993, sid 83 och 86 f.; Paulsson m.fl. Den nya kommunallagen, 1992, sid. 148
f; Ds 1992:111, Kommunerna som foretagsledare, sid. 21.

&1 Se Malmé tingsritt, dom i mal B 1681/84, dom numer DB 1025/84

PC1

Bestammelser om mervardesskatt (moms) finns 1 mervérdesskattelagen (1994:200). Enligt
lagens 1 kap. 1 § forsta stycket 1 skall mervirdesskatt betalas vid sddan omséttning inom
landet av varor eller tjdnster som &r skattepliktig och gors i en yrkesmaéssig verksamhet.

Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) ar enligt 1 kap. 2 § mervirdesskattelagen
som huvudregel den som omsétter varan eller tjdnsten.

Enligt 1 kap. 3 § mervardesskattelagen intrader skyldighet att betala skatt vid omséttning
nér den aktuella varan eller tjansten har tillhandahallits.

Fran skatteplikt undantas enligt 3 kap. 2 § mervardesskattelagen bl.a. upplatelse av
arrenden, hyresritter, bostadsrétter, tomtrétter, servitutsrétter och andra réttigheter till
fastigheter. Undantaget omfattar enligt samma kapitel 4 § emellertid inte rumsuthyrning i
hotellrorelse eller liknande verksambhet.

Skyldighet att avge deklaration for mervérdesskatt regleras genom 10 kap.
skattebetalningslagen (1997:483).

Asidosittanden av mervirdesskattelagen samt skattebetalningslagen kan medfora straffansvar enligt
skattebrottslagen (1971:69). Enligt 2 - 4 §§ skattebrottslagen riskerar den som underlater att till myndighet 1dmna
deklaration, kontrolluppgift eller annan foreskriven uppgift och dérigenom ger upphov till fara for att skatt
undandras det allménna att domas for skattebrott till boter eller fingelse.

[PC2]Kommissionen uppmanar till f61jd av de padpekanden verksamheten foranlett, bolaget tillse att
korttidsuthyrningen till andra &n turister upphor sa snart det kan ske. Krokoms kommun boér vidare, enligt
kommissionens mening, som &dgare av bolaget, vidare med iakttagande av kommunallagens bestimmelser tillse
att det i bolagsordningen infors bestimmelser som hindrar liknande dvertradelser av den kommunala kom-
petensen samt att fullméktige tillforsdkras mojlighet att yttra sig innan sédana beslut i verksamheten fattas som
ar av principiell betydelse eller annars av storre vikt.
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