KONKURRENSKOMMISSIONEN KKO
02-044

PM-2 2002-09-11 SLUTLIG BEDOMNING

Fraga om snedvridning av konkurrensen genom direktupphandling i strid mot bestam-
melserna om offentlig upphandling.

Svalévs kommun har utan grund i nagon forlangningsklausul beslutat utstrécka ett sjuttonarigt
renhallningsavtal ytterligare i tiden samt utan foregaende konkurrensupphandling uppdra at
den nuvarande renhallningsentreprendren att dven framledes tillnandahalla tjansterna i
generalentreprenad.

Sedan 1986 har Svalévs kommun uppratthallit ett entreprenadavtal1[1] med det av
kommunen gemensamt med Landskrona kommun heldgda bolaget LSR Landskrona-Svalévs
Renhallnings AB (nedan LSR)2[2], innebarande att LSR skall utfora samtliga tjanster for
insamling, transport och behandling av avfall som kommunen ansvarar for.

Renhallningsuppdraget lamnades till LSR i strid mot vid denna tidpunkt (1986) gallande
bestdammelser for kommunal upphandling (se nedan om kommunalt upphandlings-
reglemente3[3].genom s.k. direktupphandling, d.v.s. upphandling utan féregdende infordran
av anbud i konkurrens pa den allmanna marknaden. Detta férhallande samt att avtalet kommit

1[1] Entreprenadavtal den den 28 februari 1986 och den 8 september 1988 mellan Svalévs kommun och LSR, omfattande
”..hdmtning av avfall for vilket kommunen ar hamtningsskyldig enligt 4 §1 forsta stycket renhallningslagen 81979:596) och kommunal
renhallningsordning.

2[2] LSR Landskrona-Svalévs Renhallnings AB; bolaget ar den 31 oktober 1977 registrerat i Patent- och registreringsverkets
bolagsregister under registreringsnummer 556195-7506. Nuvarande firma registrerades den 4 juli 1996. Tidigare firma har varit
Landskrona-Sval6vs Renhallnings AB.

3[3] Det av Svenska kommunférbundets rekommenderade normalreglementet for kommunal upphandling jamte
anvisningar antogs av kommunfullméktige i Svalév den 26 november 1984 (Kf § 232/84) i enlighet med kommunstyrelsens beredning och
forslag den 12 november 1984 (Ks § 271/84).



att galla i sa lang tid som femton ar4[4] har tidigare kritiserats av Konkurrenskommissionen
(se KKO 96-041).

Entreprenadavtalet mellan Svalévs kommun och LSR lamnar emellertid inte ndgon moj-
lighet till ytterligare forlangning i tiden efter den sista december 2002.

LSR-bolaget dgs av Svalovs kommun med 25 procent och av Landskrona kommun med 75
procent. Hittills har LSR utfort samtliga renhallningstjanster at Svalovs kommun i huvudsak i
egen regi.

For LSR-bolaget finns ett mellan &garkommunerna, Landskrona och Sval6év, inbordes
uppréttat aktieagaravtal (konsortialavtal) med giltighet till och med den 31 december ar 2002,
Enligt detta avtal forbinder sig kommunerna att till LSR avlamna allt avfall som kommunerna
enligt gallande renhallningsbhestammelser ar skyldiga att omhénderta.

Savitt upplysts beslutade kommunstyrelsen i Svalov vid sammantrade den 10 juni 2002 att
forlanga nuvarande entreprenadavtal med [LSR] att galla t o m den 30 juni 2003 samt att
lamna [LSR] i uppdrag att uppréatta anbudsunderlag, utvardera inkomna anbud samt anta
entreprendr avseende insamling och transport av hushallsavfall med leverans till LSR:s
anlaggning i Svalov samt insamling och transport av latrin samt hamtning av grovavfall fran
hushall, 16st avfall och slam fran enskilda slamavskiljare med leverans till LSR:s anlaggning i
Svalov.

Detta innebdr att Svaldvs kommun utan upphandling i konkurrens ldmnat uppdrag
innefattande: dels att LSR under en period av inledningsvis sex manader skall utféra
renhallningen i kommunen, dels att LSR &ven efter denna period som generalentreprendr skall
tillhandahalla tjanster for renhallningen, varav forekommande insamlings- och
transporttjanster i sin tur skall handlas upp av LSR pa den allmanna marknaden.

Ar 2001 omsatte LSR 50,460 miljoner kronor. Av bolagets verksamhet hanfor sig c:a en
fjardedel till Svalovs kommun.

Lansratten i Skane lan har genom beslut den 26 juni 20025[5] inhiberat upphandlingen.
Inhibitionen har efter 6verklagande faststallts av Kammarratten i Goteborg.

Gallande réatt

Kommunernas ansvar for renhallning m.m. regleras genom miljobalken — MB, avfallsforord-
ningen (2001:1063) samt genom kommunala renhallningsordningar och avfallsplaner.

4[4] Enligt Namnden for offentlig upphandling &r det normalt inte affarsmassigt att vidmakthalla avtal 6ver tva till fyra ar

och undantagsuvis, vid stérre investeringar, upp till atta ar.

5[5] Lansratten i Skane lan, beslut den 26 juni 2002 i mal nr. 5985-02E.



Av 15 kap. MB framgar att samtliga kommuner ar skyldiga att se till att i vart fall allt
hushallsavfall inom deras omrade tas om hand.

En kommun kan vélja att antingen handha renhallningen i egen regi eller att uppdra at
nagon annan, t.ex. ett bolag, att for kommunens rakning handha renhallningen.

For sadant avfall som skall transporteras genom kommunens forsorg (exempelvis hushalls
avfall) far enligt 15 kap. 21 8 MB inte ndgon annan é#n kommunen eller “den kommunen
anlitar for indamalet” ta befattning. Séledes fordras ett direkt avtalsforhdllande mellan den
renhallningsansvariga kommunen och den externa utféraren.

All offentlig upphandling och vad som &ger samband med den, regleras sedan den 1 januari
1994 genom lagen (1992:1528) om offentlig upphandling — LOU.

Tjanster for avloppsrening sophantering, sanering och liknande tjanster, utgér sadana s.k.
A-tjanster (kategori 16) enligt en bilaga till lagen, som om det samlade kontraktsvardet av
upphandlingen dverstiger troskelbeloppet & 200.000 eller 1,756 miljoner kronor6[6], skall
upphandlas enligt bestdammelserna i 1 kap., 5 kap. samt 7 kap. LOU. Lagens bestdammelser
bygger i angivet avseende pd EG/ministerradets direktiv 92/50/EEG, det s.k. tjanstedirektivet.

Understiger upphandlingens vérde angivet troskelbelopp skall denna istallet handlaggas
enligt bestdammelserna i 1 kap. 1-6 88, 6 kap. samt 7 kap. LOU.

Med upphandling avses enligt legaldefinitionen i 1 kap. 5 § LOU alla kop av tjanster.
Stadgandet &r darvid undantagslost. Nagon majlighet for kommunerna att utanfor
upphandlingslagens bestimmelser 6verfora” uppdrag att mot kommunalerséttning till-
handahalla kommunen eller dess innevanare t.ex. renhallningstjanster foreligger inte enligt
svensk réatt. Detta har tydligt klargjorts av Namnden for offentlig upphandling (NOU) i flera
tillsynsarenden, bland annat i foljande avgdrande (dnr. 1998/ 221-26:

Goteborgs stad hade genom konsortialavtal med ett antal mindre kranskommuner traffat
overenskommelse om vissa forhallanden i det gemensamt dgda renhallningsforetaget Renova
AB. Bland annat forband sig Goteborgs stad att utan upphandling kdpa tjanster fran foretaget.
| ett separat entreprenadavtal uppdrog Géteborgs stad vidare at Renova att insamla,
transportera och omhanderta det avfall som Goéteborgs stad vid varje tillféalle (enligt géallande
renhallningsbestammelser) var ansvarigt for.

I sin utredning konstaterade NOU att lagen om offentlig upphandling inte reglerar fragan om en offentlig
verksamhet skall bedrivas i egen regi eller utféras av annan juridisk person och att lagen inte heller reglerar
om och i vilka former som kommuner kan samarbeta. Namnden ansag saledes inte att kommunens beslut att
bilda det berérda renhallningsforetaget och att godkénna det konsortialavtal som slutits mellan dgarkom-
munerna avseende avfallsbehandling omfattades av reglerna i lagen om offentlig upphandling.

6[6] Se férordningen (2000:63) om tréskelvarden vid offentlig upphandling



| frdga om Goteborgs stads kdp av tjanster fran Renova hanvisade NOU till sin tidigare
rapport till regeringen om kommuners kop fran egna bolag m.m. (dnr 165/97-29), samt de
tidigare avgorandena angaende av renhallningstjanster i Halmstads respektive(dnr 227/96-
26) Kungélvs kommun (dnr 1999 /103-21), av vilka det klart framgar att det inte ar mojligt
for en kommun att anskaffa tjanster fran ett eget bolag utan att folja reglerna i lagen om
offentlig upphandling. Aven EG-domstolens avgdrande i det s.k. Teckal-malet (mal nr. C-
107/98, dom meddelad den 18 november 1999, Teckal Srl ./. Commune di Viano)
berdrdes.

Namnden ansag mot denna bakgrund att det renhallningsavtal som tecknats mellan Goteborgs stad och
Renova omfattades av reglerna om offentlig upphandling. Goteborgs stad borde darfér ha upphandlat
tjansterna avseende avfallshantering och avfallsbehandling i enlighet med reglerna i lagen om offentlig
upphandling (se NOU-info dec-1999, sid. 15 ff).

Beroende pa upphandlingens varde foreligger enligt 5 kap. 12 § eller 6 kap. 2 § forsta stycket
samt 2a 8 LOU en obligatorisk skyldighet for upphandlande enheter att upprétta skriftliga
forfragningsunderlag samt genom annons offentliggora sina upphandlingar.

Samtliga foretag som tillhandahaller aktuella tjanster (leverantorer) skall darvid lamnas

mojlighet att delta med anbud eller intresseanmalan att lamna anbud (anbudsansokan)..

Enligt 5 kap. 17 och 19 8§ eller 6 kap. 2 § andra stycket samt 2 b § LOU féreligger vid

tjansteupphandlingar undantag fran denna skyldighet under féljande forutséttningar:

- upphandlingens varde &r 1&gt eller det foreligger synnerliga skal sdsom synnerlig bradska orsakad av
omstandigheter som inte kunnat forutses och inte heller beror pé den upphandlande enheten,

- det har vid en annonserad upphandling inte lamnats nagra anbud eller inte lamnats nagra lampliga anbud,

- det som skall upphandlas av tekniska eller konstnarliga skal eller p& grund av ensamratt kan levereras av
endast en viss leverantor,

- upphandlingen géller tillaggstjanster, eller

- upphandlingen galler nya tjanster som bestar enbart av en upprepning av tjanster ingaende i ett projekt som
hdgst tre ar tidigare varit foremal for upphandling enligt lagen om offentlig upphandling.



Nagon méjlighet att direktupphandla tjanster fran en leverantér under forutséttning att denne
i sin tur konkurrensupphandlar tjansterna vidare fran underleverantorer foreligger inte enligt
géllande upphandlingsbestammelser.

Inom Svalévs kommun gallde vid tidpunkten for de aktuella entreprenadavtalens tecknande
(1986) Svenska kommunférbundets normalreglemente for kommunal upphandling - UR.?

Enligt 1 8 UR ar reglementet tillamplig pa all kommunal upphandling, d.v.s. aven pa inkdp
fran hel- eller delagda kommunala foretag om foretaget sjalv framstaller varan eller utfor
arbetet eller tjansten.

Direktupphandling utan stod av sérskilda skl har i ett flertal avgoranden i praxis bedomts
strida mot kommunalt upphandlingsreglemente. | ett avgérande fran 1994 fann
Kammarrétten i Stockholm7[7]att ett beslut av en kommunal fullméktigeférsamling, att utan
foregaende infordran av anbud i konkurrens uppdra at en viss entreprendr att utféra renhall-
ningen inom kommunen stred mot det kommunala upphandlingsreglementet.

Yttrande

Svalévs kommun har beretts tillfalle att yttra sig 6ver en promemoria med en preliminar
beddmning som uppréttats i arendet, men skriftligen meddelat att kommunen inte avser att
avge nagot sarskilt yttrande i drendet.

Beddémning

Konkurrenskommissionen &r en privat expertgrupp som uppmarksammar och motverkar fall
dar offentliga organ genom dvertradelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda
samman myndighetsutévning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Svalovs kommun vidmakthaller sedan mer an sexton ar ett avtal med LSR om kdp av
tjanster for renhallning som framstalls av bolaget i egen produktion. Géllande
entreprenadavtal har som Konkurrenskommissionen tidigare kunnat konstatera tillkommit
genom en overtradelse av da gallande upphandlingsreglemente.

Nu har Svalévs kommun, trots att det inte finns ndgon kontraktsrattslig grund, beslutat att
’forldnga” detta avtal till att i forsta hand gélla i1 ytterligare sex manader. Dérefter skall LSR,
enligt kommunens beslut, sjalv genomféra en upphandling av berérda insamlings och
transporttjanster, men ha kvar uppdraget att slutbehandla férekommande avfall.

7(7] Se Kammarritten i Stockholm, dom i m3l nr. 2280-1994.



Med ledning av LSR-bolagets omséttning finns det anledning anta att vardet av det beslutade
upphandlingskontraktet, enbart avseende forsta halvaret 2003 Gverstiger troskelbeloppet 1,756
miljoner kronor. Upphandling skall saledes genomforas i enlighet med de gemenskapsrattsliga
bestammelser som finns inforda i 5 kap. lagen om offentlig upphandling. Aven om
kontraktsvardet av nagot skal skulle understiga detta belopp, skall upphandling i vart fall
genomforas enligt upphandlingslagens nationella bestdimmelser.

Som redovisats ovan skall forekommande upphandlingar som regel alltid annonseras.
Skriftliga upphandlingsunderlag skall utformas och envar leverantor skall lamnas mojlighet att
delta med anbud eller anbudsansokan.

Nagot av de i upphandlingslagen férekommande undantagen fran dessa krav foreligger inte i
det aktuella fallet. Nagon tidigare konkurrensupphandling har inte varit ifrdga. De aktuella
tjansterna omfattas inte av nagon ensamrétt for LSR. Det ar heller inte frdga om nagon
tillaggsbestallning i lagens mening.

Den tidsnod som eventuellt skulle kunna anforas till stod for direkt upphandling av aktuella
renhallningstjanster hanfor sig till att Svalévs kommun inte i tid iakttagit den skyldighet som
aligger dem att upphandla. Foreliggande upphandlingsskyldighet har bland annat papekats i en
kritisk promemoria av Konkurrenskommissionen till kommunen redan ar 1996. Kommunen
har darefter haft god tid pa sig att forbereda en upphandling. Nu foreliggande bradska &r
saledes sjalvforvallad och utgor darmed inte skal for direkt upphandling.

Sammantaget har Svalévs kommun asidosatt kravet pa affarsmassighet vid offentlig upp-
handling genom att i strid mot gallande bestammelser om konkurrensutséttning fortsatta att
upphandla de aktuella tjansterna direkt fran det delagda LSR-bolaget. Konkurrensen pa
marknaden for renhallningstjanster riskerar darmed att snedvridas.



KONKURRENSKOMMISSIONEN KKO 96-041 (BILAGA)

PM-2 1996-08-20 SLUTLIG BEDOMNING

Fraga om snedvridning av konkurrensen genom att uppréatthalla ett delvis privat monopol
samt vidmakthalla ett avtal som upphandlats i strid mot bestammelserna om offentlig upp-
handling.

Svalovs kommun uppdrar sedan ar 1986 renhallningen inom kommunen at Landskrona-
Svaldvs Renhallnings AB (LSR).

Tjansterna for renhallning har uppdragits at Landskrona-Svalévs Renhallnings AB genom
ett

entreprenadavtal av den 28 februari 1986 och den 8 september 1988 som avser perioden den 1
januari 1986 till och med den 31 december 2002.

Tjansterna har uppdragits genom s.k. direktupphandling, d.v.s. upphandling utan
foregaende infordran av anbud i konkurrens pa den allmanna marknaden.

Nagra synnerliga skal, som bradskande of6rutsedda behov eller att kostnaden for ett mer
formbundet forfarande inte stod i rimlig proportion till det upphandlades véarde har inte
angivits till stod for beslutet att direktupphandla de aktuella tjansterna.

Landskrona-Svalovs Renhallnings AB ar delagt av Svalovs kommun med 18 procent.
Ovriga andelar 4gs av Landskrona kommun med 54 procent och WMI Sellbergs med 28
procent8[8].

Sedan ar 1990 har Svalévs kommun ett inbérdes aktieadgaravtal (konsortialavtal) med de
ovriga agarna av renhallningsbolaget. Enligt konsortialavtalet, som galler till och med den 31
december ar 2002, har Svalévs kommun forbundit sig att "...till LSR avlamna allt avfall, som
kommunen nu eller i framtiden ar skyldig att omhanderta enligt gallande renhallnings-

8[8] | bolaget finns det 3.200 aktier pa nominellt ettusen kronor. Dessa fordelas pa 288 A-aktier med vardera tio réster och
2.912 B-aktier med vardera en rost vid bolagets bolagsstimma. Landskrona kommun innehar 216 A-aktier och 984 B-aktier ( 54,3 procent
av rosterna och 37,5 procent av kapitalet ); Svalévs kommun innehar 72 A-aktier och 328 B-aktier (18,1 procent av résterna och 12,5
procent av kapitalet); WMI-Sellbergs innehar inga A-aktier och 1.600 B-aktier (27,6 % av résterna och 50 procent av kapitalet). Saledes
innehar Landskrona och Svaldvs respektive kommuner tillsammans 72,4 procent av stamaktierna och darmed rostmajoriteten i bolaget
samt 50 procent av kapitalet Det privata foretaget WMI Sellbergs innehar resterande 50 procent av kapitalet



forfattningar, bestammelse i lokal halsovardférordning eller pa grund av sarskilt atagande,
avensom allt avfall som med férdel kan omhandertas av LSR9[9]".

Svalovs kommuns entreprenadersattning till Landskrona-Svalévs Renhallnings AB
uppgick ar 1995 till 4,1 miljoner kronor.

Gallande réatt

| detta arende aktualiseras fragan huruvida Svalovs kommun riskerar att snedvrida konkur-
rensen genom att uppréatthalla ett delvis privat monopol samt vidmakthalla ett avtal som
upphandlats i strid mot bestdimmelserna om offentlig upphandling.

Sedan den 1 januari 1994 regleras all offentliga upphandling och vad som &ger samband
med den, genom lagen (1992:1528) om offentlig upphandling — LOU.

Tjanster for avloppsrening, sophantering, sanering och liknande verksamhet utgor sadana
A-tjanster10[10] som, om det totala vardet av upphandlingen 6verstiger 1,6 miljoner kro-
norl1[11], skall handlaggas enligt reglerna i 1 kap., 5 kap. samt 7 kap. LOU.

Enligt lagens huvudregel skall alla upphandlande enheter iaktta affarsméssighet och
opartiskhet i sin inképsverksamhet och darvid pa basta satt utnyttja forefintlig konkurrens (1
kap. 4 § LOU).

| forarbetena till LOU motiveras huvudregeln om affarsmassighet bl.a. av hansyn till
principen om icke diskriminering12[12] (jfr. art. 7 i EG/Romfordraget). Reglerna &r bl.a.
utformade i syfte att forsvara maojligheterna att gynna eller missgynna vissa leverantorer pa ett

9[9] 6 § konsortialavtal for Landskrona-Svalévs Renhalinings AB av den 26 oktober 1990.
10[10] 5 kap. 1 § LOU samt punkt 16 bilaga A till lagen.
11[11] Enligt férordningen (1993:1322) om andring i férordningen (1993:1492), om berikning av tréskelviarden enligt lagen

(1992:1592) om offentlig upphandling, i kraft sedan den 1 november 1994, skall en ecu motsvara 8,00169 kronor. Vid upphandling av
vissa tjanster enligt en sarskild bilaga A till lagen (5 kap. 1 och 4 §§ LOU, vid uttolkning hanvisas till FN:s nomenklatur: CPC eller EG:s dito:
CPV) uppgar tréskelvardena till SEK 1.600.000 (ECU 200.000). Férhandsannonsering skall enligt LOU och férordningen (1980:849, senast
dndrad 1992:1515) om tillampning av GATT-6verenskommelsen (1988:461) om statlig upphandling om upphandlingen 6verstiger
troskelvardet SEK 6.000.000 (ECU 750.000). Jfr. dven 2 kap. 18§, 2 st., LOU.

12[12] Prop 1992/93:88, sid. 59-60.



obehdrigt och darmed konkurrenssnedvridande sétt. Lagen har ocksa utformats for att skydda
skattebetalarna mot onddigt hoga kostnader.

Tillsyn 6ver lagen om offentlig upphandling utévas av Namnden for offentlig upphandling
(NOU).

I sina kommentarer till lagen13[13] tolkar Ndamnden for offentlig upphandling
huvudregeln om affarsmassighet sa att avtal som I6per med férlangningsklausuler (t.ex.
tillsvidare-avtal) maste upphandlas pa nytt med jamna mellanrum.

Avtalen skall som regel inte tecknas for langre tid &n tva ar och endast undantagsvis tre till
fyra ar. Forekommer att avtal maste tecknas for langre tid, t.ex. vid avtal om drift av sjukhus
eller andra stora avtal dar stora investeringar maste goras av leverantoren kan avtalstiden
omfatta langre tid. | t.ex. EU-landet Storbritannien anses sadana kontrakt kunna tillatas
omfatta mellan fem till sju ar.

Har den upphandlande enheten avtal som I6per med forlangningsklausuler eller utan
begransning i tiden och har avtalstiden 16pt langre tid an, i normalfallet, tva till fyra ar skall
enligt Namnden for offentlig upphandling dessa ségas upp sa snart det ar mojligt. Darefter
skall upphandling ske pa nytt.

Det &r enligt ndmnden darfor viktigt att den upphandlande enheten har ett tillfredsstallande
bevakningssystem som medger planering och férberedelse i tid for en ny upphandling nér
tiden for gallande avtal lider mot sitt slut.

Kommunala upphandlingar som har pabarjats fore den 1 januari 1994 regleras genom
kommunala upphandlingsreglementen. Inom Svalévs kommun tillampades vid tidpunkten for
upphandlingen normalreglementet fér kommunal upphandling -UR14[14].

Enligt 1 § UR &r reglementet tillamplig pa all kommunal och landstingskommunal
upphandling, d.v.s. &ven pa inkdp fran hel- eller delagda kommunala féretag om foretaget
sjalv framstéller varan eller utfor arbetet eller tjansten15[15].

13[13] Se Namnden for offentlig upphandling, NOU-info dec -93, sid. 6 samt dec -94, sid. 9, se dven NOU-info april-94, sid. 8
samt okt -94, sid. 11 samt namndens arssammanstallning for ar 1995 sid 59-61.

14[14] Det av Svenska kommunférbundets rekommenderade normalreglementet fér kommunal upphandling jamte
anvisningar antogs av kommunfullméktige i Svalév den 26 november 1984 (Kf § 232/84) i enlighet med kommunstyrelsens beredning och
forslag den 12 november 1984 (Ks § 271/84).

15[15] Se anvisningarna till 1 § andra stycket UR, Kommunala upphandlingsreglementet jamte anvisningar, fjarde 6versedda
upplagan, Kommentus forlag 1983, sid 6.



Enligt 3 § UR skall den upphandlande enheten utnyttja forefintliga konkurrensmajligheter
och aven i ovrigt iaktta affarsméassighet samt behandla anbud och anbudsgivare objektivt.
Enheten skall bl.a. sarskilt tillse att ett fullstandigt och tydligt upphandlingsunderlag
uppréttas. | anvisningarna till 3 8 UR16[16] anfors att skyldighet alltid foreligger for en
upphandlande kommun att undersoka och tillvarata den konkurrens som kan finnas mellan
tankbara leverantérer inom och utom kommunen. Den upphandlande enheten skall iaktta
affarsmassighet vid sin upphandling. Kraven pa objektiv handlaggning maste sarskilt beaktas
eftersom en sadan handlaggning syftar till att dstadkomma konkurrens pa lika villkor och
salunda utgor en viktig forutsattning for att kommunernas agerande i upphandlingssamman-
hang skall atnjuta fortroende. Undantag far dock ske (7 § UR jamte anvisningar17[17]) om
upphandlingen omfattar smarre belopp dér kostnaden for ett mer formbundet férfarande inte
star i rimlig proportion till det upphandlades varde eller vid bradskande of6rutsedda behov
som t.ex. vid eldsvada, 6versvamning o.dyl. dar anbud inte hinner infordras.

Direktupphandling utan stod av sarskilda skal har i ett flertal avgdranden i praxis bedomts
strida mot kommunalt upphandlingsreglemente. | ett tdmligen farskt avgdrande fann
Kammarréatten i Stockholm (mal nr. 2280-1994)18[18] ett beslut av en kommunal
fullmaktigeforsamling, att utan foregdende infordran av anbud i konkurrens uppdra at en viss
entreprendr att utfora renhallningen inom kommunen, stridande mot det kommunala
upphandlingsreglementet.

Yttrande

Svalévs kommun har i ett yttrande dver Konkurrenskommissionens preliminédra beddmning
bland annat anfort att upphandlingen har genomforts fére lagens om offentlig upphandling
ikrafttradande samt att det kommunala upphandlingsreglementet inte reglerat upphandlingar
fran bl.a. foretag som &gs av en eller flera kommuner. Varken lagen om offentlig upphandling
eller det kommunala upphandlingsreglementet ar enligt kommunens uppfattning tillamplig pa
den aktuella upphandlingen. Skulle det kommunala upphandlingsreglementet vara tillampligt,
gor kommunen alternativt géllande att kommunen enligt reglementet skulle ha haft mojlighet
att gora en direktupphandling "eftersom kommunen vid detta tillfalle gjorde en affarsméassig
bedémning och valde det mest formanliga alternativet".

16[16] Se anvisningarna till 3 § UR, Kommunala upphandlingsreglementet, fjarde 6versedda upplagan, Kommentus forlag
1983, sid 12-13.

17[17] Se 7 § UR, Kommunala upphandlingsreglementet jamte anvisningar, fidarde éversedda upplagan, Kommentus forlag
1983, sid 7.

18[18] Dom meddelad i Stockholm den 30 januari 1995.



Beddmning

Konkurrenskommissionen ar en privat expertgrupp som uppmarksammar och motverkar fall
dar offentliga organ genom &vertradelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda
samman myndighetsutévning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Svalovs kommun vidmakthaller sedan ar 1986 ett avtal med Landskrona-Svalovs
Renhallnings AB om kop av tjanster for renhallning m.m. inom kommunen.

Kommunens pastaende att det kommunala upphandlingsreglementet inte varit tillampligt
pa den aktuella upphandlingen &r felaktigt. De undantag fran tillampning som
upphandlingsreglementet namner avser enbart upphandlingar fran (andra kommuner,
sammanslutningar kommuner eller) kommunala féretag som "...vid sin egen upphandling av
varan, arbetet eller tjansten tillampar regler som anges i [reglementet]".

De aktuella tjansterna framstélls av Landskrona-Sval6vs Renhallnings AB i egen
produktion och till skillnad fran vad kommunen har angivit i yttrandet har kommunens beslut
att tillampa direktupphandling motiverats varken utifran upphandlingens varde eller nagra
andra anforda synnerliga skal. Nagot undantag for kommunen att i det aktuella fallet upp-
handla tjansterna for renhallning m.m. fran det delagda Landskrona-Svalovs Renhallnings AB
utan foregdende infordran av anbud i konkurrens pa den allméanna marknaden forelag saledes
inte enligt det kommunala upphandlingsreglementet. Upphandlingen har darfor skett i strid
mot detta reglemente.

Nagon fortida uppsagning av avtalet dr inte mojlig utan samtliga agares samtycke. Avtalet
kommer till f6ljd av detta att vara i kraft fram till och med den 31 december 2002.

Enligt Namnden for offentlig upphandling ar det normalt inte affarsméssigt att
vidmakthalla avtal 6ver tva till fyra ar och undantagsvis, vid storre investeringar, upp till atta
ar.

Svalovs kommun har darmed klart asidosatt kravet pa affarsmassighet vid offentlig upp-
handling, dels genom att utan synnerliga skal direktupphandla de aktuella tjansterna, dels
genom att ursprungligen skriva avtalet for en sa lang period som sjutton ar utan maojlighet till
fortida uppséagning.

Erfarenhetsméssigt ar kostnaden fér konkurrensutsatt verksamhet c:a 20 procent lagre
jamfort med verksamhet som bedrivs utan konkurrens. Med denna utgangspunkt riskerar
kommunen genom gallande avtal med Landskrona-Svalévs Renhallnings AB att adra dem
som betalar renhallningsavgifter i Svalov onddiga kostnader med uppskattningsvis 820.000
kronor per ar for de aktuella renhallningstjansterna.



