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Fraga om asattande av for hdga generella riktvarden for direktupphandling vid offentlig
upphandling.

Riksrevisionsverket (RRV) har som generella riktvarden for verkets upphandlingar faststallt
tva respektive fyra bashelopp som sadana laga vérden vid vilka direktupphandling, utan
skriftligt anbudsforfarande kan ske.

Riksrevisionsverket har den 26 februari 2001 faststéllt ett internt reglemente (”Regler for
upphandling av varor och tjanster vid Riksrevisionsverket”, dnr 19-2001-0406) med riktlinjer
for myndighetens upphandlingsverksamhet. | reglementet, som totalt omfattat 17 sidor, anges
bland annat att ’kop av varor far inte dverstiga tva bashelopp och kop av tjanster far inte
overstiga fyra basbelopp vid direktupphandling (inkl samtliga kostnader t ex resor, men exkl.
moms) . 1[1]

Av reglementet framgér vidare: ”Direktupphandling ar tillaten for enstaka upphandlingar
av &gt varde eller om det finns synnerliga skél. Som exempel anges i lagtexten 'synnerlig
bradska orsakad av omstandigheter som inte kunnat férutses och inte heller beror pa den
upphandlande enheten’. Nir man inom RRV har skdl anta att en konsult kommer anlitas till
en kostnad Gverstigande 4 basbelopp (=151.600 kr) for tiden ca ett &r framat far
direktupphandling inte tillampas. Det totala konsultbehovet av en tjénst av samma slag inom
hela RRV, som en enda upphandlande enhet, skall ligga till grund fér denna bedémning, inte
varje enskilt projekt. [nytt stycke] Om det saledes upptacks att ytterligare behov av en
direktupphandlad konsult uppstar (och 4 basbelopp éverskrids) maste en sédan trend
praktiskt taget alltid brytas och en férenklad upphandling genomféras. Undantagsvis, da man
ar saker pa att ingen konkurrens om uppdraget finns, kan det vid férenklad upphandling vara
tillatet att vanda sig till endast en anbudsgivare — upprepade direktupphandlingar ar inte
tillatna som alternativ i sddana fall. Skéalen till att endast en anbudsgivare tillfragas skall
motiveras och dokumenteras i upphandlingsakten”.:

Med basbelopp”, torde i det refererade reglementet forstds gillande prisbasbelopp enligt
1 kap. 6 8§ lagen (1962:381) om allmén forséakring. Detta belopp &r for ar 2002 faststallt till

1[1] Riksrevisionsverket: "Regler for upphandling av varor och tjanster vid Riksrevisionsverket”, dnr 19-2001-0406, sid. 9.



37.900 kronor2[2]. Bestammelsen innebér saledes att direktupphandling utan
anbudsforfarande i sérskild ordning kan ske inom Riksrevisionsverket, om upphandlingens
vérde understiger 75.800 kronor avseende varor och 151.600 kronor avseende tjanster
(ospecificerat). Av det citerade reglementet framgar inte att konkurrerande anbud om
mojligt bor inhamtas. Nagon precisering till sarskilda situationer da direktupphandling kan
forekomma framgar inte heller utan de faststallda riktvardena har angivits med for
myndigheten generell giltighet.

Gallande réatt

All offentlig upphandling regleras genom lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
(LOU). Enligt lagens huvudregel skall all upphandling ske med utnyttjande av de
konkurrensmajligheter som star till buds och under iakttagande av affarsméassighet och
objektivitet.

Lagen skiljer mellan tva typer av upphandlingar; sddana som dverstiger respektive inte
Overstiger vissa i lagen angivna troskelvérden. For de forra géller i huvudsak ett till Sveriges
avtal med de Europeiska gemenskaperna (EES-avtalet) anpassat forfarande med bl.a.
obligatorisk annonsering i en officiell EU-publikation. For de senare géller ett ndgot
forenklat, formaliserat férfarande. De senare upphandlingarna regleras i huvudsak genom
upphandlingslagens sjétte kapitel som anger tre alternativa forfaranden som kan tillampas:
férenklad upphandling, urvalsupphandling samt direktupphandling.

Som huvudregel skall forfarandet for forenklad upphandling eller urvalsupphandling
tillampas, varvid skriftliga anbud alltid skall infordras genom annons.

Med direktupphandling avses enligt lagen ett undantagsforfarande utan infordrande av
skriftliga anbud (1 kap. 5 § LOU). Forfarandet &r avsett for sadana fall dar de administrativa
kostnaderna och tidsutdrakten inte star i rimlig proportion till upphandlingens varde.
Definitionen skall inte tolkas s att ndgra konkurrerande anbud inte behéver infordras. Det
allménna kravet pa affarsmassighet enligt 1 kap. 4 § LOU galler aven vid direkt-
upphandling. | forarbetena till 6 kap. 2 8§ LOU beskrivs forhallandet pa foljande sétt:
”Salunda bor dven vid direktupphandling den lagsta kostnaden eller basta kvaliteten
efterstravas. Prisjamforelser och andra undersokningar ar dérvid lampliga forfaringssatt
och skall darfor om mojligt genomyfsras ”.3[3].

Direktupphandling far forekomma endast undantagsvis "om upphandlingens varde ar
lagt eller det finns synnerliga skal" (6 kap. 2 § 1 stycket andra momentet LOU).

2[2] Se forordningen (2001:647) om prisbasbelopp och forhojt prisbasbelopp foér ar 2002.

3[3] Se specialmotiveringen till 6 kap. 2 § LOU, prop. 1993/94:78, sid 24.



Anvéndningen av uttrycket "synnerliga skal" markerar enligt lagférarbetena4[4] att
direktupphandling &r ett undantagsforfarande som bor tillampas restriktivt.

Fragan om vilket varde som skall utgra l&gt varde kan besvaras antingen generellt
enligt allménna rekommendationer Némnden for offentlig upphandling (NOU) eller
individuellt for varje typ av upphandling, enligt de upphandlande enheternas interna
riktlinjer.

Fraga om vad som generellt kan anses utgora riktvarde for direktupphandling har varit
foremal for bedomning av Namnden for offentlig upphandling (NOU), vilken enligt 7 kap. 9 §
LOU samt forordningen (1993:98) med instruktion for Namnden for offentlig upphandling,
har att utva tillsynen dver lagens efterlevnad. For en normal upphandlande enhet har
ndmnden, for upphandling av varor och allménna tjanster, angivit ett (1) basbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmén forsdkring (numera “prisbasbelopp”: 37.900 kronor) som
riktmarke for ett sddant 1&gt varde under vilket ett mer formaliserat upphandlingsforfarande
inte behdver genomforas, utan direktupphandling istéllet kan tillampas5[5]. Vid upphandling
av enstaka “intellektuella tjcinster”, har namnden faststallt tva (2) basbelopp (eller 75.800
kronor), som riktmarke for sdant 1&gt varde (se NOU-info, drssammanstallningen for 1993-
95, sid. 57). Namnden har dven beddmt ett fall dar en upphandlande enhet (Malm¢ stad) hade
angivit fyra (4) basbelopp som riktvérde for direktupphandling av vad som angavs som “intel-
lektuella tjanster med inslag av idéskapande, gestaltande eller konstnarlig karaktér”.6[6] |
sitt nyhetsbrev har NOU anmirkt att ”Generella beloppsgranser pa [...] fyra basbelopp for
direktupphandling av intellektuella tjanster med inslag av idéskapande, gestaltande eller
konstnéarlig karaktar ar enligt namndens mening for hoga. Den i Sammanstéllningen NOU-
info 93-95, sid. 57 rekommenderade gransen for dessa typer av direktupphandlingar ar tva
basbelopp. | de generella reglerna kan inga bestammelsen att hogre beloppsgranser kan
anvéndas vid specifika upphandlingar”. Namnden anfor vidare: “Den omsténdigheten att
Malmg stad utgor en stor upphandlande enhet utgor inte heller anledning att generellt ha
hdgre beloppsgranser an normalt. Stadens storlek kan tvértom innebéra att det rimligen
forekommer flera &n enstaka direktupphandlingar av likartade varor, byggentreprenader och
tjanster inom loppet av ett &r. Sddana upprepade upphandlingar bor samordnas och ersattas
av en formbunden upphandling, eventuellt syfiande till ett avropsavtal”.7[7]

414] Reg.prop. 93/94:78 sid 24.

5[5] | lagbokskommentaren till den aktuella bestimmelsen i 6 kap. 2 § 2 stycket LOU (M. Hentze - H. Sylvén, Norstedts
1998, - gula upplagan sid. 411), har bland annat uttalats att ”... Ett fér hégt belopp ér att anse som ett kringgdende av regelsystemet”.

6[6] NOU:s drende dnr. 1999/0098-21.

7[7] NOU-info mars 2000 sid. 9 ff..



I den statliga Upphandlingskommitténs delbetdnkande “Effektivare offentlig
upphandling...” (SOU 1999:139, sid. 284 ff.) samt i slutbetinkandet "Mera vérde for
pengarna” (SOU 2001:31, sid. 248 ff.) redovisas bland annat grunderna for generella
riktvarden for direktupphandling. Av delbetinkandet framgér féljande resonemang: ~De
beloppsgranser [for direktupphandling] som faststalls bor utga fran den upphandlande
enhetens kostnader for upphandlingsforfarandet. Vid faststallandet av beloppsgranserna bor
aven vagas in sma och medelstora foretags intresse av att delta i offentlig upphandling. For
sma foretag kan ett upphandlingskontrakt pa tva eller tre basbelopp representera en ansenlig
del av foretagets omsattning. Att sddana foretag mer eller mindre systematiskt utestangs fran
den offentliga upphandlingen maste undvikas. En stor upphandlande enhet bor inte
nddvandigtvis ha hogre beloppsgranser an en mindre enhet. Karaktaren av det som
upphandlas bdr snarare vara avgérande for vad som skall anses vara ‘lagt virde’”8[8].

Enligt 6 kap. 2 § andra stycket LOU kan den upphandlande enheten vid behov faststélla
individuella riktlinjer for anvandningen av direktupphandling. Darmed avses att varje enhet
kan avskilja sarskilda avtalstyper inom sitt ansvarsomrade som pa objektiva grunder
utmarker sig genom att viss sarskild kostnad eller annan svérighet t.ex. vid
anbudsvérderingen motiverar ett formldst upphandlingsforfarande. For vart och ett dessa
individualiserade avtalstyper kan enheten faststalla ett hdgre riktvérde &n vad som annars
motiverar undantag fran lagens huvudregel om formell infordran av anbud i konkurrens pa
den allmdnna marknaden.9[9]

Bed6mning

Konkurrenskommissionen &r en privat expertgrupp som uppmérksammar och motverkar fall
dér offentliga organ genom &vertrédelse av lag, genom subventioner eller genom att
sammanblanda myndighetsutévning med annan verksamhet, snedvrider konkurrensen.

8[8] Upphandlingskommittén har i slutbetdnkandet (SOU 2001:31, sid. 336-337) foreslagit att anvandningen for
direktupphandling utstracks till att omfatta “andra situationer dn ndr upphandlingens vérde dr Iagt och det foreligger synnerlig bradska
orsakad av omsténdigheter som inte kunnat férutses och inte heller beror pa den upphandlande enheten eller om det finns synnerliga skdl.
Sddana andra situationer dé direktupphandling bér fG anvéndas dr om kostnaderna fér en upphandling éverstiger vérdet av upphandlingen
eller upphandling av tjdnster som innefattar hdlso- och sjukvardstjdnster eller socialtjdnster inte dr Gndamdlsenlig eller riskerar att
férsdmra kvaliteten i vdarden eller omsorgen fér en enskild individ”. Kommittén har i detta sammanhang féreslagit att maximalt riktvarde i
lagtexten fixeras till sju basbelopp. En proposition med innebérden att fem basbelopp skulle utgéra évre gréans for lagt varde har lamnats av
regeringen (prop. 2001/02:142). Férslaget kom emellertid att atervisas av riksdagen (se 2001/02:FiU12).

9 [9] Se bl.a. Finansutskottets betdnkande 2001/02:FiU12, sid. 26 f. Dar konstaterar utskottet att bestimmelsen i 6 kap. 2§

andra stycket skall tolkas sa att ”...de upphandlande enheterna [...] har méjlighet att faststdlla olika grénser fér direktupphandling pd olika
omrdden och fér olika typer av upphandlingar...”.



| det aktuella drendet har Riksrevisionsverket faststéllt interna riktvéarden, under vilka
direktupphandling kan ske, uppgaende till tva basbelopp10[10] (f.n. 75.800 kr.) for varor
och fyra basbelopp (f.n. 151.600 kr.) for tjanster. Nagon specifikation eller inskrankning av
dessa riktvérden till att galla enbart vissa omraden eller typer av upphandlingar som kan
anses som sarskilt svarupphandlade framgar inte av beslutet, utan beloppsgranserna har
angivits gélla generellt for varor respektive tjanster.

Enligt upphandlingslagen skall myndigheternas upphandling ske affarsméssigt och under
utnyttjande av befintliga konkurrensméjligheter. Sinsemellan konkurrerande anbud skall
som regel alltid inhdmtas genom allmaént tillganglig annonsering. Direktupphandling, dar
avtal formlost ingas direkt med viss leverantor, far forekomma endast undantagsvis, da t.ex.
fraga ar om sadant lagt varde att kostnaden for ett mer formbundet upphandlingsforfarande
inte star i ett rimligt forhallande till vardet av upphandlingen.

Enligt Namndens for offentlig upphandling (NOU) normer skall ett eller hogst
tva basbelopp® gélla som generellt riktvarde for nar ett sadant Iagt véarde kan anses foreligga.
Dérjamte har enskilda upphandlande enheter dven mdjlighet att internt faststélla olika granser
for direktupphandling pa olika omraden och for olika typer av upphandlingar, om de sérskilda
forhallandena skulle motivera detta. Namnden har i ett tillsynsarende uttalat att riktvardet fyra
basbelopp avseende vissa intellektuella konsulttjénster for nérvarande inte kan anses dverens-
stimma med kravet pa affarsmassighet i lagen om offentlig upphandling samt att den upp-
handlande enhetens relativa storlek inte foranleder nagon annan bedémning avseende vilka
riktvérden som skall tillampas. | det aktuella avgérandet hanvisar namnden till sin tidigare
faststallda norm for riktvérden vilken med ledning av uttalanden i andra sammanhang synes
omfatta en utifrén géllande lag generellt skalig avvagning.

De av Riksrevisionsverket i det interna upphandlingsreglementet angivna generella
beloppsgranserna for direktupphandling pa tva basbelopp for varor och fyra basbelopp for
ospecificerade tjanster Gverstiger saledes de generella riktvarden som i praxis lagts fast for
direktupphandling. Riktvardet fyra bashelopp for tjanster uppgar vidare till sadant belopp
som NOU i sin tillsynsverksamhet klarlagt inte bor kunna komma i fraga som generell grans
for direktupphandling. Den omstandighet att Riksrevisionsverket &r en stor upphandlande
enhet kan med ledning av namndens uttalanden heller inte leda till ndgon annan bedémning.

Nagra motiv for eller specificering av avvikelserna fran NOU:s normer for
direktupphandling har inte angetts i verkets riktlinjer. Vidare framgar det inte av
myndighetens tdmligen utforliga reglemente att flera sinsemellan konkurrerande anbud bor
inhamtas aven vid direktupphandling, for att garantera att anskaffningen genomfors pa ett
affarsmassigt korrekt satt.

Genom sitt interna upphandlingsreglemente har Riksrevisionsverket pa dessa punkter
asidosatt kraven pé affarsmassighet och konkurrens vid myndighetens upphandlingsverk-
samhed[Pcu.

Riksrevisionsverket bor darfor justera sitt interna reglemente sa att det
Overensstammer med de av ndmnden for offentlig upphandling generellt angivna riktvéardena

10[10] Vid varje tidpunkt gallande prishasbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allméan forsakring, se aven forordningen
(2001:647) om prisbasbelopp och férhgjt prisbasbelopp for ar 2002.

Kommentar [PC1]: Reglementet
innebar, att upphandlingsansvariga inom
Riksrevisionsverkets egen organisation och
inom underordnade myndigheter riskerar
att I6pande kringga géllande regelsystem.
Med hansyn till att Riksrevisionsverket
utovar kontrollen 6ver bland annat
lagarnas efterlevnad inom den 6vriga
statliga forvaltningen ar detta forhallande
inte godtagbart/alt. tillfredsstdllande.
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for direktupphandling eller sa att det framgar att enbart sarskilda avtalstyper vid verkets
upphandling omfattas av de hégre beloppsgranserna.



