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Forord

Vi tror att den hir skriften, i den man den uppmirksammas,
kan vicka anstot hos négra. Vart budskap 4r kirve: Sverige
har under de senaste decennierna drabbats av ett antal svira
problem som inte later sig paverkas av politikens vanliga
verktyg. Detr till och med sd, pastar vi, att dessa problem till
stor del skapats just av politiken. Detta budskap vilkomnas
nog inte overallt.

Vi menar att Sveriges problem borde vara uppenbara for
envar (och det duger inte att sopa dem under mattan med
argumentet att dven andra, foretridesvis europeiska, linder
ocksé har problem, till och med virre problem): trendmissigt
forsimrade resultat i skolorna, ett nytt utanforskap som tycks
ha bitit sig fast och till och med vixer, en migrationspolitik
som verkar ha havererat, kriftging i den internationella sta-
tistiken 6ver BNP per capita, myndigheter som festar upp
skattepengarna, en tilltagande brottslighet som polisen verkar
sti handfallen inf6r och sa vidare. Jodd, Sverige har ocksa ett
antal OS-guld, en nigorlunda stabil ekonomi (som paradoxalt
gor det mojligt att skjuta problemen framfor sig) och kom-
mersiella framgangssagor, till exempel inom IT-branschen,
men det indrar inte den allminna bilden av ett land som
haller pa att passera sitt bast fore-datum och underlater att
gora nagot at saken, eftersom det inte vet vad det ska gora.

Vi tror att vi med vért angreppssitt 4r nagot viktigt pa
sparen. Vi tror dessutom att vi gor en beskrivning som ett
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stort antal medborgare, troligen en majoritet, i mingt och
mycket instimmer i. Vi forsoker forhilla oss till den svenska
situationen inte som experterna och specialisterna, alla de
som har djup och fullstindig kunskap om smala omraden,
utan som den férnuftiga, nagorlunda allminbildade, och
eftertinksamma medborgaren, alltsa den karaktir som utgor
demokratins stabila grund.

Den som ogillar vira tankar kan forsts hivda att pro-
blemen inte finns och att vara bekymmer och idéer dirfor
inte fortjanar att beaktas. Det ir i och for sig en respektabel
synpunke, visserligen ansvarslos, som vi ser det, men andé inte
helt tokig, for vi kan ju inte vara tvirsikra pa att vi har rice i
var uppfattning om vart nationen ar pa vag. Viser situationen
i ljuset av Benjamin Franklins motto: By failing to prepare,
you are preparing to fail.

Till dem som kan hélla med om att nationen har problem
men inte accepterar var analys, skulle vi vilja rikta en maning
att komma med en egen forklaring. Bada tva foljer vi den
svenska debatten ganska noggrant och tycker oss inte ha
upptickt ndgot overtygande alternativt synsatt. Alla svarig-
heter som presenterar sig for svensk politik beméts — nir de
bemots - praktiske taget alltid med forslag om samma, ofta
verkningslosa, dtgirdspaket bestaende av nagon ny lag och
nagot nytt bidrag. Var tes i den hir skriften den normala
politiken inte har verktyg att hantera den 6kande miangd
samhillsproblem som orsakas av det civila samhillets forfall
och dirmed dygdernas férsvagning.

Vimaste erkdnna att vi kidnner oss som pé okarterad mark.
I den ctablerade samhallsdebatten brukar ett av tva spér
foljas: antingen ar debattoren till vinster och tror pa staten
eller ocksd ar debattoren till hoger och tror pd marknaden. Vi
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forsoker limna dessa spar och treva oss fram i obanad terring
(foralldel, visst finns det forebilder, just Benjamin Franklin
till exempel, men den sortens uppfattningar har inte avhorts
sarskilt tydligt i modern tid). Sikert sitter vi ned foten fel
nagon gang, kanske halkar vi oavsiktligt pa en del glatta stenar.
Vi ber om 6verseende med det, och vill framhalla att bland
de olika egenskaper vi tror oss besitta, r ofelbarhet absolut
inte en av dem.

En sak vill vi framhalla med sirskild emfas: Vi menar inte
att det var bittre forr. Den som eventuellt lockas av en sidan
tanke kan piminna eller forestilla sig hur det var att ga ill
tandlakaren for femtio &r sedan. Det gjorde mycket ondare
an idag. For ovrigt gir det inte att vrida klockan tillbaka.
Reaktionirer ir inte realister.

Den fraga som till slut instiller sig, och som vi inte ens
forsoker besvara, ar hur framtidens samhille ska lyckas forena
ett civilt samhille dir goda dygder frodas med den individua-
lism och frihet som vi lirt oss att uppskatta.

Vivill tacka Anders Rottorp, som medverkat vid skriftens
tillblivelse utan att for den skull ha nagot ansvar for texten.

Detta ir en debattskrift och alla fotnoter med killhin-
visningar till trots, pretenderar vi inte pé att ha producerat
en vetenskaplig avhandling. Fotnoterna finns dar just for
att kunna styrka nigra av de mer uppseendevickande fakta
vi aterger, for att kunna fora en sidodiskussion i intressanta
fragestallningar och slutligen for att ge lasaren ingangar till
att kunna lisa vidare.

Stockholm i oktober 2012

Patrik Engellau Thomas Giir
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Inledning

s there no virtue among us? If there be not, we are in a wretched
situation. No theoretical checks--no form of government can
render us secure. To suppose that any form of government will
secure liberty or happiness without any virtue in the people is
a chimerical idea.

James Madison'

Ett folkstyre, dir det saknas god medborgaranda och dir det
brister i fraga om personlig kunnighet, duglighet och ansvars-
kénsla, har ingen framtid.

Arthur Engberg*
Fran slutet av 1800-talet fram till ungefir 1970, gick det
enastdende bra for Sverige. Svenskarna reste sig ur fattigdom,

1 James Madison, Virginia Ratifying Convention, 20 juni 1788.
http://press-pubs.uchicago.edu/founders/documents/v1ch13s36.html

2 Arthur Engberg, De tvi vigarna, Frihetens Forlag, Stockholm 1937, citerad i
Fredrik Erixon, Arv i vanhdvd: Om fribetens rotter i arbetarrorelsen, Timbro,
Stockholm 1997, s 113. Engberg var bland annat socialdemokratisk utbild-
ningsminister pi 1930-talet. Han gick frin antisemitism och pliderande av
cutanasi (dédshjilp) och arvshygien under 1910- och 20-talen, till en uttalad
antitotalitir och antinazistisk hallning under senare decennier. I det tal som
hanhéll1937, riktade han sigocksé till Sveriges ungdom pa foljande sice: ”Skall
du ha modet att siiga det obevekliga nejet till dagens modelira, att alla make ar
rite? Skall du gi in under oket eller skall du bevara din sjil? Det mognar till en
avgorandekris, dirinsatsen dr sjilvaden grund, varpé vésterlindsk odling vilar.”
P4 ett sitt symboliserar dessa tva sidor av politikern Engberg ctt tydligt drag i
det gamla Sverige, nagot vi tar upp lingre fram: att den da rddande politiken,
som hyllade gemenskapen mellan medborgarna, samtidigt oftainte hade mycket
till overs for dem som man uppfattade som avvikande eller utanforstiende.
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blev ett av virldens rikaste folk och vickte beundran 6ver hela
jordklotet. I hundra ir, mellan 1870 och 1970, hade Sverige
efter Japan virldens snabbaste tillvixt riknat i bruttonatio-
nalprodukten (BNP) per capita.

Detanfors alla mojliga forklaringar till det svenska undret,
till exempel att Sverige slapp tva virldskrig, att det skedde
statliga satsningar pd infrastuktur som jarnvigar, hamnar och
vagar, att vart land hade ménga virdefulla naturresurser, att
ettantal svenskar gjorde viktiga uppfinningar och att vi hade
kloka politiska ledare. Men linder som genomlevt allvarliga
krig, som Finland, Tyskland eller Japan, har ocksd kunnat resa
sig ur sin misir. Samtidigt kan linder med omfattande natur-
resurser likvil vara fattiga, och begévade uppfinnare kan, om
inte forutsattningarna finns, se sina idéer falla pa halleberget.
Och utveckling, framsteg och tillvixt i ett land skapas inte
bara av att staten driver en limplig politik.

Utveckling forutsitter en lyckad kombination av bra of-
fentliga institutioner & ena sidan som till exempel naringsfri-
het, dganderitt och god infrastuktur (bade fysisk och mental
som bra utbildning), vilka inrittas och uppritthalls av en
rittsstat som behandlar sina medborgare lika och som avhal-
ler sig fran alltfor omfattande regleringar. Och & den andra
sidan behovs framstegsbringande virderingar och dygder hos
landets medborgare, sa att de goda institutionerna bade kan
uppritthallas och komma till sin ratt.

Det var pa den grunden som Sverige lyckades med sitt
genombrott som industrination under 1900-talet. En stor
fordel lagi att Sverige ocksa var ett timligen likformigt land
vad giller just normer och dygder. En lang historia av frihet
och jamlikhet — exempelvis frinvaron av feodalism, livegna
bonder och en allt for stark adelsmakt — hade resulterat i
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att i stort sett samma anda och virderingar radde i alla sam-
hillsklasser, och detta bildade ett ssmmanhallande kitt i det
svenska samhillet.

Mainga av dessa vilsignelsebringande viarderingar och
dygder har sedan nigra artionden varit stadda i forfall. Vir-
deringar och de normer som dessa virderingar bygger pa och
de dygder som dessa normer manifesterar sig med, maste
vardas och virnas for att inte fortvina. Detta gor vi inte idag
i Sverige. Och ”vi” i det hir fallet ir medborgarna i vart land,
i vid mening, vi som bor och verkar i Sverige och ser Sverige
som vart land (oavsett vért juridiska medborgarskap).

Felet ar troligen i forsta hand valfardsstatens, som under
fyra decennier eller sa aktivt undergravt och motarbetat det
civila samhillet, de goda virderingarnas grogrund. Att just
detta inte varit politikens mal, utan snarare ar en biverkan av
andra och mer villovliga avsikter, andrar tyvirr inget i sak.

Det civila samhillet 4r alla de slag av frivilliga och ofta till-
filliga gemenskaper som vi manniskor ansluter oss till. Manga
ganger beskrivs det civila samhallet som de organisationer, till
exempel Roda Korset och Lantbrukarnas Riksforbund, som
finns utanfor staten och marknaden. Det ir en alldeles otill-
racklig definition. Sddana organisationer tillhor visserligen
ofta det civila samhillet, men utgor endast en liten del av det.

Det civila samhallet ar till exempel forildrar som tillsam-
mans organiserar en klassutflyke, grannen som tommer vér
brevlada medan vi ar pa semester eller vinner och sliktingar
som istallet for att ge presenter vid ett femtiodrsfirande skin-
ker pengar till vilgorande andamal enligt fodelsedagsbarnets
onskan.

Vid sidan av marknaden (det kommersiella livet) och sta-
ten i vid mening (det politiska livet) utgor det civila samhillet
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en tredje grundpelare eller grundprincip pé vilka 6ppna och
fria sambhillen vilar.

I det fria samhallet &terfinns salunda som en av tre grund-
pelare den politiska ordningen, med demokratiska system,
politiska institutioner, ritten att vilja och att bli vald, ritten
att representera och lata sig representeras, ritten att paverka
och kontrollera den politiska makten. Hir 4r vi medborgare
och viljare.

I den andra grundpelaren (utan inbordes ordning), den
fria marknaden, aterfinns ritten att ingd och avsluta kommer-
siella avtal, ritten att dga och att silja, kopa eller ackumulera,
att lina eller att hyra, att lana ut eller att hyra ut. Har finns
ocksa kommersiella instanser och institutioner si som mark-
nadsplatser och aktieborser, sma och stora foretag, kooperativ
och ekonomiska féreningar. Har ar medborgarna marknads-
aktorer pa olika sitt — vi ir siljare och kopare, leverantorer och
kunder, vi ar foretagare, arbetsgivare, anstillda, medarbetare,
arbetstagare, uppdragsgivare eller uppdragstagare.

I den tredje grundpelaren, det civila samhillet, aterfinns
vara rittigheter att inga i frivilliga gemenskaper som kan vara
saval informella som formaliserade. Det ir ménga ginger
genom dessa frivilliga gemenskaper som vi utévar var ritt att
soka lyckan (“the pursuit of happiness”) tillsammans med an-
dralikasinnade. I det civila samhillet ar vi bide fria individer
och samtidigt samhillsvarelser, sociala varelser, som ingar i
frivilliga gemenskaper.

Medan politiken kan beskrivas som den sfir som skyddar
vara friheter att ingd frivilliga avtal eller att inga i frivilliga
gemenskaper, ir marknaden och det civila samhillet de sfarer
inom vilka vi kan ut6va dessa medborgerliga rittigheter om
avtalsfrihet och frihet till sjilvvalda gemenskaper. Det civila
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samhillet utgor silunda en tredje sfir, dar andra regler giller
och dygder rader 4n i staten/politiken eller p4 marknaden.
Dess roll dr savil att forma, fostra och socialisera individerna
("socialisera” i bemirkelsen att ginga dem in i samhillet), som
attvara en skyddszon for individerna i deras moten med stats-
apparatens klafingrighet och marknadens negativa effekeer.

Vilfirdsstaten har ambitionen att ta dver ansvaret for
vara liv fran oss sjilva, familjen och det 6vriga civila samhal-
let. Till viss del har den lyckats, och med st6d frin dem som
girna overlimnat sina bordor och sitt eget ansvar till staten,
till offentliga instanser och ytterst till politikerna. Detta har
medfort att sadana dygder eller rittesnoren som till exempel
att hjilpa sin nista i tringmal, att agera ansvarsfullt visavi
sig sjalv eller sin omgivning har forsvagats, medan offentliga
instanser som patagit sig motsvarande uppgifter likval inte
riktigt klarar att utféra dem.

Nar statsmakten atar sig de uppgifter som tidigare utforts
pa grundval av visentliga mellanminskliga relationer, och
minniskan inte lingre ir beroende av det civila samhillets
gemenskaper, daribland givetvis ocksé familjen, blir hon
likvil inte en fristiende och obunden individ. Istillet blir
individen beroende av en opersonlig, distanserad och abstrake
offentlighet.

Detta far nagra besvarande konsekvenser.

For statens del innebir det att dess overtagande, via of-
fentliga skattefinansierade system, av det civila samhillets
traditionella uppgifter, skapar ett socialpolitiskt komplex med
en enorm makt. Statens kirnuppgifter, rittsviasende, forsvar,
kommunikationer, utrikespolitik, finanspolitik, skjuts i bak-
grunden till formén for den politik som organiserar vélfarden.
Ekonomiskt och ideologiske tringer socialpolitiken ut alla
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andra politikomraden. De aktorer inom det socialpolitiska
komplexet som administrerar valfardssystemen blir 6verre-
presenterade i politiska sammanhang och forsamlingar och
komplexets egna intressen sitter ofta agendan i den politiska
diskussionen.

For individerna innebir socialiseringen av de funktioner
som tidigare fylldes av det civila samhillet att deras vardags-
liv koloniseras av socialpolitikens olika forgreningar, for att
anvinda ett begrepp av Hans Zetterberg.? Det offentliga
bestimmer visserligen inte via diktat med vem som med-
borgaren ska gifta sig och fa barn med, umgas med eller var
medborgaren ska bositta sig. Men regelverket, till exempel
bidragssystem, ledighetslagstiftning och stodatgarder, satter
villkoren for allt frin nir det ir som lonsammast att skaffa
barn, till vilket boende som maximerar bidrag och avdragoch
hur féreningslivet gestaltar sig.

Att det civila samhillet forsvagas och det offentliga syste-
men forstarks betyder att individerna byter ut sitt beroende-
forhillande till ndrsamhillet och till frivilliga gemenskaper till
ett beroendeforhéllande till statsmakten och offentliga insti-
tutioner. Det kan hinda att det f6r den enskilde inte spelar s&
stor roll om man dr beroende av familjen och slakten i ett fall
eller av statsmakten och den kommunala forvaltningen i ett
annat. Men dtskilligt annat gar forlorat pa det bytet.

En visentlig uppgift for det civila samhallet 4r indivi-
dernas socialisering — att omvandla barn och ungdomar till
samhallsmedborgare, att fostra nista generation genom att
ge dem de virderingar och normer som beh6vs for samhallets
fortlevnad. Nir det civila samhillet trings undan forsoker
det offentliga att dverta uppfostringsrollen. Bade lirare och

3 HansZetterberg, Civiltsambiille kontra offentligsektor, SNS Forlag, Stockholm
1995.
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arbetsformedlare vittnar om att de ofta innan de kan utfora
sina uppgifter, formedla kunskap eller formedla arbeten, forst
maste ta itu med att fostra elever eller unga arbetssokande i
heltvardagligt hyfs. Men ldrare och byrékrater dr inte lika bra
uppfostrare som det civila samhallets gemenskaper.

Nir individen hamnar i ett direkt beroende av statsmak-
ten, avskiljs hon frin sina omgivande gemenskaper. Hon dr
formellt fristdende och obunden, men i grunden 4r hon be-
roende av statsmakten. Hon ingar inte langre i en gemenskap
som kan skydda henne fran statsmaktens nargdngna ingrepp
och marknadens hirda armbagar. Kinslan av tillhorighet
urgrops, manniskorna vinder gemenskaperna ryggen och
den solidaritet, som byggde pa att man kiinde ett gemensamt
ansvar, undergravs.

Det mest oroande ar att en stor del landets ledare — po-
litikerna — inte talar om dessa fundamentala problem eller
ens synes medvetna om dem. Denna mentalitet av fornekelse
har sannolikt sin grund i att politikens normala redskap — la-
gar och budgetar varmed politiker kan férbjuda beteenden
respektive uppmuntra (lis *frimja med ekonomiska incita-
ment”) beteenden — inte har ndgon verkan mot problem som
uppstatt pa grund av att det civila samhallet tringts undan och
far svarare att formedla gingse dygder och goda virderingar.
Daliga normer och skadliga varderingar kan varken bekampas
med forbud eller pengar. Politikens verktyg dr helt enkelt inte
anpassade till att hantera situationen.

Ett val fungerande civilt samhille, med engagerade med-
borgare, fraimjar politiska beslut som ér verkningsfulla inom
de omréaden dir politiken kan agera och héller den borta frin
beslut som innebir att staten 6vertar det civila samhillet funk-
tioner. P s site blir ett starke civilt samhalle politikens bas.
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Det 4r bara vi medborgare sjilva som kan gora nigot it
situationen. Vi maste inse och 6vertyga andra om att den 4r
forlorad, som tror pa vilfirdsstatens l6ften att den kan ersitta
det civila samhillet och dess virderingar, normer och dygder
och att vi inte behéver ta ansvar for oss sjilva och varandra,
utan att staten kan ta ansvar for oss alla som individer.
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Samhallets tre arenor

Vi kan beskriva sambillet som bestiende av tre distinkt olika
arenor: staten, ndringslivet och det civila sambillet. Det rider
— och ska rida —olika normer pa de olika arenorna. Beteenden
som representerar efterstravansvirda dygder pa den ena arenan,
lampar sig inte nodvandigtvis pi den andra. Det ar samma
sak med normer och varderingar. De passar inte overallt. Till
exempel vore det olimpligt om statens styrsystem med fri och
lika rostritt blev en lagreglerad beslutsordning i familjen.

For snart tjugo ar sedan presenterade Anders Réttorp och
Anders Johnson en liten skrift om samhillets tre arenor.* De
beniamner de tre arenorna familj, marknad och politik, vilket
ialltvisentligt ir samma sak som vad som i denna skrift kallas
civilt samhalle, naringsliv och stat och som ocksa dterkommer
i Hans Zetterbergs tes om ett samhille med tre sektorer.’

4 Marknadochmoral,SAF,1993. Dir finns for vrigtett stycke som sammanfattar
var ansats: “Att dteruppritta det personliga ansvarstagandet, att acceptera att
minniskor mste ta konsekvenser av sitt handlande, 4r nédvindigt om vi skall
dteruppritta Sverige som tillviixt- och vilfirdsnation. I en virld dir kollektiva
monster, traditionella auktoriteter och centrala direktiv ersitts av individua-
lism, mingfald och decentralisering méste personliga dygder som hederlighet,
sparsamhet, arbetsamhet och hinsynsfullhet ater komma till heders. Det var
sd vart vilstind skapades. Det dr pa detta vi kan bygga vidare”

5 Det civila samhillet skiljer sig frin familjen déri att det vid sidan av familjen,
som dr dess kirna, dven omfattar andra slags frivilliga sammanslutningar som
idrottsklubben, bridgesillskapet, fackféreningen och kanske dven kontakterna
paFacebook. Mendetcivilasamhilletirinte baraolikaslags ssmmanslutningar,
utan ocksd spontantarrangerad minskliggemenskap, till exempel ettantal tun-
nelbanepassagerare somintekiannervarandraochdndéingriper mot misshandel
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Réttorp och Johnson bérjar med att konstatera att det
vasterlandska samhillet bygger pa en grundprincip som for-
mulerats lite olika av olika tinkare, till exempel som Kants
kategoriska imperativ: "Handla endast efter den maxim som
du samtidigt 4r beredd att upphdja till allmin lag”. Sedan

fortsitter de:

Denna etiska grund ar gemensam for och tillimplig pa
alla delar av samhillet; i niringsliv och offentlig sektor,
lika vl som i forenings- och familjeliv. Men den gemen-
samma etiska grundsynen maste omsittas i prakeiska lev-
nadsregler. Dessa varierar mellan olika delar av samhillet
eftersom olika samhillssektorer bygger pa olika typer av
personliga relationer.

Vikan betrakta ett modernt samhille som en forening av
tre arenor — familjen, marknaden och demokratin — dir
varje arena bygger pa sina unika relationer... Det dr precis
som i idrotten. Spelreglerna skiljer sig at mellan fotboll,
ishockey och bandy. Men det betyder inte att fotbollen
skulle std pa en héogre sportslig niva dn hockeyn.

Till lasarens upplysning sammanfattar Rttorp och Johnson
sina synpunkter i foljande tabell:

pé taget, minniskor som triffas pa resa utomlands och bestimmer sig for att
gora utflykeer tillsammans, férildrar som organiserar gemensam transport av
barnen till och fran en idrottsaktivitet, arbetskamrater som bestimmer sig for
att kopa en tarta for att fira en kollegas fodelsedag etc.
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Familj Marknad Politik
Relation Langvarigt, 6mse- | Tidsbegrasande | Legalt, operson-
sidigt och nara kontrakt sonligt beroende
Beslut Auktoritdr kon- Miljontals fri- Enhetliga majori-
sensus villiga avtal tetsavgoranden
Karnomrade Reproduktion, Produktion och | Produktion och
socialisation, distribution av | distribution av
personlighets- individuella kollektiva nyttig-
daning nyttigheter heter, materiell
omfordelning
Styrmedel Kanslor Pengar Tvang

Direfter konstaterar de:

Allt dr inte politik. Allt kan inte heller virderas i pengar.
All samverkan mellan manniskor kan inte bygga pa nira
personliga relationer...

Det kan latt uppsta etiska krockar om man inte forstar
och respekterar de skilda regelsystemen... Lika litet som i
idrotten kan man i moralen utan vidare 6verfora en regel
fran en arena till en annan.

Forfattarna anger flera exempel. Mafha-kulturen karaktiri-
seras av att familjens regelsystem “med betydande tilligg av
vald” tillimpas inom staten och niringslivet. Nepotism, att
hjilpa fram sina vanner och slaktingar, 4r naturligt for det
civila samhillet och kanske niringslivet, men en styggelse i
staten och fordoms darfor som svagerpolitik. "Problematiska
gransoverskridanden uppstar ocksa dar marknadstinkandet
borjar tillimpas i politiske styrda organisationer. Kommunala
bolag 4r en form av oklara hybridorganisationer som varken
utsitts for en effektiv demokratisk eller marknadsmaissig
kontroll.”
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Man kan tillimpa forfattarnas synsitt exempelvis pé te-
sen om alla manniskors lika virde. Den forestillningen har
sitt ursprung och tillimpningsomréde i den statliga arenan.
Statens grundprincip ir enhetlighet och likabehandling.
Domstolen ar sinnebilden for staten: lagen giller lika for alla
och tillimpas pa ett likvirdigt st utan sidoblickar. Justitia,
rattvisans gudinna, har en balansvég, ett svird och bindel for
ogonen vilket symboliserar rittvisa, makt och opartiskhet.
Staten maste vinnligga sig om strikt likabehandling av alla
mianniskor oavsett alla personliga sirdrag. Var och en maste
behandlas som vem som helst.

Det civila samhillet arbetar med andra metoder. Inom
familjen, till exempel, fungerar inte alltid strike likabehand-
ling eftersom individerna ar olika och hinsyn maste tas till
detta. Dir dr attityden “du ér speciell for mig” betydligt mer
framgingsrik dn attityden “f6r migar du som vem som helst”
Familjens kitt 4r de sirskilda relationer som rader mellan
medlemmarna. For familjen giller inte principen att alla
minniskor har lika virde. Det ir otinkbart att en mamma
och en pappa skulle bry sig lika mycket om alla barn i dot-
terns skolklass — eller alla andra barn i virlden! - som de gor
om dottern sjilv. Den egna dottern kommer alltid, och ska
alltid komma, i forsta rummet. Diremot fir dotterns lirare,
som representant for det offentliga, inte prioritera just denna

lilla flicka.¢

6 Man kan givetvis stilla frigan om familjen (och andra liknande sammanslut-
ningar som slikten, klanen, stammen och dven den religiésa férsamlingen) som
man oftast fds in i som barn (eller blir adopterad i) verkligen kan beskrivas
som “frivilliga gemenskaper”. Sjalvklart viljer vi inte som barn vilken familj vi
skafédasini. Isi matto ir sidana gemenskaper inte frivilliga sammanslutningar
for barnen. I manga samhillen, framfor allt i historiske tid, dr sddana sam-
manslutningar inte heller frivilliga for de vuxna individerna, eftersom det inte
finns ndgon mojlighet att limna dem, vare siglegalt eller praktiske. Ett extremt
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exempel vore en stam som ér isolerad fran andra ménskliga samhillen genom
naturen eller genom fiendskap. I saidana sammanhang kan man givetvis inte
tala om ett civilt samhille 6verhuvudtaget. Men i fria och 8ppna samhillen,
dir den praktiska och legala méjligheten finns att limna de gemenskaper som
man fotts in i, tillhér ocksd familjen, slikten och de religiésa samfunden det
civila samhillet. Det betyder dock sjilvklart inte att sddana uppbrott skulle
vara enkla och smirtfria.
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Hur staten och det civila
samhallet kan samverka for
att skapa framsteg for nationen

Utveckling, framsteg och tillvixt i en nation skapas inte bara av
att staten driver en lamplig politik utan framfor allt av medbor-
garnas goda egenskaper och allmanna driftighet. Utvecklingen
Sforutsitter en lyckad kombination av framstegsbringande dygder
och varderingar hos medborgarna och bra institutioner, till ex-
empel naringsfribet, dganderitt och fysisk infrastruktur, som in-
rittas och uppritthills av staten. Pi den grunden gjorde Sverige
sitt genombrott som industrination under det sena 1800-talet
och framat. Sverige var ett sammanhallet land dér i stort sett
samma anda och virderingar ridde i alla sambhillsklasser och
bildade det forenande kittet i det civila sambaillet.

Fram till for ett par hundra &r sedan var jordelivet en jim-
merdal for niastan alla minniskor. Genom artusendena hade
minskligheten hirjats av apokalypsens fyra ryttare: krig, svilt,
sjukdom och déd. Den forklaring till elindet méanniskorna
hade i var del av varlden var att de av Gud forvisats frin pa-
radiset pa grund av att Adam och Eva trotsat Guds férbud
mot att dta av kunskapens fruke.

Men si intriffade en mirkvirdig férvandling. Pa nigot
vis bérjade minniskorna avlocka naturen dess hemligheter
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och utnyttja dem for att forbittra sin tillvaro. Fragan ir hur
detta gick till.

Ingen vet sikert; det finns bara mer eller mindre overty-
gande spekulationer. Men det verkar finnas tre huvudspar
bland teorierna om minniskans stora spring. Det forsta
huvudsparet pekar pé forskningen och vetenskapen som gav
minniskorna den nédvindiga kunskapen. Av flera samver-
kande skal — ett kritiske sdtt att narma sig de religiosa skrif-
terna, konkurrensen mellan olika smastater och furstehus, de
kontinuerliga europeiska krigen — borjade méanniskorna for
ett halvt artusende sedan bli alltmer nyfikna pa hur tillvaron
var konstruerad. Utan detta hade det nog inte blivit nagon
industriell revolution.

Detandra huvudsparet talar om institutionernas betydelse
och pekar pé hur till exempel vi i Sverige pa 1800-talet avskaf-
fade skravisendet och standsriksdagen, inforde naringsfrihet,
genomforde olika skiften inom jordbruket, etablerade ett
starkt skydd for aganderitten, byggde infrastrukeur, exem-
pelvis jarnvigar, anpassade lagarna. P4 si vis krattade staten
manegen for marknadskrafterna. Entreprenorskapet fick
fria hinder. Utan detta hade det noginte heller blivit nigon
industriell revolution.

Det tredje huvudspéret pekar pd manniskornas normer,
etik och virderingar. "Ingen stor forbattring av mansklig-
hetens villkor ir mojlig” sigs John Stuart Mill ha pépekat,
“forrdn en stor forindring sker i minniskornas grundlag-
gande tinkesitt”. Aven den svenske ekonombhistorikern Eli
Heckscher forklarar framgingarna med hanvisning till en ny
“sinnesforfattning” hos medborgarna’. Den tyske samhallsfi-
losofen Max Weber forklarar kapitalismens uppkomst med

7 EliHeckscher, Sveriges ckonomiska historia fran Gustav Vasa, Stockholm, 1935
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hinvisning till "den protestantiska etiken”® Utvecklingen och
valstindet skapades, menade Weber, av att méinniskorna var
besatta av dygder som drev dem att spara, arbeta dven om de
hade rad att lata bli, ta ansvar, aldrig slosa, halla sitt ord och
leverera i tid. Utan lampliga virderingar blir det inte heller
nigra framsteg.

Sjalvklart dr alla dessa tre forklaringsmodeller sanna. Alle
behovdes — och behovs! — for att det ska bli ndgon fart pa
utvecklingen. Vi behover kunskapsutveckling, goda institu-
tioner och goda virderingar. Alla ir lika nédviandiga. Man
kan beskriva det som att goda institutioner 6kar spelrummet
for etablerandet av goda virderingar och kreativt tinkande
och att goda virderingar 6kar spelrummet for byggandet
goda institutioner och frambringandet av kreativt tinkande.

Det ir viktigt att konstatera vem som péverkar vad. De
formella institutionerna ér resultatet av politiska beslut. De
kan dndras timligen snabbt om politikerna bestammer sig for
det. Hur folkets samlade normer och virderingar formas dr
svarare att sdga; nagot starkt och omedelbart inflytande fréin
politiken finns inte, utan det handlar mer om svarfingade
rorelser i medborgarnas uppfattningar dir varje individ lang-
samt och kanske utan att reflektera si mycket gradvis anpassar
sina uppfattningar och attityder efter omstindigheterna. Hur
kunskapsliget forandras ar ocksa svart att veta. En del beror
forstas pa statens anslag till forskningen eller uppmuntrande
av kreativa tankare, men 4n mer pi medborgarnas vilja och
ambitioner att ta reda pé saker; dven hir star vi infor ett
forhillande som har mer med minniskors attityder an med
statens budgetanslag att gora.

8 Max Weber, Den protestantiska etiken och kapitalismens anda, Argos, Lund,
1978 (1904).
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Vi limnar nu kunskapsutvecklingen och institutionerna
utanfor resonemanget och koncentrera oss pa viarderingarna.
Hur det 4n gick till, var svenska folket for hundrafemtio &r
sedan redo att gora storverk. Svenskarna hade den sinnes-
forfattning, de tinkesitt och de virderingar som kravdes
for att utvecklingen skulle skjuta fart. Och dessa normer
dominerade fortfarande i alla befolkningsskikt nir socialde-
mokraterna tog 6ver statsmakten pa 1930-talet och borjade
bygga valfirdsstaten.

I nastan alla slags hem handlade exempelvis uppfostran
om att lira barnen att horsamma forildrarna, att bete sig pa
ett trevligt sitt mot andra manniskor och att jobba hart och
mélmedvetet i skolan. Man skulle inte skryta utan visa vad
man gick for sd andra sig det, man skulle visa sin respeke for
nastan, man skulle lyda liraren och linsman och mor och
far. Det radde stor vordnad for bildning och kultur i bade
sndv och i vidare mening, och man satte den hégt som pa
egna meriter skaffat sig en framstdende position. Barnens
uppfostran var viktig. Man fick saklart inte stjila eller skada
andra. I vissa kretsar fick man inte dricka alkohol och i andra
méste man tro pi Gud, men att folk var lite olika, det kunde
man visserligen ha synpunkter pa, men det fick talas. Man fick
inte annat dn i yttersta nodfall leva pd andras bekostnad. Man
skulle halla ord, vara flitig och redlig, bemoda sig om artighet
och laglydnad. I den homogenitet som kinnetecknade det
svenska samhillet under stora delar av 1900-talet ingick att
den sortens virderingar delades av i stort sett alla.

Dessa virderingar hade inte skapats av staten utan av
miénniskorna i och via det civila samhillet och genom min-
niskornas egen forkovran. Manniskorna ingick i och utveck-
lade det civila samhillets frivilliga och naturliga gemenskaper
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med familjen i centrum och runt familjen andra frivilliga och
tillfilliga gemenskaper men ocksa mer organiserade sadana
sisom idrottsklubben, nykterhetslogen, teatersillskapet,
bridgeklubben, fackforeningen, villaforeningen och sa vidare.

Nir manniskor vinjer sig att jobba tillsammans i frivilliga
gemenskaper kan solidaritet utvecklas. Det dr gynnsamt for
var och en att stilla upp for sin nista, for man vet att nir det
behovs far man samma hjalp tillbaka. D ar det latt att kanna
samhorighet, man kinner igen sig i den andra och vintar sig
inte annat 4n ett gott beteende tillbaka. Gemenskapen kan
bli starkare in var och en av sina medlemmar, som till och
med kan ge avkall pa sina kortsiktiga eller privata intressen
for samfilld och 6msesidig nytta.

Det var latt att bygga ett valfardssamhille under dessa
omstindigheter, till exempel att bedriva utbildning: forenklat
byggde man ett hus, satte upp en skylt dir det stod “skola’,
anstillde larare och sedan gick det av sig sjalv.
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De olika typerna av incitament

Det finns fyra typer av incitament som driver minniskor: eko-
nomiska moratter och piskor samt morvaliska morotter och piskor.
De ekonomiska och moraliska incitamenten dr lika viktiga for
mdnniskors beteende.

Ekonomer brukar tala om incitament. Incitament ir
samma sak som piskor och mordétter. For att fa asnan att ga
piskar man den dir bak och hinger en morot framfor dess
huvud. Med mianniskor fungerar det inte sa bra med fysiska
piskor och morétter. Vira incitament ir av annat slag.

Den som lyssnar pd den politiska debatten om hur na-
tioner kan skaffa sig framgangar fir ganska snart hora talas
om ckonomiska incitament. Ekonomiska piskor bestir av
forsorjningstvang. Om den som inte arbetar inte far nigot,
eller avseviart mindre, att ta si blir han mer benigen att
arbeta, det 4r tanken. En del kallar den tanken arbetslinjen.
Ekonomiska mordotter bestar av beloningar, till exempel bra
16n, vinst, bonus eller andra materiella beléningar.

Ekonomiska incitament ir hirdvara. De ir relativt enkla
att forsta sig pa och litta att miata. Men det finns mjukvara
ocksa. Mjukvaran ar varderingar, attityder och mentalitet.
Sadant brukar man inte tala om, i varje fall inte i politiken
och med nagra undantaginte heller i nationalekonomin. Det
ar synd, for mjukvaran ar minst lika viktig som héardvaran.
Hur mycket staten an lagger de ckonomiska incitamenten

33



till ritea for tillvixt och full sysselsittning 4r det inte sikert
att malen nas om mjukvaran brister.

De mjuka incitamenten ir moraliska piskor och morét-
ter. Morotterna bestir av sidant som lockar minniskan till
anstrangning. Dir finns drommar och higrande visioner, till
exempel hoppet om framgangar och erkinnande som moti-
verar medborgaren att utstd traningens respektive arbetets
vedermddor. Den ene drommer om att vinna olympiske guld
i skiddkning, den andre om att vinna Nobelpriset i fysik, den
tredje om att bli virldsberomd kock, den fjirde om att bli
erkind som skicklig kirurg.

De moraliska piskorna bestar av sidana virderingar som
tvingar oss till anstringningar och uppoffringar som ibland
kinns obekvima och ibland rent ut obehagliga, men ar n6d-
vandiga for att saker och ting ska fungera. Piskorna kallas
dygder, till exempel pélitlighet, ordhallighet, flit, hjalpsamhet,
rattradighet, mactfullhet, uppfattningen att man inte ska ligga
andra till last eller pa annat sitt besvira sin nista, att hélla
overenskomna tider och att hilla sina utfistelser iven om
det betyder att man missar den dér festen som man sett fram
emot, solidaritet, ansvarskansla for avkomman, 6dmjukhet.

Dygderna ir 6verlevnadsverktyg for fria minniskor. De
bestar av ett antal forestillningar som intalar deras barare
att de ar skyldiga att gora andras tillvaro sé trivsam, eller at-
minstone sa lite plagsam, som majligt. [ kampen for tillvaron
har de samhillen klarat sig bast dir manniskorna lart sig att
uppfora sig sd som dygderna foreskriver. Hur den process ser
ut varigenom samhallena genom drhundradena foradlat sina
varderingar ar som sagt oklart, men det forefaller uppenbart
att de samhillen som under de senaste drhundradena haft
storst framgang har byggt framstegen pa en solid virdegrund
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som nira pimint om traditionell medelklassmoral sa som den
ocksa kommit att gestalta sig i Sverige.’

Man kan illustrera resonemanget med f6ljande fyrfaltare:

Ekonomiska Moraliska
Morotter God ersattning Drommar och visioner
Piskor Svalt Dygder

Ett antal observationer kan géras kring det samlade paketet
med incitament:

Bide ekonomiska och moraliska incitament behovs for att
samhillet ska bli ett gott samhille som utvecklas och 16ser
sina problem. Samhallen med starka eckonomiska incitament
dir ménniskor saknar dygd blir rovartillhall; dygderna ar en
inre ordningsmake i varje enskild ménniska. Det finns ingen
lag och ingen yttre polis som ar sd stark och allestides nir-
varande att det kan kompensera for bristande inre moraliska
kompasser hos manniskor. Om samhallen kan fungera enbart
pa basis av moraliska incitament ar tveksamt. De socialistiska
experimenten dar manniskorna for allas gemensamma bésta
skulle anstringa sig efter formaga och ersittas efter behov
blev inga succéer.

De moraliska incitamenten ger ocksd upphov till avsevirda
positiva externa effekter. "Externa effekter” betyder att en
person eller ett foretag gor nagot som far positiva eller nega-
tiva verkningar for andra. De moraliska incitamenten manar
den enskilde till anstringningar som inte bara vederborande
sjalv utan dven andra drar nytta av. Den som forskar for att

9 P4 1700-talet forvinades och fortjusades salunda upplysningsfilosofer som
fransmannen Voltaire éver att de klassiska kinesiska dygderna som bland
andra Konfucius framhéllit, i si hog grad paminde om dem som ocksd var
forhirskande i vistvirlden.
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fa bli erkind som en av de bésta i sin vetenskapsgren skapar
troligen en hel del nytta f6r andra. Ju hederligare mannis-
kor ir, desto mer kan finansministern spara pa anslagen till
Rikspolisstyrelsen. Den enes anstringningar gynnar aven den
andre. Dygder ger sunda statsfinanser. Motsatsen intriffar om
dygderna forsvagas."

De offentliga ekonomiska incitamenten kontrolleras av
staten och kan dndras med kort varsel genom exempelvis
skatte- och bidragsreformer. Hur de moraliska incitamen-
ten uppstar och forandras over tiden finns det ingen siker
kunskap om. Troligen handlar det om att samhillena gradvis
upptacker vilka etiska hillningssatt som ar gynnsamma for
dem och anpassar sig darefter. A andra sidan ska det hivdas
i den hir skriften att staten under vilfirdsstatens andra fas
kraftfullt (men utan att ha just detta som mail) dgnat sigdtate
undergrava och forstora just de moraliska piskor som tidigare
bidragit sd starke till nationens landvinningar. Vikanske inte
vet sa mycket om hur moraliska morétter och piskor som
varderingar och dygder uppstar och etableras alla ganger,
men vi har en god historisk kunskap, bland annat frin det
kommunistiska Osteuropa, om hur sidana kan undergrivas

10 Vi koncentrerar oss hir frimst pa de positiva effekter som dygderna har pa
samhillet och pa gemenskaperna. En friga som vi hir inte utvecklar, men
for vilka det synes finnas omfattande beldgg, ir att dygder ocksa befrimjar
individuell vilbefinnande och fysiska och andlig hilsa. Se till exempel Johan
Wennstroms essd, Dygdens glidje, Atlantis, Stockholm 2012. Charles Murray
visar ocksé att det finns tydliga kopplingar mellan starka gemenskaper och
upplevelseavindividuelllycka. Coming Apart. The State of White America 1960
-2010, Crown Forum, New York 2012 s 255 - 262. L ett svenske perspektiv kan
man ocksd peka pa att ligre utanforskap visavi arbetsmarknaden, allesa arbete,
ocksa korrelerar med ett bittre hilsotillstaind. Som exempel kan anforas att
de alkoholrelaterade dodsfallen ir ligre i kommuner med hég andel i arbete.
Li Jansson, Vilstindssamhille for alla: Den foretagsamma vigen ur fattigdom,
Ekerlids Forlag, Stockholm 2012, s 17f. Attarbete befordrar hilsa och vilstind
och forhindrar ménga tillfallen till synd, ir for Svrigt ett kiint talesict.
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genom att staten och det offentliga overtar allt mer av det
civila samhallets uppgifter.

Under valfirdsstatens forsta fas gjorde politikerna kraft-
fulla (och avsiktliga) anstringningar for att reducera de of-
fentliga ekonomiska incitamenten. Marginalskatter kring 80
procent — och i enstaka fall, som nar det gillde Astrid Lind-
grens pomperipossaskatt, Gver 100 procent — i kombination
med bidrag for icke-arbetande som kunde 6verstiga lonen for
arbetande var nira att utplana de ckonomiska incitamenten.
Andaslutade inte Sverige att fungera, vilket &tminstone delvis
berodde pd att de moraliska incitamenten var sd sakert rotade
hos medborgarna. Men de moraliska incitamenten att arbeta
kom 4nda gradvis att paverkas nar man knappt tjainade mer
pa normalt fyrtio timmars arbete dn pé offentliga bidrag.

Under vilfirdsstatens andra fas har de ekonomiska incita-
menten forstirkes av olika regeringar genom skattesinkningar
och diverse forsok att skirpa olika arbetslinjer. Men detta dr
inte tillrackligt for att motverka effekterna av den langsiktiga
forsvagningen av de moraliska incitamenten.
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Valfardsstatens forsta fas:
enhetlighet och uppfostran

Vilfirdsstatens forsta fyrtiodrsperiod varade frin ungefir 1930
till omkring 1970. Den himtade sin inspiration bide frin det
privata ndringslivet och frin den gamla svenska brukstradi-
tion som manade overheten att uppfostra och dana folket.
Vilfardsstatens framgingar byggde pi det homogena svenska
majoritetssambillet. Vilfardsstatens ambition var att utbilda
mdénniskorna, uppfostra dem till sunda vanor och dven i ovrigt
att forbattra deras materiella omstindigheter, inte att forindra
rddande virderingar. Aven om vélfirdsstaten av minga upp-
fattades som socialistisk forekom knappast nigra seriosa forsok
att lita staten ta over ndringslivet. Den “socialisering” som
forekom bestod mest av att staten istillet tog kontrollen over en
allt storre del av medborgarnas liv genom produktionen av of-
fentliga omsorgs- och vilfardstjinster som bidrog till att tringa
bort det civila sambaillet. I nista fas, nar staten inte réckte till,
gavs marknaden detta uppdrag i lingt storre utstrickning in
tidigare. Det civila sambaillet fortsatte dock att vara forsummat.

Snillrika ménniskor kan skriva hyllmetrar om varfor
Karl Marx hade fel, men det spelar mindre roll, for i en
viss fundamental bemirkelse fick han (dessvirre) rite: hans
grundliggande analysmodell om samhillets uppdelningi tva
antagonistiska klasser, kapitalister och arbetare, borgare och
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proletirer, blev sjilva konstruktionsritningen for det samhille
som direfter byggdes i Sverige och som nadde sin h6jdpunkt
och sina storsta triumfer frin 1930-talet fram till kanske 1970
(och nu bortser vi fran krigsekonomin och samlingsandan
under andra virldskriget som i de avseenden som hir ska
belysas inte utgor nagon avvikelse).

Sa kom exempelvis svensk politik fran 30-talet och framit
att dela sig efter den marxska formeln: arbetarklassens par-
tier, i forsta hand socialdemokraterna, hivdades std mot
borgerlighetens partier. P4 likartat sitt stod tvd andra sam-
hilleliga maktcentra emot varandra: 4 ena sidan facket med
LOitoppen, som utan att skimmas, utan tvartom med frank
sjalvsakerhet stundtals upptridde som det socialdemokratiska
partiets siamesiska tvilling och stundtals fick socialdemokra-
tin att framstd som dess politiska gren. Och & den andra sidan
arbetsgivarféreningen SAF, som smusslade lite i skymundan
med nagra av de borgerliga partierna och egentligen aldrig
vagade brosta av sina kanoner, delvis kanske pa grund av att
berorda direkeorer da riskerade lokala konflikter, strejker och
illviljai relationerna med facket hemma pa fabriken, ty facket
och det socialdemokratiska partiet utgjorde tillsammans tva
axelmakter som man inte utmanade i onodan.

Pa samma vis var det med medierna, dar arbetartidningar
debatterade mot borgerliga tidningar (och de statliga public
service-kanalerna hivdades utgora nagon sorts hyggligt
balanserat ingenmansland). Till och med livsmedelsbutikerna
inordnade sig efter Karl Marx vattendelare med Konsum pa
ena sidan och de privata konkurrenterna, lis ICA, pa den
andra.

Det var Lenin som utvecklade tankarna bakom socia-
lismens praktik (varefter liran foljdriktigt kom att kallas
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marxism-leninismen). Lenins grundliggande idé var att ett
litet antal begivade och vilutbildade manniskor maste ta
kommandot, bide nir det gillde att ta den politiska makten
och sedan att organisera samhallet och styra 6ver de andra,
inte i eget intresse, zota bene, utan i de styrdas. Det revolu-
tionidra partiet skulle besta av en liten grupp intellektuella,
en fortrupp, som ledde arbetarna pa ritt vig. Arbetarna, som
inte begrep nodvindigheten av en samhillsrevolution utan
barakunde kimpa for bittre ckonomiska villkor, skulle annars
lata sig styras av den borgerliga ideologin och inte utmana
grundvalen i den etablerade ordningen. Strejker var visserligen
ett "uttryck for den vaknande antagonismen mellan arbetarna
och arbetsgivarna men arbetarna hade inte och kunde inte ha
nagon medvetenhet om den oférsonliga motsattningen mel-
lan deras intressen och hela det moderna politiska och sociala
systemet... Denna kamp maste organiseras ‘efter konstens
alla regler’ av personer som ir yrkesmissigt sysselsatta med
revolutionir verksamhet.”!!

Denna grundidé — att det blir bist for alla nir centralt
placerade experter och politiker fattar besluten — blev sjilva
fundamentet ocksa for det framgangsrika samhallsbygge som
under 1900-talet leddes av svensk socialdemokrati och som
kom att kinneteckna stora delar av vastvirlden.

Men vi ska inte tro att evangeliet om centralstyrningen
fantiserades fram ur intet av Lenin. Den hade djupare och
sikrare rotter dn sd. Lenin levde under en period av explo-
sionsartad utveckling inom det kapitalistiska systemet, vilket
visade sig vara mycket mer 6verlevnadsdugligt an vad Marx
hade forutsptt. Produktivkrafterna utvecklades med ofattbar

11 VI Lenin, Vad bér goras? (1902), frin Valda verk i tre band, band 1, Progress
Moskva/Arbetarkultur Stockholm, band 1, 1974, sidorna 105 och 166.
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snabbhet och styrka, dock utan att produktionsforhallandena
forindrades, vilket Marx hade forutspatt. Vetenskapen gjorde
oavbrutna och stora framsteg som for evigt andrade livet for
minniskorna, tekniken gjorde underverk, vilutbildade och
begavade ingenjorer ledde produktionen i tidens modernaste
fabriker.

Lenin holl 6gonen pa kapitalismens landvinningar; "den
vetenskapliga socialismens” och Marx idé var ju att socialis-
men skulle bygga vidare pa vad kapitalismen astadkommit.
Kapitalismen ansags vara en framgangsformel, men ocksa
en samhillsform som var dodsdomd, pi grund av att den
ckonomiska bas av lonearbetets utsugning som den vilade
pa, och de samhillsformationer som denna utsugning gav
upphov till, inte kunde leverera framstegets materiella och
andliga vilsignelser till arbetarmassorna, och som dirfor
maste ersittas med en ny samhillsordning. Problemet var
inte kapitalismens teknik och organisationsmetoder utan dess
samhilleliga konstruktion. Lenin lirde sig hur tidens mest
avancerade kapitalistiska foretag organiserade sig, i syfte att
dra nytta av dessa insikter i det socialistiska samhallsbygget.

Foretagens tekniska framgingar berodde pa nya kun-
skaper, och dessa kunskaper satt med nédvindighet i ett
begrinsat antal huvuden, eftersom det antal méinniskor som
pa universitet och andra laroanstalter inhdmtat de relevanta
kunskaperna med nédvindighet inte var si manga. For att op-
timera produktionen borde dirfor dessa huvuden bestimma
si mycket som mojligt, och de mianniskor som saknade de rele-
vanta kunskaperna bestimma si lite som mojligt. Framfor alle
gillde det for ledningen i fabrikerna att skaffa sig full kontroll
over arbetarna sa att de inte tillimpade egna, amatormassiga
eller foraldrade tumregler och metoder. Detta var grunden
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till det "vetenskapliga ledarskapet”, den managementfilosof
som utvecklades av tidevarvets frimste ledarskapsguru Frede-
rick Winslow Taylor. Taylor presenterade sina idéer ungefar
samtidigt som Lenin lade fram sina tankar om hur saker bast
organiseras. Det var idéer i tiden som skulle utveckla sin fulla
kraft under nistan ett sekel, bade i de privata foretagen och
inom vilfirdsstaten.!?

Detligen manniskosyn i detta tinkande, en méanniskosyn
som kan verka avskrickande i var tids 6gon, men som inte
nodvindigtvis var anstotlig tidigare, nimligen att vanligt
folk, till skillnad fran de centralt placerade experterna (och
politikerna, som styr 6ver de centralt placerade experterna),
inte begrep sitt eget bista. Statens ansvar var att skydda mén-
niskorna fran sig sjilva.'?

12 Efter bolsjevikernas maktdvertagande, lis statskupp, refererar Lenin aterkom-
mande till Taylorifrigan om hur produktioneniSovjetryssland bor organiseras:
“Att lira sig att arbeta dr den uppgift som i hela dess omfattning maste stillas
for folket av sovjetmakeen. Kapitalismens sista ord i detta avseende, Taylorsys-
temet, ar — liksom alla kapitalismens framsteg — en férening av den borgerliga
utsugningens raffinerade barbari och en rad storartade vetenskapliga landvin-
ningar ifrﬁga om analys av de mekaniska rérelserna under arbetet, climinering
av overflddiga och oskickliga rérelser, utarbetande av riktiga arbetsmetoder,
inférandeav debista systemen for registreringoch kontroll ete. Sovjetrepubliken
maste till varje pris 6verta allt det virdefulla i vetenskapens och teknikens ron
padettaomrade” VI Lenin, Sovjetmaktens aktuella uppgifer, 1918, frin Valda
verkitreband, band 2,5575s. Lenin polemiserar ocksa aggressivt (som var hans
signum) mot de oppositionella mensjevikernas uppfattningatt overtagandet av
sidana produktionsmetoder skulle innebéra att regimen antagit "en utpriglad
arbetarfientlig karakeir” som hotade "att berdva proletariatet dess viktigaste
erévringar pa det ckonomiska omrédet och gora det till offer for en obegrinsad
utsugning frin bourgeosins sida”. VI Lenin, Om “radikalismens” barnslighet och
smdiborgerligheten, 1918, Valda verk i tre band, band 2, s 614.

13 ”Den goda politiken var i princip samma som den goda staten. Och den goda,
demokratiska staten skulle skydda mianniskorna mot sig sjilva’, skriver Yvonne
Hirdman i A4z ligga livet tillvitta —studier i svensk folkhemspolitik, Carlssons
Bokférlag, Stockholm 1990, s 100. Hon citerar Gunnar Myrdal: ”Staten dr
naturligtvis kollektivt uppbyggd och kontrollerad av manniskorna. Av dessa dr
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Sammanfattningsvis kom den svenska socialdemokratin
i sitt virldsledande bygge av valfirdsstaten att utveckla en
framgingsformel som lag i tiden och som gick hand i hand
med nagra av arhundradets kraftfullaste och mest lyckade
idéer, modernismen i sin bdde kapitalistiska och socialistiska
tappning. Centralstyrningens valsignelser var en sjilvklar-
het. S2 dominerande var detta tinkande att inte ens Sveriges
borgerliga opposition kunde formulera nigon trovirdig av-

de flesta svaga kiril, drivnaatt bli otrogna sina egna ideal. De befinner sigunder
inflytande av konkurrensen om fértjanstmojligheterna, har bekymmer for sin
sociala status, sex och alla andra slags kortsiktiga intressen och jalusier, som
utgdr orsaksfaktorer till individernas beteenden och implicita virderingar pa
det lagre planet. Men d4 minniskorna tinker och handlar genom sina formella
institutioner kommer deras hgre virderingar pa den mera allmingiltiga nivan
till sin ritt och utovar mera inflytande.” Objektivitetsproblemet i sambillsforsk-
ningen, Uddevalla 1970, s 36.

Patrik Engellau har i ett annat sammanhang kallat detta for vilfirdsstaten

sa grundliggande synsitt for Metafaren:

"I politikernas virld finns tre sorters varelser, herdar, far och vargar. Politi-
kerna sjilva dr herdarna och de vanliga, svaga minniskorna ir firen. Vid sidan
av dessa finns ett litet antal starka och dirmed farliga medborgare, vargarna.
Herdarnasuppgiftirattskydda faren motkonsekvensernaav derasegen firakeig-
hetsamt mot vargarna. Herdarna dlskar firen, men vargarna ska hillas i schack.

Om man slipper vargarna fria kommer de genast att borja leva révare med
firen. Privata arbetsgivare dr nistan undantagsldst vargar. De gillar till exempel
att diskriminera bland firen. "Om arbetsgivaren... far rite att helt efter eget
huvud férfoga ver turordningsundantagen okar risken for diskriminering,
och detta dven om beslutet senare skulle kunna prévas enligt diskriminerings-
lagstiftningen”, star det i en riksdagsmotion.

Att firen inte begripersitt eget bista och drfor behéver herdarnakan man
forstd. Underligt nogingar detocksaiforestillningenattinte hellervargarnagdr
det. Lite tving kan darfor vara nyttigt ocksa for en varg. Till exempel inser inte
allaarbetsgivare att de skulle vinna pa att anstilla fler kvinnor och utlinningar,
och dérfor kan tvingande lagstiftning gynna dven vargarna.”

Det ar naturligtvis fler som uppmirksammat detta. Leszek Kolakowski
uppges ha notera att vilfirdsstaten handlar om att skydda en svag majoritet
fran en stark och privilegierad minoritet”
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vikande uppfattning; alla var som fiskar som simmade runt i
ett vatten som de var totalt omedvetna om.*

Enhetlighet

Centralstyrning skapar enhetlighet och standardisering.
"Ni kan fa en Ford i vilken firg som helst, bara den ar svart’,
pastas en stolt Henry Ford ha utropat, en av det l6pande
bandets forgrundsgestalter. Den tayloristiske arbetaren vid
sitt |opande band var utbytbar. Andra arbetare kunde snabbt
utbildas f6r samma handrérelser. Forsamlingar av likartade
individer kallas kollektiv. Det moderna niringslivet i samar-
bete med den socialdemokratiska vilfirdsstaten forstirkte
troligen Sveriges kollektivistiska drag. Det som var bra for
alla var bra for var och en.

Kollektivavtal pa arbetsmarknaden inrittades pa 1930-ta-
let. De forsta stegen togs forvanande nogav borgerliga politi-
ker mot socialdemokratiskt motstind, men kollektivismen pa
arbetsmarknaden blev snart en socialdemokratisk paradgren.
Ar 1950 beslot Riksdagen att inridtta "enhetsskolan”, samman-
hallen och lika for alla. Ambitionen att likrikta var sa upprik-
tig att man stolt framhavde den redan i namnet pa den nya
skolformen. P4 omrade efter omrade skapade vilfardsstaten
enhetliga och ibland vil fungerande, ibland byrékratiska och
langsikrigt ineffektiva centralistiska 16sningar. Och tvingade
in den méngfald som det civila samhillet redan astadkommit
pa egen hand, in i dessa centraliserade statliga losningar.

14 Emil Uddhammars doktorsavhandling, Partierna och den stora staten; en analys
av statsteorier och svensk politik under 1900-talet, Stockholm, City University
Press 1993, visar bade tydligt och fortjinstfulle hur marginellaskiljaktigheterna
varmellan detsocialistiskaoch borgerligablocketkring frigornaom den svenska
vilfirdsstatens utbyggnad och expansion.
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Kooperativa Forbundets, KF:s, blavita varor utgjorde ett
talande exempel pa enhetlighetens dominans 6ver tinkan-
det. Mot slutet av 60-talet, nir “den svenska modellen” - ja,
systemet hade ett namn — nadde sin kulmen lanserade KF en
produktserie som uttrycksfullt symboliserar tidens vrldsbild
och verklighetsuppfattning. KF tog bort all utstyrsel pa
produkterna och marknadsférde dem som oforfalskade och
enhetliga nyttigheter. Generic goods hade det kallats idag. I
serien fanns till exempel kaffet "Kaffe”, ketchupen "Ketchup”
och tandkrimen ”Tandkrim’, alla i samma enhetliga, gla-
mourfria och antikommersiella design.

Vdlfardsstaten och de tre arenorna

Politiken gick ut pa att ta ifrain medborgarna en vixande del
av deras pengar, stilla resurserna till politikers och centralt pla-
cerade experters forfogande och lata dessa utveckla och driva
allt fler nyttiga och for det mesta uppskattade vilfardssystem.
Staten fick vixa huvudsakligen pa det civila samhallets, och
kanske i nigon man pa niringslivets, bekostnad.

Det mest patagliga beviset for att denna filosofi styrde
politiken dr den kraftiga 6kningav den av politikerna kontrol-
lerade andelen av bruttonationalprodukten som intriffade.
Attbygga ut valfirdsstaten betydde att i 6kande utstrickning
— och linge med medborgarnas stod — flytta medborgarnas
pengar fran deras egna planbocker och kontroll till de budget-
ar over vilka politiker styrde. Frin runt tio procent vid forsta
varldskriget steg den offentliga sektorns, alltsi politikernas,
andel av bruttonationalprodukten till 6ver 60 procent frin
1980 - 67 procent 1982 — och en bit in pd 1990-talet (for att
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dérefter sjunka; vilfardsstatens andra fas bars av delvis andra
idéer och virderingar).”

Tvi fundamentala innovationer méjliggjorde detta pro-
jeke: kallskatten och personnumret, som bada infordes 1947.
Killskatten, alltsd att arbetsgivarna alades att dra ifrin och
dérefter betala in den enskildes [oneskatt till staten samtidigt
som lonen utbetaldes, underlittade skatteindrivningen dra-
matiskt. Tidigare fick den anstallde ut hela sin 16n inklusive
den del som skulle betalas i loneskatt, for att sedan ga till
posten och betala skatten sjilv. Utan kallskatten hade det
troligen inte gitt att 6ka statens intikeer sd snabbt och enkelt
som faktiskt skedde. Formodligen hade ménga protesterat nir
de sag i planboken hur mycket staten krivde medan andra
hunnit géra av med hela eller stora delar av 16nen si att det
saknades pengar till skatten. Och utan personnumret hade det
inte gatt att administrera de storskaliga och sammanlinkade
valfirdssystemen.

Man hade kunnat tro att staten i enlighet med de socialis-
tiska teorierna skulle lagga under sig niringslivet. Men efter
1940-talets planhushéllningsdebatt var det aldrig aktuellt.
Det fanns en tydlig men i allminhet inte uttalad logik i
socialdemokratins ovilja att socialisera niringslivet. Om
tillvarons bésta idé var att lata kunniga minniskor styra 6ver
massan av mindre kunniga var det efterstrivade tillstandet ju
redan etablerat inom foretagssektorn, i varje fall i de storsta,
modernaste och effektivaste foretagen. Sverige hade inget att

15 Den observanta lisaren kommer att notera att den offentliga sekrorns andel
som 67 procent av BNP, inte stimmer overens med grafen vi terger pé sidan 62
dér Sveriges skattetryck hamnar strax under 60 procent under samma period.
Hur kunde den offentliga scktorns andel av BNP vara hogre dn de samlade
skatter som det offentliga tog in under samma period? Det forenklade svaret
dr att den offentliga sektorn, frimst staten, lanade upp mellanskillnaden, allesa
att den offentliga skuldsittningen, statsskulden, 6kade.
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vinna pa att dessa forstatligades i enlighet med kommunistiska
principer. Det kunde ricka med att staten med olika metoder
forsvirade livet for gammaldags foretag som inte anpassat
sig efter tidens framgangsformel samt underlattade tillvaron
for de stora exportforetagen som forkroppsligade den mest
avancerade tekniken och organisationsformagan.

Resultatet av denna logik kallades strukturomvandling —
med héjdaloner skulle lagproduktiva foretag bli olonsamma
och drivas i konkurs medan mer livskraftiga foretag kunde
etableras och vixa. Om detta inte kunde ske pé orter dar
minniskorna bodde, fick de helt enkelt flytta pa sig. Det
resulterade i den sd kallade flyttlasspolitiken och protesterna
mot densamma under 1960- och 70-talen ("Vi flytt int’!”).
Den stora omflyttningen kriavde dessutom bostader i tillvaxt-
omradena — storstiderna. Men eftersom hyresmarknaden
hade slagits sonder genom de hyresregleringar som inforts i
samband med andra virldskriget och sedan aldrig tagits bort,
fick staten gripa in for att ordna med byggandet av lagenheter,
ofta snabbt och industriellt framproducerade i storstadernas
ytteromraden — miljonprogrammet.

Denna overgripande centralplanering av folkhushéllets
ckonomi forutan forstatligande av det privata naringslivet i
kombination med ett slags demografisk social ingenjorskonst,
bidrog till snabb ekonomisk utveckling. Den solidariska
l6nepolitiken och strukturomvandlingen blev en “konkur-
rensutsittning” av svensk samhillsekonomi inom landets
egna grinser. Priset var att nira gemenskaper slogs ut i de
bygder dar ocksi de befintliga foretagen slogs ut och job-
ben forsvann och folk tvingades flytta. Att dteruppratta det
sonderslagna civila samhallet i storstidernas fororter, dar de
centralt planerade och centralt anvisade lediga ligenheterna
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fanns, togsin tid, om det alls intraffade. Ty det blev inte littare
av att man ibland, som i fallet med bostadsférmedlingens i
Stockholm anvisningar till Tensta-Rinkeby, prioriterade saval
invandrare som klienter och patienter frin social-, kriminal-
och mentalvarden.'®

I 6vrigt kunde staten koncentrera sig pa att lata den ve-
tenskapliga centralstyrningen trida in pd omridden utanfor
arbetslivet dit storforetagen inte nidde. Om medborgaren
mar val av att bli styrd av kunniga experter pa jobbet, kunde
staten — partierna tyckte i stort sett detsamma dven om soci-
aldemokratin var mest engagerad — med fog argumentera, sa
mér hon vil av att bli styrd av experter dven utanfor arbetet.
Det var ju inda samma ménniska.

Hir finns négot av en paradox. Samtidigt som valfards-
staten gjorde livet surt for foretagarna och forsimrade fore-
tagarklimatet med hoga skatter och ett vixande regelkrangel,
gick den svenska ekonomin som pa rils med en genomsnittlig
arlig BNP-tillvixt pa niastan fem procent under de 25 aren
fran andra varldskrigets slut fram till 1970. Den forklaring
som normalt brukar anges dr att den svenska produktionsap-
paraten, som undsluppit krigets forodelse, kunde ga for fulle
och fick draghjalp av den efterfragan som Europas aterupp-
byggnad gav upphov till. Det idr kanske riktigt. Men vilken
forklaringen 4n ir, hade de svenska framgingarna absolut
uteblivit utan det fundament som utgjordes av det civila
samhillets trygga och stabila paket av tillvixtfrimjande var-
deringar. De moraliska piskorna och morétterna var pa plats.
Fliten lyste i kokslampans sken nar ambitiésa ungdomar, som
kommit hem fran dagens slit p fabriken, tog fram korrespon-

16 Angaende Tensta-Rinkeby, se Sahin Alpay, Turkar i Stockholm: En studie av
invandrare, politik och sambille, Liber, Stockholm 1980, s 121.
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denskursen frin utbildningsinstituten Hermods eller NKI
(Noréns korrespondens-institut i Malmé) och tillgodogjorde
sigdagens pensum av den frivilliga ingenj6rsutbildningen. Pa
egen bekostnad och utan studiemedel."”

Vilfirdsstaten byggde péa det fundament som det tradi-
tionella civila samhallet hade stillt till dess forfogande. Den
framgingsrika socialdemokratiska visionen om ett bittre
samhille forutsatte inget avsteg frin forut existerande, bor-
gerliga eller kanske smiborgerliga, virderingar. Den ambitiésa
och framatstravande arbetarklassen hade inga forestallningar
om att den skulle ersitta borgarnas virderingar med nagot
annat normsystem.'®

Troligen hade Sverige inte blivit det foregingsland det
faktiskt blev utan den redan existerande och speciella kultu-
rella homogeniteten i det svenska samhillet. Oavsett vilket
parti de valde att rosta pa var svenskarna ett folk med ett ge-

17 Man riknar med att totalt fyra miljoner svenskar nigon ging kom att lisa
en Hermods-kurs under den tid som foretaget bedrev utbildningsverksamhet
per post (korrenspondenskurser) mellan 1898 och 1975, di det férvirvades av
statliga Liber. Gunnar Gaddén: Hermods 1898-1973. Eit bidragtill det svenska
undervisningsvisendets historia, Malmo 1973. Hermods genomslag som ett
visentligt elementisvenske samhillsliv framkommer inte minst i Hirjarevisans
refring(melodifrin Girdebylaten), frin Lundaspexet "Djingis Khan” fran 1954:

”Ja, nu ska vi ut och hirja, supa och sliss och svirja,
brinna roda stugor, sla smé barn och siga fula ord.

Med blod ska vi stippen firga; nu dnteligen lar jag
kunna dra nin riktig nytta av min Hermodskurs i mord.”

18 I densocialdemokratiske riksdagsmannen och skénlitterira forfattaren Fredrik
Stréms romanserie Rebellerna (om den svenska arbetarrérelsens uppkomst
och framgangar) i fem band fran 1924 -1929, uppticker hovrittsradet Johan
Berulfs familj att de hyrt in en sommerska, Inga Klein, som ocksa ir en social-
demokratisk agitator, "som hade huvudet fullt av siffror och viskan full med
inkomststatistik” och som snabbt far det kunskapsmissiga Gvertagetien politisk
diskussion i hovrittsridets familj om inkomst- och fsSrmégenhetsfordelningen
i det svenska klassamhillet. Fredrik Strom, Rebellerna, Band IV: Den rida
himmelen, Folket i bilds forlag, Stockholm 1949, ss 289 -297.
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mensamt sprak, gemensam historia och kultur, gemensamma
viarderingar och vanor — gemensam religion, gemensamma
(lutherska) dygder. Under den svenska modellens toppar
hade vi till och med gemensamma radio- och teveprogram
(Barnens brevlada och Hylands hérna). Vilfirdsstaten och
dess politiker sig som sin uppgift dels att hoja detta homo-
genakollektivs levnadsniva, dels att verka for enhetlighet och
standardisering av livstoring och livschanser inom kollektivet,
alltsd anpassning till det ridande majoritetssamhillet. Det
var naturligtvis enklare att med politiska dtgarder skapa
ytterligare enhetlighet hos ett sidant folk, 4n hos ett folk
med inbordes olikheter och exempelvis pa grund av skilda
livsvillkor eller religiosa och sprikliga olikheter.
”Solidaritet”, forklarar Svenska Akademins ordbok ir
en kénsla av “gemenskap eller samhorighet eller lojalitet el-
ler sammanhillning”. For ate vilfardsstaten ska uppskattas,
bejakas och pa ett ansvarsfullt sitt utnyttjas, kravs det att
finansidrerna, alltsa skattebetalarna, och férmanstagarna kian-
ner solidaritet med och tillit till varandra. Det far inte finnas
nigon misstainksamhet mellan olika grupper som gor att den
ena kinner siglurad och utnyttjad. Det fir inte finnas nagon
fiendskap som skapar missunnsamhet. Det far inte finnas na-
gon kinsla av att ”vi” i ndgon fundamental bemirkelse skiljer
oss fran "dem”. Det gjorde det inte i Sverige. Solidariteten och
broderskapet fanns dir, frimst inom den mangmiljonhovdade
arbetarklassen, men ocksa mellan exempelvis arbetarklassen
och bonderna, kanske med undantag for den allra exklusivaste
overklassen som aldrig riktigt forstod sig pa socialdemokratin
och dess idé. Men oavsett klassbakgrund kinde alla att de
tillh6rde samma gemenskap. Det goda hemmet, forklarade
Per-Albin Hansson 1928, “kinner icke till nagra privilegie-
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rade eller tillbakasatta, inga kelgrisar och inga styvbarn. Dir
ser icke den ena ner pa den andre, dir forsoker ingen skaffa
sig fordel pa andras bekostnad, den starke trycker icke ner
och plundrar den svage. I det goda hemmet rader likhet,
omtanke, samarbete, hjilpsamhet.” Och hans slutsats var att
“den stora uppgiften for en arlig demokratisk politik [4r] att
gora samhallet till det goda medborgarhemmet”

Den gamla solidariteten var en hyllning till majoritets-
samhillet. Manniskor skulle anpassas och uppfostras till det
homogena norm- och virderingssystemet. Av ett begrepp
som “enhetsskolan” forstar man att det inte handlade om att
uppmuntra och bejaka enskilda individers eller olika mino-
riteters krav pé respekt for sin egenart, utan om att forsoka
inlemma dem i majoritetssamhallet.

Den gamla politiken hade inte s& mycket till 6vers for
avvikare. For att ta ett drastiskt men tyvirr relevant exempel
hade man ingen misskund med sarskilt svaga medborgare;
i stallet for att ge dem vérdare och sirskilt boende, vilket
var tids politik kanske hade gjort, kunde man i sarskilda fall
besluta att sterilisera dem for att férhindra vidare spridning
av olampliga gener."” Steriliseringsperioden i svensk histo-

19 Séhirskrev makarna Myrdaliboken Kris: befolkningsfrigan:” Steriliseringhar
i vissa avseenden en mycket stor samhillelig betydelse. Detta galler sirskilt ur
arvshygienisk synpunkt, i synnerhet som sterilisering av sinnessléa i tillricklig
omfattning kommer att medf6ra en minskning av sinnessléhetens frekvens i
befolkningen. Den sterilisering som foretages av sociala skil dr ur samhillets
synpunkt ocksd mycket visentlig, da det dirigenom forhindras tillkomsten av
barn, som skulle komma att uppvixa under mycket ogynnsamma forhillanden.
Rent objektivt sammanfalla naturligtvis samhillets och den enskildes intressen
i flertalet fall av sterilisering pa savil arvshygieniska som sociala grunder, da
sterilisering i hog grad dr imnad att forebygga socialt elinde.” Och en samtida
statlig utredning (SOU1936:46) rekommenderar att “asociala individer av
forevarande uppenbart sjalsligt defekea typ bliva foremadl for sterilisering i
storsta méjliga utstrickning”.
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ria sammanfaller i stort sett med vilfirdsstatens forsta fas.
Lagstiftning om sterilisering inférdes 1934 och upphavdes
1975. Under dessa drygt 40 ar steriliserades i snitt omkring
tva procent av varje arskull, alltsd sammantaget 63 000 mén-
niskor, varav 95 procent var kvinnor. Bland vistvirldens
lander var Sverige flitigast med att sterilisera i forhillande
till sin folkmangd.

Att just Sverige lig i framkant av alla linder nir det gal-
ler sadant som foradling av folkstammen har sikert att gora
med den héga graden av homogenitet; vi hade knappt nigra
avvikare, och de avvikare som fanns var sa maktlosa och f3,
att ndr val staten, anfiktad av forment vetenskapliga irrlaror
som rasbiologi och arvshygien, gav sig pa de man uppfattade
som avvikare, kunde dessa personer inte sitta mycket emot.*

20 Angaende den sociala och politiska miljo som tvingssteriliseringarna sprang
fram ur skriver Maciej Zaremba:

”De svenska steriliseringarna rusar i héjden i samband med barnbidraget
och samtidigt som politiker som Inga Thorsson bérjar delta i besluten. Fore
barnbidragsreformen 1948 steriliseradescirka 14000 personer, efter den 48 000.”

Samt:

”Det frin mentalitetshistorisk synpunket kanske mest tinkvirda i denna dystra
historia irlegeringen av socialism, modernitet och pseudovetenskap med bon-
desambhillets aversion motavvikande. I en mycketinsikesfull artikel (Expressen
30/8 [1997]) skriver P O Enquist nigot tillspetsat, att “steriliseringstragedin
kom inte frin vinster eller hoger. Den kom inifran och lingt bakifrin, frin det
svenska bondesamhillet” Minniskor i de steriliseringsansékningar som Inga
Thorsson tillstyrker pa 50-talet beskrivs med liknande sprik som det AlvaMyrdal
gor till sittc 1946 i akt och mening att minska antalet bidragstagare. Hon fister
sig vid samma saker som dagens mobbare pa skolgirden: “rodharig, harmynt,
ser underlig ut”. Tydligen finns det tva sitt att uppfatta tvingssteriliseringarna:
som en ohyggligkonsekvensaven moderniserande utopiomdetrenstidade och
kostnadsmedvetna folkhemmet, eller som en reform dar ett fruktansvirt vapen
lagts i hinderna pé skvallerkirringarna och andra rittinkande i socknen. Jag
misstinkeratt folkhemmets gitakan forklaras av att bada intriffade samtidigt.”
Maciej Zaremba, Ett offer for rekorddren, Dagens Nyheter, 27 september 1997
http://zaremba.wordpress.com/2009/04/15/ett-offer-for-rekordaren/
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Vélfardsstatens andra fas:
individualisering
och omhdndertagande

Vilfirdsstatens andya fas inleddes kring 1970 och péigar fort-

Jarande. Aven den himtade sin inspiration frin det privata
naringslivet men framfor allt forindrades relationerna mellan
staten och det civila sambillet pa ett sitt som kom att under-
minera det senare. I slutindan stir medborgarna utan annat
skydd och annan sikerbet i tillvaron an det som levereras av
staten. Samtidigt har statens skydd urholkat det civila sam-
héllets normer och dygder. De medel som staten har till sitt
Jforfogande — lagstifining och budgetar — kan inte dteruppritta
forlorade dygder.

Som alltid borjar detide privata foretagen. Den socialde-
mokratiska vélfirdsstaten hade gjort ett bra jobb. Skattefinan-
sierad och samhillsekonomisk effektiv sjukvard stalldes till
forfogande, god och niringsrik kost erbjods pa det offentligas
bekostnad i skolorna, bostider sanerades genom beslutsamma
kommunala aligganden och ataganden och folket blev fris-
kare och starkare och levde lingre. Nya offentligt finansierade
utbildningsmajligheter 6ppnades och kunskapstorstande
barn vars forildrar hade stora ambitioner for sin avkomma
at friskt av kunskapens frukeer. Efterfrigan pa valfirdsstatens
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tjanster fanns dar, politikerna behovde bara organisera utbu-
det. Vilfardsstaten astadkom en kollektiv hojning av svenska
folket kultur- och levnadsnivé, vilket gick hand i hand med
den dnnu viktigare hojning av levnadsstandarden som kom sig
av att naringslivet producerade allt battre och billigare varor.

Varfor bara utnyttja de anstalldas hinder, sa sig en arbets-
givare nar han blickade ut 6ver skarorna av Iopandebandar-
betare, nar det numera finns en del anvindbart och nyttigt
aven i huvudena? Jag betalar ju for att hela kroppen ska vara
nirvarande pa arbetsplatsen atta timmar om dagen, si varfor
inte utnyttja dven andra formagor an dem som behovs for
nigra handvridningar, det kostar ju inte nodvandigtvis nigot
extra och virdet av innovationen gar darfor rake in pa sista
raden i resultatrdkningen!

Den rika killa till nya fortjanster i naringslivet — och den
hojning av de anstilldas manskliga virdighet — som kom av
att den genomsnittlige arbetstagaren plotsligt avancerade
fran att vara ett par hander till att vara en hel manniska fick
over tiden ett omvilvande inflytande pd hela samhallet. I
grunden representerade detta nya en revolution i férhal-
lande till taylorismen. Nu handlade det ju inte lingre om att
arbetstagaren skulle detaljstyras av centralt placerade experter,
nu skulle arbetstagaren (som i och med detta upphdéjdes till
"medarbetare”) tinka sjilv, ha synpunkter och inte bara lyda
order fran centralt placerade experter. Den traditionella eliten
i ndringslivet detroniserades. Vi minns de kicka faltropen
fran 1980-talet: "Riv pyramiderna!”,” Vira medarbetare dr vir
framsta resurs” (till skillnad fran tidigare, di chefsingenjoren
och de dyra maskinerna varit de frimsta resurserna) eller " Vi
efterstravar en plattare organisation”
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Just hierarkiernas sammanbrott, eller &tminstone tillplatt-
ning, illustrerades visuellt f6r den som besokte ett foretag
tio ar fore och tio ar efter revolutionen. Det traditionella
industriféretaget var organiserat som en armé med officerare,
underofficerare och manskap. Dessa kladde sig olika och at i
olika matsalar. Foretagsledningen (officerarna) hade kostym
och slips, tjinstemiannen (underofficerarna) hade bla arbets-
rock och slips, arbetarna (manskapet) hade bla arbetsrock
men saknade slips. Efter revolutionen var klidkoden mer
diffus (iven om ledningen dven fortsittningsvis foretridesvis
hade kostym och slips) och matsalarna inte lingre segregerade
(dven om sirskilda, avskilda matsalar for det mesta kunde
tingas for mer solenna affirssammanhang).

Avendesocialarelationernagenomgick en forvandlingsom
hade sin alldeles tydliga grund i den nya managementfilosofin.
Tidigare hade de lagre nivierna inte behéve behandlas med
sarskilt utstuderad artighet och omsorg. Bara arbetaren
utforde sina stipulerade rorelser vid 1opande bandet — och
detta overvakades noggrant — s gjorde det inte si mycket
om han ansig sig nedrigt behandlad av of6rstaende och
kanske rentav oforskimda chefer. Arbetaren och allt oftare
aven arbeterskan var dessutom utbytbar med vilken annan
arbetare som helst. Och inte bara arbetets organisation,
utan dven arbetsmarknadens regleringar utgick fran detta
forhallande — eftersom arbetarna inte var individer med unika
kompetenser, bestimdes att arbetsgivarna inte fick ta hinvisa
till sirskilda kompetenser vid neddragningar, alltsé favorisera
nagra, utan de fick acceptera en modell dir hinsynstagandet
till antalet ar pa arbetsplatsen ansigs vara mer rittvist nir
man skulle bestimma vilka som skulle vara kvar och vilka
som skulle fa gi, nir arbetsstyrkan minskades.
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Men iden nya ordningen passade detta allt simre. Medar-
betare som kinner sig illa behandlade tanker inga lonsamma
tankar. Ledarskapet kom allemer att handla om att med olika
slags mentala eller materiella beloningar forma de anstillda att
frivillig gora sitt yttersta for foretaget. Vad en gammaldags
tayloristisk arbetare ville och tyckte spelade inte sa stor roll,
han skulle vara tacksam att han fatt ett jobb. Men kunskaps-
arbetarnas humor blev avgérande f6r de moderna foretagens
vialging. Nu handlade det inte lingre om att tidsstudieingen-
jorer med stoppur skulle ta tid pa arbetarnas fysiska rorelser,
nu gallde det for psykologer att mita de anstilldas mentala
vilbefinnande och kinsla av lojalitet och solidaritet, inte mot
kollegorna, utan mot arbetsgivaren.”'

Individualisering

Justorre del av en genomsnittlig medarbetares formagor som
ska tas i bruk, desto mer individualiserat maste arbetet vara.
Hir borjar den kollektivistiska ansatsen bryta samman. Min-
niskor har olika liggning och olika kompetens. Om varje jobb
ska skraddarsys sd att varje slags kompetens kommer foretaget
till godo finns inte langre tvi jobb som ir likadana. Medar-
betarna idr inte lingre utbytbara. Nar varje medarbetare blir
en individ 4r det inte lingre sjalvklart att alla ska ha lika lon.
Gradvis forandras fackets roll. Ombudsmannen forvandlas
till riddgivare och konsult till varje enskild medlem som kanske
behover ndgon att halla i handen nar det ska loneforhandlas

21Detirnogingen tillfillighetattden storaoch for socialdemokratin uppslitande
strejken vid LKAB &r 1969 inte minst handlade om arbetarnas missnoje med
standardiserat centralstyre och tidsstudiemin. Konsekvensen blev det tidiga
70-talets arbetsrittslagstiftning som gick ut inte minst pi att de anstillda — eller
snarare deras fackliga ombudsmin - skulle f mer att siga till om.
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eller forhandlas om neddragningar pa foretaget. Ombuds-
mannens gamla uppgift att foretrdda och representera tu-
sentals anstillda och komma ut fran nattliga forhandlingar
med 93 6re per timme for var och en, den rollen forsvinner.
Gradvis stéller det krav pa forindringar pa de organisationer
som foretrader arbetstagarnas intressen. Anstallningsreglerna
blir dispositiva for att 6ka flexibiliteten och organisationerna
fir samtidigt mer make 6ver sina medlemmar.

Enligt principen att medborgaren ir en och samma pa
arbetet och pa fritiden maste politiken och valfirdsstaten
forhalla sigtill denna revolution. Om medborgaren plotsligt
blivit en individ och uppskattad beslutsfattare pa arbets-
platsen gér det inte att valfardsstaten fortsitter att behandla
honom som om han méadde bist av att gora som Gverheten
bestimmer. Situationen kriaver en anpassning fran valfards-
statens sida. Socialdemokratin kinde trycket fran 70-talet
och framit.

Inget sager att politiken och staten nédvandigtvis maste
uppskatta detta tvang till forandring. I naringslivet hade ar-
betsgivarna en morot: man kan tjina pengar pé att tillvarata
underutnyttjade resurser vare sig de bestar av skogsreserver
som plotsligt blivit vardefulla pa grund av stigande massa-
priser eller om de ligger i outnyttjad mental kapacitet hos de
anstillda. Nagon motsvarande morot var svir att uppticka for
vilfirdsstatens ledare (iven om utsikten att vinna val forstis
var ett nog s lockande incitament f6r politikerna). Tvirtom
lag det narmare till hands for dessa att betrakta de allt mer
pockande, krivande och sjilvmedvetna medborgarna som
ett besvir. Politiken blev jobbigare (och di har inda inte ett
ord sagts om hur en ny tids journalister borjade hirja med
politikerna; skjutjarnsjournalistiken med de tre O:na, alltsa
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de pé sin tid berdmda tv-journalisterna Lars Orup, Gustaf
Olivecrona och Ake Ortmark som fortrupp, slog igenom
mot mitten av sextiotalet).

Nu hade de ledande politikerna i stat och kommun inte
bara ibland svarhanterliga tjanstemin att tampas med, nu
kunde dven medborgarna trilskas, inte minst genom att
upphoja sig till ’kunder” och kriva saker antingen direke el-
ler via sina ombud, de kritiska journalisterna. Betecknande
for vandningen var utfrigningen med statsministern Tage
Erlander infor kommunalvalet 1966. Efter en tids intervju-
ande om den svéira bostadssituationen (hyresregleringarna
fran andra virldskriget hade aldrig lyfts bort och som i fallet
med alla prisregleringar skapat en brist pd hyresritter) fick
Erlander frigan om vilket rad han vill ge ett ungt par som
ville ha en bostad. "De fa vil stilla sig i bostadskon”, svarade
Erlander. Vid den tiden var det tio rs vintan i bostadskon.
Erlanders svar ansigs vara cyniskt och han hudflingdes i
medierna. Féljden blev ocksa att socialdemokraterna gick
kraftigt tillbaka i kommunalvalet med en nedgang pa Gver
atta procentenheter.

Man hade dirfor ingen anledning att forvinta sig att
revolutionen skulle gd med samma fart och beslutsamhet i
valfirdsstaten som i den privata sektorn. Det gjorde den inte
heller, det kan konstateras i efterhand.

Anda medférde den nyaindividualiseringen en forindring
av valfirdsstatens affarsidé. Ett exempel ar skattetrycket.
Den tidigare affirsidén var att medborgarna skulle ma vil
av att politiker och centralt placerade experter i kraft av
sina 6verldgsna kunskaper fattade beslut om medborgarnas
tillvaro. Detta kravde att politikerna i 6kande grad tog hand
om medborgarnas pengar, vilket ledde till att skattetrycket
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trendmassigt 6kade. Men om nu medborgarna utvecklad
egen kompetens borde denna utveckling reverseras, vilket
ocksa skett.

Fran omkring 1990 vinde den langsiktiga tendensen och
skattetrycket borjade sjunka. Utvecklingen framgir av ned-
anstiende diagram.*

Sveriges skattetryck forr och nu Killa: Ekonomifakta
Skatteintikter som andel av BNP

Ettannat exempel pa den nya individualiseringens verkningar
var inforandet av skolpengssystemet (som i och for sig kom
tjugo ar efter epokskiftet 1970). Medborgarna tillmittes okad
formédga att hantera sina angeligenheter och kunde darfor
betros med ritten att sjilva vilja skola at sina barn.

Omhandertagande

Detta skede — aren kring 1970 — i Sveriges och den svenska
valfirdsstatens historia ar pa flera sitt unike. Sverige stod pé
topp. Till foljd av vara ekonomiska framgingar hade vi natt
fardeplatsen i virldens BNP per capita-liga. Sverige atnjot
ett enastiende virldsrykte som sirskilt lyckad nation. Sverige
var en forebild. Aven om framgangarna hade astadkommits
av medborgarna ir det forstaeligt — om 4n férmitet — att so-

22 Killa: ekonomifakra.se

61



cialdemokraterna som agerat 6verhet under processen kunde
sla sig for brostet och hivda ate "vi byggde landet”

Politiken hade pa grund av framgingarna natt en aldrig
tidigare upplevd grad av sjilvsikerhet, kanske rentav over-
mod. 1966 beslot regeringen att 1809 ars regeringsform,
som fortfarande gillde, hade blivit omodern och behévde
uppdateras. En grundlagsutredning tillsattes for att kodifiera
en ny ordnings principer.

I 1974 ars regeringsform definierar politikerna sitt upp-
drag. Pi den mest framskjutna plats som kan tankas — i forsta
kapitlet — formulerar politikerna sitt frimsta och hogtid-
ligaste lofte till medborgarna: "Den enskildes personliga,
ekonomiska och kulturella vilfird ska vara grundliggande
mal for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det allmidnna
trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka for
social omsorg och trygghet..”?

Det handlar alltsd om att politikerna lovar att “det all-
minna’, over vilket politikerna styr, atar sig att sorja f6r med-
borgarnas behov. Ansvaret for den enskildes liv, sarskilt for
hans arbete, bostad och utbildning, lyfts frin den enskildes

axlar och overflyttas till en 6verhet av politiker. Medborgarna

23 Att det allminna ska “trygga ritten till arbete” dr en forsatlig formulering.
Den normala ldsarten maste vara att politikerna lovar medborgarna arbete.
En annan lasart skulle kunna vara att politikerna lovar att sjilva inte forbjuda
minniskor att arbeta och ¢j heller tillita nigon annan att utfirda ett sadant
forbud for att dirigenom trygga “ritten” till arbete. Men det kan inte vara s&
det dr menat dven om det faktiske star sa. Varfor skulle ndgon ha intresse av att
forbjuda andra att arbeta? Om meningen hade varit att politiken alade sigatt
inte tila inskrinkningar i medborgarnas ritt att arbeta hade stadgandet varit
analogt med medborgarnas rittighet att uttrycka sig fritt i tal och skrift — alltsa
att politiken &ligger sig att inte inskrinka exempelvis tryckfriheten — och da
borde formuleringen ha aterfunnits bland fri- och rittigheterna i regerings-
formens andra kapitel.
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ska tas om hand. Detta ir politikens ledande affirsidé under
vilfirdsstatens andra period.**

I det foljande ska det argumenteras att denna politik
fick en del skadliga effekeer. Sjalvklart var dessa forstorande
effekter inte syftet med politiken. Syftet var att hjilpa min-
niskorna. Problemet var att politikerna inte funderade 6ver
de vidare konsekvenserna av sin politik. Det visentligaste
med politiska forslag och beslut ar inte de mél som sitts upp,
utan vilka signaler eller snarare vilka incitament som dessa
forslag och beslut ger upphov till och givetvis vilka resultat
som politiken leder till. I det har fallet tycks politikerna inte
hainsett att deras anstringningar skulle paverka mianniskorna
normer och beteende och dirmed ge bieftekter. Det édr dessa
bieffekter som ir fordarvliga.

24 Man kan forstas hivda att den principen hirskade dven under den forsta pe-
rioden, men det dr tveksamt om den uppfattningen hiller méttet. Den tidiga
valfirdsstatenvarinriktad piatthjamedborgarnaskompetens och livschanser
foratede bitere skullekunnasti pa egnaben (plus, naturligevis, act dstadkomma
ckonomisk utjimning). Den tidiga vilfirdsstaten var ett uppfostringsprojeke,
inte ettomhindertagandeprojekt. Gunnar Myrdal skrev att man maste "gradvis
vinja minniskorna att bo praktiske, uppfostra dem till en fran deras synpunke
riktigt instilld bostadsefterfrigan. Konsumtionen behover faktiske styras i
konsumenternas intresse. Manniskor mste vinjas vid att borsta tinderna och
dta tomater, innan de kan komma att uppskatta det slagets konsumtion och
likadant 4r det med fornuftigt anordnade bostader” Gunnar Myrdal, "Kostar
sociala reformer pengar?”, Arkitektur och samhille, 1932, s 4.

Tva ar senare skrev han tillsammans med Alva Myrdal: "Daliga vanor
maste vridas ritt. De of6rstindiga upplysas. De ansvarslosa vickas. Det hir ar
utrymme for en omfattande samhilleligt organiserad folkuppfostrings- och
propagandaaktion, vilken, om den skall komma till nytta dir den bast behovs,
maste vara intensiv och pockande och ska utnyttja alla slags kanaler till
forildrar, vilka cljest kanske blott har tringa forbindelser med den sociala yt-
tervirlden.” Alva Myrdal & Gunnar Myrdal, K7is i befolkningsfrigan, Bonnier,
Stockholm 1934, s 226.
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En motsdgelse?

Att politiken samtidigt skulle arbeta for 6kad individuali-
sering och for 6kat omhindertagande kan tyckas motsigel-
sefullt. Okad individualisering betyder snarast att politiken
drar sig tillbaka och 6verlimnar at medborgarna att sjilva
fatta beslut om sin tillvaro. Okat omhindertagande betyder
niarmast det omvinda. Hur kunde tva s3 motstridiga tenden-
ser hirbargeras inom samma politik?

Det kunde de inte annat in i retoriken.”® Bortsett frin
skattesinkningarna och skolpengen handlade individualise-
ringen inte s mycket om medborgarnas frigorelse frén staten
som om att medborgarna genom omhindertagandepolitiken
kunde frigora sig frin det civila samhillets gemenskaper.*®

Vilfardsstaten och de tre arenorna

I den min medborgarna ocksa anammar synsittet, ar statens
ambition att tahand om dem ett drapslag mot det civila sam-
hillet”. Familjens och det 6vriga civila samhallets existensbe-

25 I'sin biografi om Olof Palme, som var nigot av banérforare for den andra fasen,
skriver Henrik Berggren si hir om vilfirdsstatens tva faser (utan att anvinda
begreppet). Under den férsta fasen fannsalla de dygder som viirdesattes av det
konservativasinnelaget: social stabilitet, fastanormer, starka familjevirderingar,
friforetagsamhet, tydligaklassgrinser, samverkan mellan handens och hjarnans
arbetare och vil definierade konsroller. Det var dennakonservatism Palmeville
bryta upp ifran... Framtiden handlade om att vidga manniskors livschanser:
att riva ner gamla sociala hierarkier, demokratisera utbildningssystemet och
med statens hjilp ge medborgarna mer makt éver sina liv.” Henrik Berggren,
Underbara dagar framfor oss, Norstedts, 2010.

261 boken A7 svensken méinniska? gar forfattarna Henrik Berggren och Lars Tri-
gardh sa lingt som till att hivda att det varit en manghundradrig strivan hos
varje svensk individ att frigora sigfrin det civilasamhillet och att det var denna
bestillning som vilfirdsstaten kom att uppfylla. (Mer om detta lingre fram.)

27 FNs deklaration om de minskliga rittigheterna dr inne pa samma linje: ”Var
och en har rite till en levnadsstandard tillricklig f6r den egna och familjens
hilsaochvilbefinnande, inklusive mat, klider, bostad...” Den som irintresserad
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rattigande ligger i dess forméaga att dels fostra och socialisera
(i meningen att skola in dem i samhillet och gemenskapen)
medborgarna och skapa normer for dem, dels att skapa trygg-
het for medlemmarna genom de olika frivilliga gemenskaper
som det civila samhillet bestir av, och som kan skydda dem
mot statens paflugenhet och marknadens utslagningsmeka-
nismer. Om staten tar 6ver detta jobb forindras det civila
samhallet och far en annorlunda funktion. Till exempel blir
familjen inte lingre ett ekonomiske sikerhetsnit som helst
méste héllas ihop, utan férvandlas till ndgot man har for
nojes skull (som exempelvis sitt “sjilvforverkligande”) och
som dirfor kan kasseras om det inte kdnns roligt lingre, alltsa
inte ndgot som man virnar om i "n6d och lust”?*

Man kan fraga sig varfor medborgarna skulle foredra att
vara beroende av staten snarare dn av familjen och det 6vriga
civila samhillet. Tre tinkbara svar installer sig. For det forsta
ar staten for manga ett stabilare alternativ an det mojligen
vacklande egna kontaktnitet. For det andra kan man tappa
ansiktet infor sina nira och kira om man blir beroende av
dem eller de blir beroende av en sjilv och man inte vill eller
formér att ta hand om dem. For det tredje kan staten nog
forvantas vara “snillare” i bemirkelsen mer generds och
kravlos an de egna franderna. Eller mer brutalt uttrycke: det
ar ldttare att bldsa den anonyma och ansiktslosa staten an de

av socialdemokratins id¢historia kan kontrastera med foljande uttalande frain
Nils Karleby, som var partiets frimste teoretiker pa 1920-talet och redaktdr for
Tiden: "Ett samhille, i vilket individernas strivan att skapa det bista, mojliga
ersattes av pappa statens patent, skulle snart bli ett fattigt parasitsamhille”.
Nils Karleby, Demokratins sociala problem, Tiden 1918, Nr 8, citerad i Fredrik
Erixon, aa, s 56.

28 Under tiodrsperioden 1965 — 1975 férdubblades antalet skilsmissor fran
10 000 till 20 000 per ar (Killa: http://www.scb.se/statistik/_publikationer/
BE0101_2004A01_BR_BE010STEXT.pdf)
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egna slaktingarna om man far for sig att hellre jaga ilg 4dn
att arbeta utan att for den sakens skull behéva ga miste om
dagsersittningen. For den som ir lagd it det hallet, ar den
hyggliga valfirdsstaten med sin svaga kontrollférmaga och
sin allmant vilvilliga hallning som gjord for att lura.

Men politikerna n6jde siginte med att i den nya regerings-
formen redovisa sin ambition att ta ver det civila samhillets
funktioner. De var s entusiastiska 6ver politikens framgingar
att de trodde att den statliga arenans existensformer rent ob-
jektivt var 6verligsna det civila samhillets och att det senare
dirfor borde tringas tillbaka. I vilket fall som helst faststilldes
just detta i den nya regeringsformen.

I forsta kapitlets forsta paragraf definieras demokratins
idé: "All offentlig make i Sverige utgar frin folket. Den svenska
folkstyrelsen bygger pa fri dsiktsbildning och pa allmin och
lika réstrice. Den forverkligas genom ett representativt och
parlamentariske statsskick och genom kommunal sjélvstyrelse.
Den offentliga makten utovas under lagarna.”

I andra paragrafen stadgas foljande: “Det allminna ska
verka for att demokratins idéer blir vigledande inom sam-
hillets alla omraden...” Detta ar en oklar formulering, men
den ldsart som ligger narmast till hands 4r att det allminna
ska verka for att det representativa och parlamentariska stats-
skicket genom lagstiftning ska styra samhillets alla omraden.
En annan ldsart 4r act all mansklig verksamhet ska utovas
enligt de regler och i de former som giller for staten.” Det dr

29 Ett belysande exempel pa vad detta kan innebira 4terfinns i den proposition
som presenterasinasta fotnot. Staten anseratt "det civilasamhallet bor avspegla
och omfattaminniskor frin olikadelarav befolkningen”. Dettakan lasas somatt
minniskor i olika delar av befolkningen bor kunna ingé frivilliga gemenskaper.
I s fall &r det en banalitet. Men det kan ocksi lisas som, vilket fdrmodligen
ir mer i enlighet med intentionerna, att minniskor i sina frivilliga och privata
sammanslutningar och gemenskaper skulle behéva ménasigomatt, till exempel
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inte bara all offentlig makt som ska bygga pa fri dsiktsbildning
och lika réstritt, utan all make 6ver huvud taget.

I ett tidigare kapitel har vi konstaterat att de tre arenorna
ir visensskilda och bor tillatas att vara det. Om statens meto-
der och synsitt ska gilla dven i det civila samhallet sa far det
vittgiende konsekvenser. Detta stadgande i regeringsformens
ar i sjilva verket en krigsforklaring mot det civila samhallet.
Onm staten i 6kande utstrickning ska reglera eller d&tminstone
paverka forhallandena “inom samhillets alla omraden” méste
naturligtvis det civila samhillet paverkas in i sin innersta
kirna, familjen.

Detta har ocksa intriffat. Det civila samhalle som poli-
tikerna under vilfirdsstatens forsta fas i stor utstrickning
lamnade ifred har nu alltmer kommit att kontrolleras genom
lagstiftningen. Exemplen ir legio: reglerad foraldraledighet
allt tydligare uppdelad pa kon, ett bidragssystem som gor det
mindre ekonomiskt betungande att genomfora skilsmissor,
ett offentligt finansierat barnomsorgssystem som ger forild-
rarna ekonomiska incitament att inte ta hand om sina egna
barn (genom laga avgifter och genom att forildrarna fir
betala vare sig de utnyttjar den offentliga barnomsorgen eller
inte), skyldighet for skolpersonal att anmala foraldrar till de
sociala myndigheterna vid minsta misstanke om att det pagar
nigot i familjen som staten anser otillbérligt, Jimfort med
forhallandena for ett halvsekel sedan har staten i enlighet med
sina deklarerade planer lagt ett finmaskigt kontrollnit 6ver
familjen och privatlivet, bide i ekonomi och i social funktion.

genom kvotering, se till att olika samhillsgrupper ir representerade sé att hela
samhillets befolkningssammansittning avspeglas. Att en hembygdsférening i
Skane eller en turkisk invandrarférening skulle tvingas kvotera in personer fran
andra befolkningsgrupper, till exempel en dalslinnning respektive en colom-
bian, for att avspegla befolkningssammansittningen 4r forstas en absurd idé.
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Ambitionen tycks vara att inrangera ocksa det ovriga
civila samhillet i staten, som i det hir fallet kallar sig for
“demokratin’, eller &tminstone mobilisera det civila samhil-
let for vilfardsstatens syften. Sa hir skriver regeringen pa sin
hemsida om sina avsikter med det civila samhillet (till vilket
den i detta sammanhang inte riknar familjen):

Regeringen foreslar att mélet for politiken ska vara att
forbittra villkoren for det civila samhillet som en central
del av demokratin. Detta ska ske, i dialog med det civila
samhillets organisationer, genom att utveckla det civila
samhillets mojligheter att géra minniskor delaktiga, ge-
nom att stirka det civila samhillets forutsattningar att
bidra till samhillsutvecklingen och vélfarden®

30 Ur en sammanfattning av proposition 2009/10:55 En politik for det civila
sambiillet http://www.regeringen.se/sb/d/12163/a/136226. 1 sanningens
namn bér det papekas att propositionen dven innehaller formuleringar av
annorlunda innebérd, till exempel att det civila samhillet har “en central roll i
demokratin i sin egenskap av rostbirare, opinionsbildare och motvike till den
offentliga maktutovningen. Genom att det civila samhallets aktdrer kan agera
frittoch sjalvstandigt skapas dynamik och en nodvindigpolemik i demokratin,
dir argument och asikeer far métas och dir den offentliga makten stir under
stindig extern uppsikt och granskning” Men det framgér att staten egentligen
tycker bist om de delar av det civila samhillet som paminner om den sjilv: "I
dettasammanhangir det intressant att notera att medlemskapet fortfarande ar
viktigare inom det svenska civila samhillet 4n vad som ér fallet i mdnga andra
linder. Detta innebir att det svenska civila samhillet i en internationellt sett
hég utstrickning 4r uppbyggd pa ett sitt som majliggdr beslutsfattande och
ansvarsutkrivande i demokratisk ordning.” Hir missar regeringen vidare helt
att det civila samhillets karaktirsdrag av en frivillig gemenskap ocksé vil kan
innebira att manga av det civila samhillets gemenskaper inte behéver vara
demokratiske uppbyggda, med omréstningar och att alla medlemmars réster
vager lika. Ett typexempel ir de olika sammanslutningar som man ser nir
aktionsgrupper uppstar och drivs vidare eller permanenta spellag bildas for
rollspel pa Internet — sédan grupperingar leds ofta av de mest aktiva medlem-
marna och som de mest aktiva och sammanhillande/sammankallade har de
ofta ocksd mest att siga till om. En del formuleringar i propositionen staller
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Att det civila samhaille ska bli en “central del av demokratin”
ar en svartydd formulering. I bista fall antyder den bara en
allmint positiv instillning till det civila samhillet. Men det
later som om staten har ambitionen att annektera det.

I forlingningen leder statens ambitioner att ta ansvar for
minniskorna och att gora alla samhillets omraden till en
avbild av sig sjalv till att det civila samhillet fortvinar eller
atminstone blir ett bihang till staten. Visserligen har detta i
delar skett med medborgarnas goda minne. Det ir troligen
inte si minga som har ndgot emot exempelvis férbudet mot
barnaga. Ej heller 4r det vilutvecklade bidragssystemet sir-
skilt impopulart. Samtidigt vet vi ocksa att det finns ett stort
motstand mot kvoteringar av forildraledigheten.

Men problemet ir inte att staten skulle ha tvingat pa
medborgarna sina ingrepp, problemet 4r vad statens posi-
tionsframflyttning far for konsekvenser for medborgarnas

beteende den dag de tar 16ftena bokstavligt och anpassar sig
direfter.

vidare statens bristande forstielse for det civila samhillets egenart i blixtbelys-
ning. Staten har samtalat med "med idéburna organisationer inom det sociala
omridet och Sveriges Kommuner och Landsting” och avtalat om sex principer:
”Principerna, som handlar om sjilvstindighet och oberoende, dialog, kvalitet,
langsiktighet, 5ppenhetochinsyn samt méngfald, slogs sedan fastiéverenskom-
melsen mellan parterna... Det ir av stort virde att kunna ligga principer, som
pa detta sitt formulerats gemensamt med det civila samhillet, till grund for
uppféljningen av den fortsatta politiken inom omréidet.” Tanken att det civila
samhillet skulle kunna betraktas som en organisation som kan inga avtal med
staten 4r naturligtvis absurd. Det ar ungefir som att tro att det civila samhil-
let har ett telefonnummer. (Och att rikna kommunernas intresseorganisation
Sveriges Kommuner och Landsting till det civila samhillet ir helt obegripligt.)
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Nu fostras en generation som tar valfardsstatens l6ften

pa allvar

Detta problem fir man en féraning av nar man betraktar
stokiga ungdomars beteende, sarskilt i utanforskapsomraden.
Det tog tid innan valfirdsstatens synsitt fick genomslag.
Mianniskor vars virderingar formats under en tidigare period,
tog inte riktigt vilfirdsstatens l6ften pa allvar (vilket var tur,
for om alla medborgare resonerar och uppfor sig som dagens
stokiga ungdomar blir nationen oregerlig).

Nu fostras ett nytt slikte som dr obekant med gamla tiders
dygder och uppfattningar, framfor allt i frigan om vem som
har huvudansvaret for individens vilbefinnande, vilfirdssta-
ten eller hon sjilv. Vi ser nu vad som hinder niar medborgarna
tar valfirdsstaten pd orden och forvintar sig att dess 16ften
ska infrias efter bokstaven.

Det ar forstas osannolike att de stokiga ungdomarna har
last regeringsformen, men eftersom dokumentens ord ligger
bakom den anda i vilken politiken och den offentliga verk-
samheten bedrivs har ungdomarna likafullt forstatt innebor-
den. De har uppfattat att politikens huvuduppgift ar att ge
dem arbete, bostad och trygghet. De har lart sig att hela den
jattelika och miktiga apparat som staten och kommunerna
utgor och de vildiga kassakistor som stér till det offentligas
forfogande har ett mél som ir viktigare 4n alla andra: att
ordna livet for just dem.

I det perspektivet vore det underligt om de inte kinde sig
svikna. De har ofta varken jobb eller bostad, i varje fall inte det
jobb och den bostad deras vilbefinnande kraver, kanske inte
heller de mirkesklader och Iphone eller 3D-TV de anser sig
behéva. De menar rimligen att de sjilva, genom att finnas ill,
har uppfyllt sin del av kontraktet medan vélfardsstaten, trots
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sina enorma resurser, inte tagit sitt ansvar. Det vore konstigt
om de inte hade ett horn i sidan till valfirdsstaten som ge-
nom att formena dem deras rittigheter sa grovt underlatit att
uppfylla sina forplikeelser. I det laget skulle nastan vem som
helst kasta sten pa ambulanser och brinna ungdomsgardar.

Men det ar inte bara de stokiga ungdomarna som Gvertalats
eller intalat sig att politikerna har och kan ta ansvar for allt.
Man behover inte se pé teve eller lasa dagstidningar sarskilt
lange for att uppticka en outtalade undertext av inneborden
att olika slags politiker har fatt i uppdrag att styra over prak-
tiske taget allt och dirfor gors skyldiga for snart sagt varje
tillkortakommande som upptrider i tillvaron. Att en enda ut-
bildningsminister plus nigra kommunalrad anses ha skulden
for de fel och brister i skolan som i verkligheten utvecklats av
niarmare hundratusen lirare och miljontals elever och forild-
rar dr egentligen en alldeles bisarr tanke. S& mycket make har
inte ens tillskrivits historiens 6kinda envéldshirskare.

Ett tydligt exempel pa de uppgifter valfardsstaten tagit pa
sig och de utfistelser som den gjort framgar av uttalandena
av ett kommunalrad i staden Nissjo kring ett for kommunen
mycket allvarligt problem. Sommaren 2012 framkom att sam-
hallet Forserums invanare av somaliskt ursprung kommit att
trakasseras av ett ungdomsging under en lingre tid och sa il
den grad att nagra somaliska foraldrar holl sina barn hemma
fran skolan, vilket lett till att kommunen erbjod eleverna att
framover ledsagas till skolan. Nissjos kommunalrad, center-
partisten Anders Karlsson, erkinde att man haft problem
med trakasserier, men att trakasserierna i det hir fallet snarare
handlade om "ungdomar med svér social problematik” in om
rasism. Det ma vara hur som med den forklaringen, men det
noterbara och betecknande ir vad Karlsson siger darnast:
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“Just nu ger de sig pa den hir somaliska gruppen, men de
har varit stokiga i det hir samhallet innan. Vihar hanterat den
paolika satt under deras uppvixt, och lagt ned stora pengar.”!

Det forefaller uppenbart att valfirdssamhallet inte kan
hantera den uppfostrande roll den tagit sig.

Vilfardsstaten har tagit sig vatten 6ver huvudet. Den gor
utfistelser som den inte kan hélla nir allt fler borjar krava
att den infriar sina l6ften. Vilfardsstatens paradox ar att den
fungerar bist nir ingen tror pa den och ingen synar den.

31 "Skrimda somalier dyivs ut. Krismdte i Nissjo kommun efter veckor av vild,
Jforstorelse och trakasserier i Forserum”, Svenska Dagbladet, 23 augusti 2012.
Lika betecknande angdende vilfirdsstatens fortsatta uppfostringsansvar blir
det forslag som framférs i ett debattinligg om hur man ska fa bukt med sidana
hindelser som de i Forserum. Ihsan Kellecioglu, som arbetar med ”barn- och
ungdomsfrigor”, menar att alla barn och ungdomar behédver stod och dir har
utéver hemmet ocksa “det offentliga ett stort ansvar” och forslér atgarder for
att “utbilda etniskt svenska ungdomar och forildrar si att de kan integreras
bittre i det mangkulturella samhillet, pé liknande sitt som vi har integrations-
dtgirder for invandrare som ska integreras in i det svenska samhillet”, Svenska
Dagbladet, 24 augusti 2012
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Medborgarna avvecklar
sina dygder och det civila
samhallets auktoritet forsvinner

Dygderna dr viktiga moraliska piskor som minskligheten ut-
vecklat for sin overlevnad i en virld som utmdirks av knappa
resurser och nodvindiga forsakelser. Ju mer staten tar over
ansvaret for medborgarnas vil och ve, desto mindre bruk har
medborgarna for sina gamla dygder. Piskor som inte behivs kan
man lugnt gova sig av med. Nir dygderna forsvinner upplever
sig ménniskor inte lingre ha nagra skyldigheter. Detta him-
mar inte bara utvecklingen, utan gor ocksd samvaron mellan
mdénniskor mindre behaglig. Nir det inte lingre gir att vidja
till gemensamma regler, movaliska skyldigheter eller mellan-
mdinsklig solidaritet tappar det civila sambhillet sitt inflytande
over medborgarna.

Alla piskor ir besvirliga, aven dygder. Den som inte
beho6ver anstringa sig sjilv for att nd sina mal lagger snart
bort dygderna. S& har forsorjda 6verklasser, som inte behove
bekymra sig over livets nédtorft, alltid gjort. Tygellosheten
brukar vinna 6ver dygden nir tillvaron framstar som hallbart
generds. Den som klarar sigutan dem uppfattar litt dygderna
som ett pligsamt och onédigt gissel.
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Om vilfirdsstaten tar ansvar for individen, behover indi-
viden inte dygderna. Dygderna skrumpnar och tillbakabildas
eller atrofieras, alltsd fortvinas av brist pa anvindning, som
det heter pa medicinskt sprak. Den som vill utbilda sig till
ingenjor viljer da inte langre att lisa Hermodskurser efter
jobbet utan kraver i stallet av staten att fa avlonad utbildning
pa dagtid i nagon sorts arbetsmarknadsprogram. Och utbild-
ningsministern som uppticker att matematiklararna i skolan
saknar nodvindiga kunskaper i amnet sitter da av hundratals
miljoner kronor for att de svagpresterande lirarna pa arbetstid
ska ritta till sina brister i stillet for att hota dem med avsked
om de inte snabbt och pé egen hand tar itu med sina till-
kortakommanden.*> Nir medborgarna gjort sigav med sina
dygder slir dem inte tanken, och inte utbildningsministern
heller, att de har eget ansvar.

Nir politikerna tagit det fulla ansvaret och medborgarna
gjort sigav med dygderna finns ingen moral som politikerna,
annan Overhet eller ens medmanniskor kan védja till nir de
stoter pa exempel pa vad som kan framstd som olimpligt
beteende. Nar en medborgare som hotar att bli nedmejad av
en cyklist pa trottoaren protesterar far han ett okvidnings-
ord tillbaka, for cyklisten har gjort sig av med dygder som
laglydighet (om det inte finns pataglig upptickesrisk) och
respekt for sin nista. Nir en batigare kort pa grund viljer
passerande fritidsskeppare att inte sjilva dra loss olycksbaten
utan i stillet i basta fall kalla pd sjoraddningen, for det rorliga
friluftslivets batfolk har fortrangt ordet solidaritet. Nar stu-

327For2012—2015 satsas 1,3 miljarder kronor pé fortbildningav lirarna. Fokus
ligger pa fortbildning av hur de undervisar, fortbildning av lirare som saknar
utbildning, vidareutbildningav lirare som saknar examen samt p forskarskolor
for larare som vill fordjupa sina kunskaper.” "Bjorklund storsatsar pd matte i
skolan’, Dagens Nyheter, 6 september 2011
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denten blir ertappad med examensfusk forstir hon inte vad
saken giller eftersom tricks och hjialpmedel har uppmuntrats
under hela hennes skolging, till exempel grupparbeten, dir
man kan aka snélskjuts pa andra, och riknedosor som gor att
man kan slippa besviret att lira sig multiplikationstabellen
utantill. Vad ar da fusk?

Om vilfirdsstaten tar ansvaret for medborgarna kan inga
krav riktas mot dem. Ett krav dr en anmodan om uppfyllande
av skyldigheter, men den som inte har ansvar har heller inga
skyldigheter.

Dygderna ir den inre kraft som tvingar individen att
uppfylla sina skyldigheter. Om dygderna rationaliseras bort
arindividen inte lingre ens medveten om att det skulle finnas
nigra skyldigheter. Dygderna ér den inre polisen. Nir den
inte langre finns uppfylls bara krav som framférs av en yttre
polis. Ett samhille med svaga dygder maste kompensera med
okat yttre vald.

Om krav riktas mot en dygdsvag individ kinner han sig
kranke. Det ar helt begripligt. Om A framstiller en begiran
mot B som B inte anser sig ha nigon skyldighet eller annan

33 Ett extremt, men talande exempel pa detta hallningssitt framgick ur dom fran
Forvaltningsritten i Malmé sommaren 2012 (och som vickee viss medial i
uppmirksamhet), Ritten biféll en éverklagan fran en ensamstiende trebarns-
mor i Malmé, om att hennes tiodriga son skulle ha rite till personlig assistent
for att kunna ta sig till och frin fotbollstriningen tva dagar i veckan och fot-
bollsmatcher pa helgerna, eftersom mamman inte miktade med att f6lja med
sonen sjilv och familjen inte heller hade nigra andra omkring sig som kunde
bistd med detta. "Med hinsyn till det nu sagda — varvid sirskilt beaktats vad
hinsynen till barnets bista kriver — anser forvaltningsritten att forhallandena
ir sddana att [XX] ir i behov av kontaktperson for att tillforsikras en skilig
levnadsnivé enligt socialtjinstlagen.” (Forvaleningsritten i Malmé, Avdelning
1Dom2012-08-27 Malnr 1997-12) Se ocksa "Malmé tvingas ta trinaransvar”
Sydvenskan, 29 augusti 2012,
http://www.sydsvenskan.se/malmo/malmo-tvingas-ta-traningsansvar
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anledning att villfara uppfattar B den andre som frick och
pastridig.

De gamla dygderna och virderingarna har siledes gradvis
urholkats i takt med att de befunnits obehovliga och darfor
inte hiavdats eller artikulerats.

De traditionella virderingarna och det beteende de gav
upphov till i det civila samhillet, alltsd manniskor emellan,
hade till syfte inte minst att uppfostra, socialisera och utova
olika patryckningar mot minniskor som avvek exempelvis
genom att forkasta de gangse normerna vilket i forlangningen
kunde vara ett hot mot samhillet och samhallsordningen.
Med mer eller mindre bryska metoder tillrattavisade det civila
samhillet exempelvis barn som gick pi det nysadda griset i
stadens parker, ungdomar som forde liv och var uppforde
sig illa pa allmin plats, den som myglade pé arbetet, den
som sop, den som begick dktenskapsbrott och sa vidare, och
detta inte bara inom den narmsta familjekretsen utan dven i
grannskapet, pa jobbet, i vinkretsen och i andra cirklar. Natur-
ligtvis kunde det civila samhillet och de nira gemenskaperna
ibland vara hardhanta, kvivande och orittvisa, vilket manga
individer som av en eller annan anledning avvek frin gingse
normer kunde fa uppleva.

Med vilken ritt kunde enskilda manniskor dgna sig at si-
dan uppfostran av sin nista och vad gjorde att andra mannis-
kor, som utsattes f6r denna hantering, i stort sett accepterade
mistrandet? Samhillets gemensamma virderingar, dygder
och skyldigheter utgjorde ett s dominerande, hegemoniskt
och allmint accepterat regelverk att fd kunde slingra sig
undan dess diktat utan att ocksd betala ett hogt pris for det.
Den medborgare som i kraft av detta normsystem tog sig for
att tillrittavisa en annan medborgare var inte bara en enskild
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individ med en uppfattning, utan en befullmikrtigad repre-
sentant for de gemensamma virderingarna. 3

I samma grad som dessa virderingar och dygder forlorar sin
makt 6ver manniskornas sinnen forlorar ocksa gemenskapen
sin auktoritet. Detta kan uppfattas som en befrielse for indi-
viden. Men samhallets langsiktiga intressen kan ta skada. Nar
en motvillig skolelev tidigare av bade fordldrar och larare drevs
till ytterligare anstringningar var det inte bara for barnets
egen skull, utan ocksa for familjens och for samhallets. Om
gossen tvingades studera och blev hjartkirurg gynnades inte
bara han sjilv, utan ocksa de patienter vars liv han riddade.
Den ibland mycket hérda disciplinen i skolorna syftade inte
till att gora eleverna lyckliga utan till att uppfostra dem till
nyttiga samhallsmedborgare. Det handlade om kollektivet, i
detta fall i form av hela samhiillet, inte individen. Individen
uppmuntrades till anstringning och stravan, ty det gynnade
alla. Individens flit och engagemang gynnade gemenskapen.

Numera begir sillan vare sig foraldrar eller lirare att
barnen ska anstringa sig mer dn de behagar. Disciplin ar satt
paundantag. Vilaser med forskrickelse om hur asiatiska for-
aldrar hetsar sina barn till lixl4sning och andra prestationer,
vilket visserligen leder till lysande skolresultat, men ibland
ocksa till psykiska storningar hos barnen. Vi ogillar det,
ty livet anses numera handla om att sikerstilla individuell
bekymmersloshet; om samhillet gar miste om en bra hjart-

34 Idag tycks en annan ordning rida. En sondag i mars 2012 blev 61-arige Carl-
Eric Cedvander svirt misshandlad av ett ging ungdomar pa Kortedala torg
i Géteborg. Orsaken var att ungdomarna tog illa vid sig av att Cedvander
tillrittavisade dem for att de retat Cedvanders hund. "Den hinsynslésa miss-
handeln resulterade i massiva hjirnskador” skriver Svenska Dagbladet den 18
september 2012.
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kirurg eller en konsertpianist s& dr det varken forildrarnas
eller barnens problem. De har nog med sitt eget livspussel.

I en brytningstid borjar det som tidigare betraktas som
legitimt grupptryck frin en gemenskaps eller ett kollektivs
sida uppfattas som mobbning, pennalism eller fortryck.”
Varje individ far fullstindiga rttigheter att forma sitt liv som
hon sjilv tycker utan risk for att behova bli korrigerad av en
omgivning som kianner sig besvirad av avvikelsen. Individen
behover inte tila nagra krav frin gemenskapen att hon ska
anstranga sig; nu ar det inte samhallet som har ratt att stilla
krav pa individen, utan individen som har ritt att stalla krav
pa samhallet. I vilfardsstaten formuleras sidana individuella
krav som rittigheter av universell karaktir, till exempel rict
att fa arbete, bostad och utbildning som t ex i den svenska
regeringsformens utfastelser.

I den ordning som gallde under valfirdsstatens forsta fas
ingick respekt for auktoriteter sdsom lirare och provinsial-
lakare. Det kan vara anstringande att uppfora sig vl och visa
respeke for auktoriteter. Under den andra fasen borjade indi-
viderna med vilfardsstatens hjilp och finansiering i 6kande
utstrickning befria sig fran det civila samhallets, inklusive
familjens, auktoritet och dirmed frin den uppfostran, so-
cialisering, ordning och annan press som det civila samhillet
tidigare utsatt framfor allt det uppvixande sliktet for.

En ny sorts respektloshet och egoism griper omkring
sig nar det inte lingre finns nigra auktoriteter. Eller rittare
sagt: det finns en och annan fotbollsspelare, filmstjarna och

35 Sjilva begreppet och foreteelsen “mobbning” ir i sig ett exempel pa den
utveckling som beskrivs hir. De som idag kallas mobbningsoffer benimndes
tidigare hackkycklingar och ansagsibland och minga ganger ocksa orittfirdigt
ha atminstone delat ansvar for sin situation eftersom de pa nagot sitt avvek
frin gemenskapens standard.
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deckarforfattare som vicker respekt, men samhillets regul-
jara beslutsfattare anser sig medborgarna inte lingre behova
bry sig s& mycket om, i varje fall inte i kraft av deras dmbete.
En larare, till exempel, lyder man inte om man inte kinner
for det, vare sig man ir elev eller elevens foralder. Lararen dr
inte auktoritet utan en jimlike som man kan férhandla med.
Detsamma giller i olika grad likare, poliser, domare, politiker,
arbetsgivare, forildrar, dldre sliktingar. En hierarkisk ordning
som inte ens var ifrigasatt for ett halvsekel sedan har rimnat.*

I takt med att det civila samhille med alla sina institutio-
ner, till exempel familjen, kyrkan, féreningarna, som tidigare
stod mellan staten och individerna, forsvagas eller vittrar bort
limnas individen allt ensammare i en direkt relation med
staten, ett tillstind som brukar kallas statsindividualism.
Den som blivit beroende av staten snarare in av sina nira och
kira har inte sikert hamnat i en efterstrivansvird situation.
I forlangningen, nir det civila samhillet helt utarmats, ar
staten den sista och enda riddaren i néden for den vars egna
krafter fallerar. Ju svagare civilt samhille, desto mer omistlig
blir staten for medborgarna.

36Detiridettaperspektivmankan forsta "du-reformen”. Det skedde en forindring
i sprakbruket i Sverige fran slutet av 1960-talet. I samband med "du-reformen”
minskadeocksaanvindandetavtitlar Attaukcoritetsmarkdrer som titlar gradvis
forsvann fran det minskliga tilltalet dr naturligevis f6ljdrikeige. Nar detinte finns
ndgra auktoriteter finns inget att markera. Veterligen har inget motsvarande
intriffat i nigot annat land.
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Mer om statsindividualismen
och dess konsekvenser

For en individ kan det civila sambillets forsvagning kinnas
som en befrielse eftersom man slipper de nira gemenskapernas
ibland patringande inflytande. Men vad hinder nér det civila
samhbillet inte lingre kan fylla sin uppfostrande och socialise-
rande funktion? Det har hivdats att nigon sidan socialisering
inte behovs eftersom de nodvandiga dygderna pa nigot vis dr
medfodda, i varje fall i Sverige. Detta dr sannolikt en felaktig
uppfattning. En konsekvens ar att det uppvixande sliktet blir
otillriickligt eller felaktigt inskolat i samhillet. En annan foljd-
verkan av statsindividualismen ar att staten tvingas utveckla
metoder att hantera sina relationer med individerna vilket leder
till en ny sorts korporatism, dir individens rittigheter faststills
i forhandlingar mellan staten och intresseorganisationer som
bestammer over individen med eller mot hennes vilja.

Ertt civile samhille med starka gemenskaper priglas av hog
omsesidig tillit eftersom det bygger pa 6msesidigkinnedom,
engagemang, hjilpsamhet och kinsla for rattvis behandling
— vad som brukar benimnas som socialt (eller samhilleligt)
kapital. Det finns emellertid tydliga baksidor av ett sidant
samhille med ett sé kallat hogt socialt kapital. I ett, ofta litet,
samhille med starka gemenskaper dir alla kinner alla och vet
vad alla gor, dr anonymitet en oméjlighet och omgivningens
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krav pd att vara konform med ridande virderingar och dygder
kan av enskilda personer, och ofta med ritta, upplevas som
kvavande och fortryckande.

Den amerikanske sociologen Charles Murray har framhal-
lit att ett visst slags socialt kapital ligger hinder i vigen for
utovandet av individuell kreativitet och minskar framstill-
ningen av hogkvalitativ konst, litteratur och musik.”” En an-
nan invindning, som just dr valfirdsstatens (och som vi inte
noédvindigevis instimmer i) dr att samhillen med hogt socialt
kapital — dir nira gemenskaper har en stor roll i att fostra
unga och tillhandhalla skyddsnit — utgor ett simre, och for
individen ofta férnedrande system, i jimforelse med att staten
gar in som fostrare och tillhandahallare av skyddsnit, eftersom
(vilfirds)staten kan spela sin roll utan det moraliserande som
ofta utmirker enskilda manniskors och sma gemenskapers
formaningar eller vilgorenhetsinsatser.

Murray papekar att reservationer, tveksamhet och invand-
ningar som dessa forklarar varfor tva viktiga grundtexter om
det sociala kapitalets roll ocksd har var sitt kapitel som bér pa
samma identiska rubrik: " The Dark Side of Social Capital”

Statsindividualismen

I den tidigare nimnda boken av Henrik Berggren och Lars
Tridgardh argumenteras att en av valfirdsstatens fordelar dr
just att den befriat medborgarna frin det obehag som det

37 Charles Murray, Human Accomplishment. The Pursuit of Excellence in the
Arts and Sciences 800 B.C to 1950, Haper Collins, New York 2003, kapitel 19.

38 Charles Murray, Coming Apart, s 252. De tva grundtexter som Murray syftar
pa dr Robert D. Putnam, Bowling Alone. The Collapse and Revival of American
Community, Simon & Schuster, New York 2000 samt John Field, Social Capital,
Routledge, New York 2003.
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civila samhillet kunde utsitta dem for. Deras tes ir att “den
svenska vilfardsstaten pa ett unike sict har erbjudit medbor-
garna maximal frigorelse fran traditionella gemenskapsband
utan att for den skull dventyra den fundamentala moraliska
ordningen i samhillet. Tvirtom har det svenska samhillskon-
traktet kommit att uppfattas som ett uttryck for solidaritet
och omtanke minniskor emellan”. Denna allians mellan stat
och enskild medborgare kallar de for "den svenska statsindi-
vidualismen”, ett samhillskontrakt som bygger pa “en utbredd
uppfattning om vikten att vara oberoende gentemot andra
minniskor, att inte vara underordnad eller hifta i skuld, vare
sig det handlar om ekonomi, kinslolivet eller sociala forhal-
landen.”

Berggren och Tridgardh menar att drommen om befri-
else frin de nira gemenskaperna har djupa historiska rétter i
Sverige: “detta sociala kontrake dr inte ndgot som tvingats pa
det svenska folket ovanifran av 30-talets socialingenjorer och
deras efterfoljare” utan i stillet grundar sig pa "en gemensam
och historiskt forankrad definition av Sverige och svenskhet
som gar att spara tillbaka till 1800-talet. Att vara svensk i
detta perspektiv innebir ytterst att striva efter sjlvstandig-
het, frihet och individuellt sjalforverkligande pa bekostnad
av gemenskap, intimitet och traditionella frpliktelser. Den
moderna vilfirdsstaten har institutionaliserat redan existe-
rande virderingar.”*

Berggrens och Tradgardhs framstillning innehaller mycket
som dr fortjanstfullt for forstelsen av hur relationen mel-
lan vilfirdsstaten och individen kommit att utvecklas och
gestalta sig i Sverige. Till deras forsvar ska ocksé sigas att

39 Henrik Berggren & Lars Tridgirdh, Ar svensken minniska?, Nordstedsts,
Stockholm 2012 (2006), s 9.

83



deras tes 4r just en tes, en beskrivning av vad de forfakear vara
ett historiskt skeende, och inte nédvindigtvis en pladering
for modellen som siadan, som ibland hivdats i debatten om
boken. Tvirtom ger de flera exempel pd negativa konsekven-
ser av att de frivilliga gemenskaperna férsvagats gentemot
vilfirdsstaten (och dven marknaden) i Sverige.

Vi tror dock inte s& mycket pa tesen att den svenska stats-
individualismen ir en unik foreteelse i virlden som inte ir ett
resultat av vilfardsstatens medvetna vilja, utan en bestillning
fran den svenska “folksjilen” (dven om Berggren och Trad-
gardh aldrig anvinder detta uttryck).*

Tanken att ett lands politiska och sociala strukturer ar ett
uttryck for dess nationella sinnelag bor bemétas med skepsis.
Minga nationer har pa historiske sett kort tid genomlevt
vasensskilda samhillssystem utan att den nationella sirarten
pa ndgot sitt forindrats genom generationerna. Tyskland
erbjuder ett tydligt exempel. Dessutom finns anledning att
hysa djup misstinksamhet mot uppfattningen att ett visst
radande eller forharskande samhillssystem ar en oundvik-
lig gestaltning eller ett ofrankomligt resultat av historiska
forutsiteningar och historisk utveckling. Historien féljer
inte nagon inneboende formel, utan ir resultatet av min-
niskornas beslut. Det civila samhillets tillbakaging i Sverige
bor darfor hellre, enligt vér asike, betraktas som resultatet av
ett antal politiska vigval som kanske gjorts medvetet for att
undertrycka det eller ocksa motiverats av andra skil som fatt
samma effeke, nimligen de fria gemenskapernas forsvagning.

Den svenska vilfardstatens utveckling och dess kontinuer-
liga utvidgning har silunda snarare handlat om att staten lagt

40 I och for sigkan man vil tinka sig en kombinerad forklaring, alltsd att politi-
kerna tolkat och forverkligat folksjilens diktat.
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under sig allt storre delar av det civila samhallet, inte minst
genom olika socialpolitiska reformer. I sin bok Modernisering
och vilfird, frin 1994, beskrev forskarna Hakan Arvidsson,
Lennart Berntson och Lars Dencik den utvecklingen pa
foljande sitt, fraimst efter ATP-reformens genomdrivande i
slutet av 1950-talet:

Pa omraden som rérde bland annat sjukforsikringen,
omsorgen, skolan och polisen forenhetligades och centra-
liserades nu systemen. Det som fanns av lokala variationer,
institutionell méngfald, frivillighet och egenfinansiering,
fordes successivt av bordet och ersattes med generella,
obligatoriska och skattefinansierade losningar ... Fram
vixte istillet en etatistisk vilfirdsmodell som forstirkte
och renodlade statens dominerande stillning i samhillet
med motiveringen att bara en stark och centralistisk stat
kunde genomdriva den 6nskvirda jimlikheten.*

Hans Zetterberg framhéller i sin genomging om teoribild-
ningen kring det civila samhallet hur det civila samhillets
initiativ och vélfirdsprojekt gradvis dvertas pi kommunal
niva fran slutet av andra virldskriget till borjan av 1980-ta-
let. Men ganska snart linkas de lokala offentliga valfirdsar-
rangemangen till beslut i Stockholm, med centrala direktiv
fran regering och riksdag och styrda med statsbidrag. Ett av
valfardssystemen, sjukforsikringen, utvecklas, som titeln i
Rafael Lindqvists doktorsavhandling lyder Fran folkrorelse
till vilfardsbyrikrati, dir han just beskriver hur sjukforsak-
ringssystemet i Sverige utvecklas fran ett arrangemang med

41 Hakan Arvidsson, Lennart Berntson & Lars Dencik, Modernisering och
vilfard, Stockholm, City University Press, 1994, s 184.
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frivilliga sjukkassor till ett generellt vilfardsprogram organi-
serat och administrerat av statsmakten.* Tvirtom menar vi
att det finns allt fler tecken pa sociala oldgenheter som visar
for det forsta att den moraliska ordningen inte sikerstalls
av arvet och for det andra att staten inte lyckats ersitta det
civila samhallet nir det giller att uppfostra och socialisera
medborgarna.®

Kan det civila samhallet elimineras utan skadeverkningar?

Men vi har ocksa en annan och tyngre invindning mot
Berggrens och Tridgardhs resonemang. De hivdar att det
civila samhillet har kunnat elimineras utan skadeverkningar.

42 Rafael Lindqvist, Frin folkriorelse till vilfardsbyrikrati: Det svenska sjukforsik-
ringssystemet, 1900 - 1990, Arkiv, Lund 1990.

43 Ett extremt, och just darfor talande, exempel pa detta dr de problem som rap-
porterats om ensamkommande flyktingbarns svirigheter att anpassa sig till det
svenskasamhillet. Aven genomgingi Dagens Nyheter den 18 september2012,
framgick att barn som kommer till Sverige som flyktingar utan sina familjer har
svart att forsorja sigoch studera vidare. Bakom den dystra statistik som presen-
terades doljer sig givetvis ofta tunga traumatiska upplevelser som beror bade
pa flyktingskapet och pé att dessa unga minniskor tvingats klara sig sjilva. En
studie som genomforts av tre kommunala forsknings- och utvecklingsenheter
i Stockholms lin - Asa Backlund, Riitta Eriksson, Katarina von Greiff och Eva-
Marie Akerlund, Ensam och flyktingbarn - barnet och socialtjinsten om den forsta
tiden i Sverige, Forskningsrapport 2012:1, Stockholm 2012 - visar emellertid
att det finns ytterligare en viktig faktor som spelar in, nimligen avsaknaden
av ett civilt samhille som kan ta sig an sidana barn, nér de vil 4r i Sverige. En
av forskarna, Eva-Marie Akerlund sammanfactar i Dagens Nyheter den 19
september 2012: ”Barnens bakgrund blir bortglomd. Ingen tar éver det ansvar
som tidigare varit forilderns.” Artikeln fortsitter: "Barnen och ungdomarna
ir omgivna av manga vuxna: lirare, gode min, personal pé boenden, féraldrar
i familjehem och socialtjinstemin. And3, menar forskarna bakom rapporten,
ir barnen ensamma. Relationerna med dessa vuxna avbryts stindigt... Barnen
saknar ofta nira, stabila och kontinuerliga kontakter.” Trots alla sina omhin-
dertagande tjinstemin ar vilfirdsstaten helt enkelt en délig forilder.
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Det civila samhallet framstar i deras beskrivning som ett
overflodigt organ, en blindtarm, som kunnat opereras bort
utan men for kroppen. De skriver att statsindividualismen
“erbjudit medborgarna maximal frigérelse frin traditionella
gemenskapsband utan att f6r den skulle dventyra den funda-
mentala moraliska ordningen i samhillet”. De menar att "den
fundamentala moraliska ordningen” pd samma vis som den
pastidda motviljan mot det civila samhillet pa nigot vis ar
hardkodad i svenskens gener. Sverige ar nirmare bestamt "ett
samhalle dar laglydighet och social kontroll ir s inprintat
i medborgarnas sjilar att mer handfasta atgirder frin myn-
digheternas sida sillan dr ens nodvindiga”*

Att myndigheterna, framfor allt de rittsvirdande sidana,
sillan ingriper med handfasta dtgarder ir forvisso sant (vilket
vi till skillnad fran Berggren och Tridgirdh beklagar). Men
att laglydighet och social kontroll skulle vara s& inprintat
i den svenska medborgarsjilen att handfasta atgarder inte
skulle behovas ér en beskrivning av Sverige som vi knappast
kinner igen. Tvirtom menar vi att det finns allt fler tecken
pa sociala oldgenheter som visar f6r det forsta att den mora-
liska ordningen inte sikerstills av arvet och for det andra att
staten inte lyckats ersitta det civila samhallet nir det giller
att uppfostra och socialisera medborgarna.

Nar det civila samhallet férsvagas

Vi har redan omnidmnt hindelserna i Forserum, Nissjo, som
ett exempel pa dir den sociala kontrollen uppenbarligen inte
fungerar alls och inte heller kunnat upprittas trots att kom-
munen, som det sades "lagt ned stora pengar” pa att fostra
ett ungdomsging.

44 Berggren & Tridgirdh, aa, s 370.
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Lat oss ta ytterligare ett exempel, som vi skrivit om tidi-
gare®. Sedan ndgot decennium har en helt ny typ av valds-
brott kommit att rapporteras allt mer frekvent fran olika
delar av landet, frimst frin invandrartita fororter i de storre
staderna: sten- eller flaskkastning mot utryckningsfordon
och utryckningspersonal av skilda slag, mot ambulanser och
brandbilar, mot ambulanspersonal och brandmin. Minga
ganger tvingas riddningspersonal att kriva poliseskort nir
de arbetar i sirskilt riskabla omriden. Dessa hindelser har
ofta varit ssmmankopplade med attacker mot poliser i samma
omraden men har manga ginger trappats upp och kommit
att rikta sig mot alla slags utryckningsfordon och mot alla
slags uniformerad riddningspersonal. Att poliser attackeras
av folksamlingar i ssmband med tjinsteutévning ar i siginget
nytt inslag i den svenska samhillsbilden. Det har tidigare
forekommit inte minst i ssamband med demonstrationer eller
manifestationer som urartat eller i samband med si kallade
“ungdomsupplopp” i stadskirnorna.

Det finns emellertid nagra visentliga skillnader mellan
dessa tidigare angrepp pa polisstyrkor och det senaste érti-
ondets kravaller. Den forsta skillnaden ir attackernas lokali-
sering — niimligen inte i stidernas centra, utan i storstidernas
invandrartita fororter. Den andra skillnaden ir attackernas
upptrappning. Inte i nigot tidigare sammanhang finns upp-
gifter om att ocksa riddningspersonal frin sjukvérd eller
brandkér skulle ha angripits i ndgon nimnvird omfattning,
Minga ganger foreter attackerna dessutom tydliga tecken pa
att vara noggrant planerade, till exempel kan tillvigagings-
sattet vara att forst anligga en brand i ett soputrymme, en

45 Patrik Engellau & Thomas Giir, Ldt dem inte komma undan - tio viktiga frigor
till Sveriges politiker, Den Nya Vilfirden, Stockholm 2010, ss 65 -69

88 Den 6vermodiga beskyddaren



sopcontainer eller en dtervinningsstation och direfter angripa
de brandmian som anliander till platsen. Nar brandméinnen
i nattskiftet vid Kortedala brandstation i Géteborg den 28
augusti 2009 fick larm om en skolbrand, reagerade de pa att
det inte fanns nagra askadare pa plats nir de slickte branden.
Innan brandbilen hann limna skolan, kom ett nytt larm om
en brand i en container i samma omride. P4 vagen passerade
de en géngbro, fran vilken nigra ungdomar kastade tre storre
stenar pa brandbilen, varav en triffade taket och en annan
sten, pa 5,6 kilo, dkte in genom framrutan, slog sonder delar
av instrumentpanelen och triffade foraren, som tappade
medvetandet under négra sekunder. Tvd andra brandmin
skadades ocksa.

Attacker som stenkastning mot riddningsfordon riskerar
givetvis inte bara att skada riddningspersonalen utan ocksa
de minniskor som man férsker undsitta. Utryckningar
som forsenas pd grund av invantad poliseskort, forstorda
utryckningsfordon, riddningspersonal som inte kan arbeta ef-
tektivt sitter andra minniskolivi fara. Hosten 2009 i Malmo
angreps ambulanspersonal av stenkastande ungdomar nir de
skulle hjilpa en hjirtsjuk man. En av stenarna forstorde en
antenn pa ambulansen, vilket ledde till att patientens EKG
inte kunde skickas till sjukhuset i forvig. En 15-érig pojke
pekades ut av ambulanspersonalen pa platsen och kom att
atalas for skadegorelse och ofredande.

Att angripa riddningspersonal eller hindra dem pd annat
sitt fran att utfora sitt arbete ir ett lagbrott. Det ar lyckligtvis
nigontingsom férekommer i mycket liten omfattning relativt
de ndrmare 100 000 riddningsinsatser som gors varje ar. Men
likval ar det ett nytt fenomen i virt land och dessutom ett sa
pass allvarligt brott mot starka moraliska och etiska konven-
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tioner, las "dygder”, som linge priglat de flesta samhallen och
givetvis ocksd det svenska.*

Fenomen som stenkastningarna mot riddningspersonal
eller trakasserierna av somaliska invandrare i Forserum visar
inte bara pa svagheten i pstiendet att Sverige skulle vara ett
samhaille dir laglydighet och social kontroll skulle vara sa
starkt inprantade i medborgarnas sjilar att ordningsmakten
inte skulle behova rycka ut. De visar ocksd att det ér alldeles
for tidigt att dra slutsatsen att valfardsstaten kunnat erbjuda
medborgarna maximal frigorelse fran traditionella gemen-
skapsband "utan att for den skull aventyra den fundamentala
moraliska ordningen i samhillet”.

Tesen om att staten utan allvarliga skadeverkningar kan
befria medborgarna fran de nira gemenskapernas sociala
kontroll och uppfostrande roll har uppenbara brister. Hur
ska ett statsindividualistiskt system, som onodiggjort de
nira gemenskaperna, fa stenkastande ungdomar eller de som
trakasserar somaliska invandare i Forserum pa battre tankar
och bérja uppfora sig? Staten kan tilldela oss rittigheter, och
valfirdsstaten gor det en masse. Men den statsindividualism
som avskaffar de nira gemenskaperna som skyddsinstans
avskaffar ocksd gemenskapernas funktion att uppfostra in-
dividerna, att socialisera dem, att skola in dem i samhillet.

46 Den allra frsta Geneve-konventionen fran 1864 foreskriver att sjukvéardsper-
sonal aldrig kan hindras i sitt medicinska arbete. For den hindelse ndgon har
for sig att denna moraliska hillning ar kulturbunden till den kristna vérlden
eller nagot liknande, kan det vara virt att notera att medan Sverige anslot sig
till denna konvention samma ar, var den osmanske sultanen (och den 111:e
khalifen) Abd-iil Aziz ind4 bland de forsta curopeiska monarker som ldt sict
land ansluta sig till den (1865), vilket ocksa féranledde grundandet av vad
som skulle bli turkiska Roda méinskiran (Kizilay 1868). Osmanska imperiet
undertecknade salunda konventionen i friga tre ar fore Ryssland, tio ar fore
Ruminien, 20 ar fore USA, 22 &r fore Japan och 42 ér fore Tyskland.
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Nu kan nagon invinda att de beskrivna missgarningarna
iinvandrartita fororter formodligen begitts av unga invand-
rare och att exemplet dirfor inte motsiger Berggrens och
Tradgirdhs tes om att Sverige ér ett samhille dar laglydighet
och social kontroll 4r s& inprintat i medborgarnas sjilar att
mer handfasta dtgirder frin myndigheternas sida sillan dr ens
nodvindiga, eftersom stenkastarna inte dr infédda svenskar
eller barn till infodda svenskar. Men var poang r i forsta hand
att eftersom dessa bostadsomridden har mycket svaga och
outvecklade civila samhallen s visar exemplet att valfards-
staten, som troligen haft en nidrmare och lingre relation till
garningspersonerna in till de flesta, inte kommer i narheten av
att ersdtta ett fungerande civilt samhalle nar det galler fostran
av det uppvixande slikte som ska inlemmas i samhallslivet,
oavsett om dessa ar infodda eller invandrade ungdomar. Om
sedan nigon vill spekulera i att etniska svenskar skulle ha en
sarskild fordelaktig genetiske betingad etik s& ma hon gora
det. Vi tror inte pé det.

Varje ny generation ar en ny invasion av vildar, hivdade den
amerikanske forfattaren Hervey Allen.” Infor utmaningen om
de nya generationernas moraliska fostran till fullvirdiga med-
borgare star sig den vilfirdande® statsindividualismen slitt.

47 ”And every new generation, you will recollect, Leucosta, is a fresh invasion of
savages.” Harvey Allen, Anthony Adverse, 1933,
http://gutenberg.net.au/ebooks02/0200541.txt

48 Begreppet vilfirdande” hirror fran den kommentar som lagridet skrev
till lagférslaget med férsta svenska utlinningslagen 1927, som avskaf-
fade den fria arbetskraftsinvandringen och ersatte den med &vervakning,
anmilningsskyldighet och politiska prévningar. A hela lagradets véignar
kontrasterade ledamoten justitieradet Alexandersson, detta lagforslag, som
senare antogs av riksdagen, mot den lag frin 1914 som gillt dittills, och
han avfirdade ocksa hinvisningarna till vad andra linder gjort pa omradet:
”"Den gillande lagen, knappt tretton r gammal, framstar som hirrérande frin
ett forganget hogre kulturskede. I vad utlinningars stillning hir i riket angér,
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I de avslutande raderna i sin bok skriver Berggren och
Tradgardh att styrkan i statsindividualismen ar “ett socialt
kontrakt som kan bjuda in den andre utan att dominera, dar
lagen och inte hedern ar den styrande principen.”” I den ekva-
tionen saknas den variabel som fr samhillen att fungera och
langsiktigt vidmakthalla sina funktioner, nimligen dygden.>

Korporatism och grupprattigheter

Ett helt annat problem med statsindividualismen ar upp-
komsten av en ny sorts korporativ ordning. I verkligheten
ir det inte s att individen blivit helt fri och oberoende nir

har rittsstaten eftertritts av den sociala vilfirds- och polisstaten... I ena fallet
frite tillerdde och rite att kvarbo for envar of6rvitlig, med rite tillika ate hir
sokasinirliga forsérjninggenomarbetsanstillning; ingen sirskild 6vervakning
med permanent anmilningsskyldighet; rittsliga garantier mot avligsnande,
med férmédnen att i sista hand védja till landets hégsta domstol ... Hanvisning
till andra linders foredome ir icke heller i och for sig ett alltfor avgérande
argument vid en tidpunke, da tillfilligt, men starkt verkande psykologiska
faktorer miktigt bidraga litet varstides och giva statssikerhetsintressets och
den vilfirdande socialekonomiska politikens foresprakare tillfille ate dven pa
bekostnad av minsklighet och billighet fa sina sypunkeer helt ut beakeade.”
Utdrag ur protokollet, hillet i Kungl Maj:ts lagrid den 3 mars 1927, &tergivet i
Regeringens proposition 1927:198, Med forslag till lag om utlinnings ritt att
hir i viket vistas, s 123 f.

49 Berggren & Tridgirdh, aa, s 388.

50 Den hir passusen har handlat om urgrépningen av medborgarnas dygder.
Lika allvarliga, d& frin ett funktionsperspektiv som berdr statsmaktens roll
i samhillet, ar de aterkommande manifestationerna av den forsvagning av
klassiska dygder som aterhallsamhet, drlighet och ordhallighet som man kan
notera vad giller “viktarna” (for att anvinda ett begrepp frin Platon), alltsa
staten och dess tjinstemin, som vi har kunnat notera parallellt. Nar detta manus
skrivs 4r hindelserna kring ett antal statliga och andra offentliga institutioner
dir tjinsteman uppenbarligen materiellt skott sig pa offentliga medel genom
lyxiga konferenser, middagar, fester och resor. Samtidigt omtalas att Stock-
holmspolisen, enligt en granskning, manipulerat sin statistik om lagféring och
uppklaradebrott, for att framstd i bittre dager in man fértjinar. Hanne Kjéller,
Polisen fifflar med siffrorna, Dagens Nyheter, 26 augusti 2012.
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hon sluppit undan det civila samhillets inflytande. I stillet
har hon kommit under kontroll av statsstyrda institutioner,
alltsd olika intresseorganisationer som genom samarbete med
statsmakten utarbetar beslut inom viktiga politiska omraden
och dessutom ofta har ritt att implementera sidana beslut
over huvudet pé individer som anses tillhéra den grupp som
sadana intresseorganisationer representerar.

Denna demokratiska eller solidariska korporatism (som
inte ska forvixlas med sin totalitira slikting, frimst kind frin
Mussolinis Italien®!) dir sjilvstindiga organisationer deltagit
iden offentliga politikens utformning och genomforande har
varit kinnetecknande f6r den svenska samhillsutvecklingen.

Den svenska korporatismen blev ett politiskt system
dir beslut kom att fattas i toppen av en intresseorganisa-
tion, ofta i samarbete eller samordning med den politiska
makten. Intresseorganisationen gjordes ansvarig for att dess
medlemmar skulle underordna sig besluten och hade lagliga
medel till sitt forfogande att tvinga medlemmarna till sadan
underordning. Dessa intresseorganisationers foretradare in-
gick vidare i olika partssammansatta organs styrelser eller var
representerade i styrelserna for, ur samhallssynpunkt viktiga
institutioner som universiteten, Sveriges Radio och Sveriges
Television. Detta utvecklingsménster dterfinns till exempel
pa arbetsmarknaden (arbetsmarknadens parter”) och inom
bondekooperationen.

Utover yrkesorganisationer och fackféreningar kom ocksd
det civila samhallets viktigare sammanslutningar ocksé att
dras in i detta samarbete med statsmakten. Med Hans Zet-
terbergs ord kom staten att socialisera (hir i bemirkelsen

511Italien under Mussolini-epoken fick korporatismen den utformningen attsta-
ten skapade fackféreningar, yrkes- och intresseorganisationerivilka medlemskap
var obligatorisk f6r en individ som var verksam inom ett specifike yrkesomréde.
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“forsamhilleliga’, allesd helt enkelt ligga under sig) och
kolonisera det civila samhallet.’* Denna kooptering har lett
till att manga intresseorganisationer blivit bihang till staten
och hjalper till att administrera program som dr nastan helt
finansierade med offentliga medel. Har kan man nimna
arbetsloshetsersittningen som staten skoter med hjilp av
fackforeningarna och utvecklingsbistandet som delvis skots
av humanitira eller religiosa organisationer. Som Zetterberg
sammanfattar:

Manga svenska foreningar for idrottare, hembygdsvinner,
forsvarsvanner och skyttar, invandrare, bilister, vilgoren-
het, kultur, etc har blivit ett slags socialfall. Utan stod av
skattemedel skulle de fortvina.

Denna ordning har naturligtvis inréttats for att vara praktisk
for staten. I stillet for att ha med manga olika och ofta in-
dividuellt siregna intressen att gora har staten haft en enda
motpart att forhandla med, till exempel arbetsgivare, arbets-
tagare, fastighetsigare, villadgare, hyresgister och sa vidare.
Aven for intresseorganisationerna har arrangemanget
sina fordelar. De behover inte lingre vara beroende av sina
medlemmars avgifter, utan finansieras via skattemedel,
eftersom de ar en del av det etablerade offentliga och politiska
systemet. De har dessutom ofta erhallit ritten att representera
inte bara sina medlemmar, utan ocksa alla individer som
anses ingr i det kollektiv som de sager sig foretrada. Silunda
forhandlar en fackforening ett kollektivavtal inte bara for sina
medlemmar, utan for alla anstillda inom det yrket (férutsatt
dé att deras arbetsgivare har ett kollektivavtal). Anstillda

52 Zetterberg, aa, s 96
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som inte ar medlemmar i fackforeningen har inte ens ratt att
forhandla for sig sjilva (eller via egna ombud) i samband med
till exempel nedskirningar. Vi talar har alltsi om avsaknad
av negativ foreningsfrihet, saledes ritten att std utanfor en
organisation.”

Den svenska vilfardsstatens instillning att olika grupper
i samhillet helst bor foretridas av helst en enda centraliserad
organisation, som da ocksa far vara med i beslutsprocesserna,
och att en sidan organisation dessutom ska anses foretrida
hela gruppen av individer, utdver sina (ofta passiva) medlem-
mar, har ocksa praglat statsmaktens attityd till invandrarna.
Den politiska processen kring tillkomsten av olika invand-
rarriksforbund”, den roll och de representativa befogenheter
de tilldelas, utgor ett tydligt exempel pa hur den svenska
statsmakten organiserar inordnandet av foreningslivet i det

53 Ett uppmirksammat fall av detta slag var det som intriffade pa Géteborgsfs-
retaget Hansen Conference & Event viren 2005. Da sades fem anstillda upp
med motiveringen om arbetsbrist. Om principen om sist in, férst ut” i Lagen
om anstillningsskydd hade foljts, skulle fyra av de fem uppsagda ha fatt stanna
kvar. Men lagen méjliggér att turordningsregeln kan avtalas bort genom en sa
kallad avtalsturlista om fack och arbetsgivare r dverens. Det var de i det hir
fallet. Foretaget slapp turordningsreglerna i utbyte mot att det betalade 50
extra manadsléner som fackklubben fick férdela bland dem som skulle sigas
upp. De fem personerna i fraga var inte medlemmar i fackforeningen och fick
mycket sma andelar av de 50 extra manadslonerna. En kvinna, som arbetat nio
ar pa foretaget, fick en ménadslon. En annan uppsagd anstilld, som var med-
lem i facket och som arbetat lika linge pa arbetsplatsen, fick tio manadsléner.
De tre fackliga representanterna som skétte forhandlingen med féretaget om
avtalsturlistan, kapade sjilva at sig 30 av de 50 ménadslénerna. Nir de oorgani-
serade kvinnornakrivde att sjilva fa forhandlaom sina uppsigningsvillkor sade
foretaget nej eftersom dven oorganiserade arbetstagare enligt lag binds av den
hiir typen av dverenskommelser. Den oorganiserade saknar ritc att fora sin egen
talan. (De fem i fraga fick sedan juridisk hjilp av organisationen Centrum for
rittvisa och uppnadde forlikning om ett skadestind pi 60 000 kronor vardera.)
http://centrumforrattvisa.se/blog/2006/12/01/kollektivavtal-gjorde-dem-
rattslosa samt Gunnar Strémmer & Clarence Craaford, Kollektivavral gjorde
dem helt rittslosa, Expressen, 10 januari 2007
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offentliga forvaltningssystemet for varje ny intressegrupp
som valfirdsstaten uppticker nir den utvidgar sin omhin-
dertagande funktion.>*

De foreningar som invandrare i Sverige bildade kom ti-
digt frin statsmaktens sida att betraktas som viktiga aktorer
i granssnittet mellan beslutsfattare i invandrarpolitiken och
dem som besluten skulle beréra, nimligen invandrarna sjal-
va.’’ Dessa foreningar skulle i likhet med andra organisationer
kunna erhélla offentligt st6d och “betraktas som en del av
folkrorelserna i Sverige™.

Dévarande arbetsmarknads- och invandrarminister Anna
Greta Leijon pipekade i mitten av 1970-talet att “organisa-
tioner som bygger pa etnisk eller spriklig grupptillhorighet
tillfredsstiller ett sirskilt identitetsbehov hos sina medlem-
mar. Samtidigt har invandrarnas organisationer en vardefull
praktisk funktion. De kan underlitta invandrarnas anpass-
ning till den nya omgivningen och medverka till att sprida
information om forhallanden i samhillet. Organisationerna
spelar ocksd en viktig roll som sprikrér for de olika invand-
rar- och minoritetsgrupperna i kontakter med myndigheter
och andra organ i samhillet.”’

54 Manga organisationer med sddan tillkomsthistoria, pa engelska ursprungligen
kallade for NGOs (Non-governmental organizations), gir numera interna-
tionellt under akronymen "GONGOs” (Governmentally organized non-
governmental organizations).

55 Detta avsnitt om hur invandrarnas organisationer blir en del av den svenska
modellen, bygger delvis pd Thomas Giir, "Migration to the Swedish Welfare
State: along denied trade-off”, i Kurt Almqvist & Alexander Linklater (red),
Images of Sweden, Axel and Margaret Ax:son Johnson Foundation, Stockholm
2011, ss 159 - 173 och Thomas Giir, Staten och nykomlingarna: En studie av
den svenskainvandrarpolitikensidéer, City University Press, Socialstatsprojekeet
1996:1, Stockholm 1996, ss 261 -271

56 Regeringens proposition 1975:26, Om riktlinjer for invandrar- och minori-
tetspolitiken m m, s 74

57 Prop. 1975:26,s 74
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Fran mitten av 1970-talet, dd invandrarpolitiken stadfis-
tes, kom invandrarorganisationerna att ingd som element i
den invandrarpolitiska verktygslidan, frimst genom att de
fran och med budgetaret 1975/1976 fick visentliga 6kade
mojligheter till statsstdd. De inforlivades i den svenska in-
vandrarpolitiken genom att tilldelas funktionen som re-
missinstanser. De fick en roll som radgivare at regering och
enskilda departement, de deltar i drliga hearingar om invand-
rarpolitiken, de sd kallade invandrarpolitiska riden, och de
representeras i invandrarpolitiska utredningar.

Inordnandets och enhetliggorandets politik kom i in-
vandrarforeningarnas fall till uttryck i en uttalad stravan
fran statsmaktens sida att inrangera foreningar med en och
samma nationella eller etniska bakgrund inom ett och samma
riksforbund. Drivande i frigan var davarande Invandrarver-
ket, som ocksi hade hand om fordelningen av det statliga
stodet. Invandrarverket ansig att splittringar inom en och
samma invandrargrupp skulle motverkas, och att en "restriktiv
provning bor tillimpas i varje enskild fall nir nya riksorga-
nisationer bildas inom en nationalitetsgrupp med en redan
etablerad riksorganisation”>®

Ett medel i detta sammanhang var att bara riksforbund
godkinda av Invandrarverket hade ritt till kontinuerliga
bidrag frin verket, medan andra foreningar endast var be-
rattigade till projektbidrag som provades frin fall dill fall. T
de kurdiska invandrarorganisationernas fall anvindes bland
annat detta argument for att paskynda bildandet av ett enda
godkint riksforbund. Alternativet var att invandrarorganisa-
tionerna utestingdes fran bidragssystemet, vilket kom att bli

fallet med de chilenska invandrarforeningarna. Pa grund av

58 SOU 1984:58, Invandrar- och minoritetspolitiken: Slutbetinkande av invand-
rarpolitiska kommittén, s 284
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den partipolitiska splittringen dem emellan fanns det stora
hinder for bildandet av en allomfattande och rikstickande
organisation, och ingen av sju olika chilenska foreningar
ansags uppfylla Invandrarverkets krav pé att vara represen-
tativa for sin” befolkningsgrupp. Det dréjde till 1990 innan
Invandrarverket slutligen kunde rekommendera regeringen
att erkdnna en av dessa sju sammanslutningar som ett av
statsmakten godkint riksforbund for chilener i Sverige.”

Genom systemet med offentligabidragknétsinvandrarriks-
forbunden narmare statsmakten. Nér invandrarutredningen
fran 1975 foreslog att invandrarorganisationerna skulle
fa offentligt stod, argumenterade utredningen att det var
“ett intresse for samhillet bade att ge etablerade sidana
organisationer en viss trygghet i deras verksamhet genom
bidrag som organisationerna kan rikna med att fa ir efter ér,
och att genom bidrag hjilpa till att bygga upp organisationer
for de grupper som dnnu saknar dem. Det méaste dock erinras
om att samhillets hjalp dirvidlag inte far bli av sidan art att
organisationernas och i sista hand gruppmedlemmarnas eget
ekonomiska ansvar férsvinner.”®

Detta var emellertid precis vad som intriffade. Tio ar
senare, 1985, kunde en departementsutredning konstatera
att 73 procent av riksforbundens inkomster bestod av statliga
bidrag. Enligt en annan undersokning uppgick medlemsbi-
dragens andel till 1,6 procent av rikstérbundens inkomster,

59 Alexandra Alund & Carl Ulrik Schierup, Paradoxes of multiculturalism, Al-
dershot 1991, Avebury, s 199f.

60 SOU 1974: 69, Invandrarutredningen 3: Invandrarna och minoriteterna.
Huvudbetinkande av Invandrarutredningen, s 288.

61 DsA 1983:3, Invandrarnas riksorganisationer. En undersdkning av 28 in-
vandrarorganisationer, gjord p& uppdrag av invandrarpolitiska kommittén av
Henry Bick, s 13.
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och det gick sex till sju ganger mer pengar fran riksforbunden
till deras medlemsorganisationer 4n i motsatt riktning.*

Rikstérbunden har utvecklats till bidragsférmedlare for
sina medlemsforbund. P4 kort tid kom det statliga bidrags-
systemet att skapa invandrarorganisationer som for nistan
alla aktiviteter var beroende av statligt stod. Detta bidrags-
beroende gjorde riksforbunden timligen oberoende av sina
enskilda medlemmars engagemang, vilket ovan citerade
utredning kunde beklagande konstatera.®®

Pa nigot decennium hade det bidragssystemet som
statsmakten upprattat som morot for att sammanfora olika
invandrargruppers organisationer till ett enda riksférbund
pa nationell eller etnisk bas, lett till att dessa organisationer
for sina aktiviteter blivit helt beroende av offentliga bidrag.
Nagot utbrett engagemang av enskilda medlemmar forekom
inte och deras representativitet kunde ifrigasittas. Efter-
som den inte ville ifrigasitta sitt eget arrangemang bortsig
staten likvil frin detta. Istillet kom den att hivda att dessa
organisationer egentligen representerade minga fler 4n sina
medlemmar, eftersom "de med sin forankring i grupperna och
sin kinnedom om de for respektive grupper gemensamma
problemomradena verkar som talesmin for en bredare krets
in medlemmarna.”*

Nir ett politikomride av det hir slaget skapas (och det
kan lika girna vara politikomraden som “hyresgastpolitik”,

“arbetsloshetspolitik”, "handikappolitik” eller “hbt-politik”)

62 SOU 1984:55, I vitt riktning. Etniska relationer i Sverige. Slutbetinkande av
diskrimineringsutredningen, s 248

63”Medlemmarnasengagemangoch viljaatt gérasinariksfdrbund till slagkraftiga
intresscorganisationer borde manifesteras i vilja att bidra ekonomiske” SOU
1984:55, s 248.

64 SOU 1984:58, s 82
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far individer rattigheter och stod av staten och befrias frin
de nira gemenskapernas pockande och kontrollerande
sociala stod. Samtidigt tvingas individen in i en paklistrad
grupptillhorighet. En invandrarminister, socialdemokraten
Maj-Lis Lo6w, kunde i borjan av 1990-talet konstatera att
“en stor administrativ apparat” vuxit fram, mot vilken man
var tvungen att ~aberopa sitt invandrarskap” for att komma
i dtnjutande av stod: "Invandrarna maste med andra ord
sjalva definiera sig om invandrare for att ta del av det som
invandrarpolitiken har skapat for dem. Detta leder i sin tur
till att de kan hamna i ett slags klientfrhallande till stat och
kommun och att uppritthéllandet av den etniska méngfalden
blir starkt beroende av det stod som ges.”®

Ungefir samtidigt konstaterade Anders Isaksson att
samma fenomen aterkom 6ver hela det vilfirdsstatliga
faltet: "Systemet genererar helt enkelt sin egen efterfrigan,
mer av samma hela tiden: socialvarden producerar klienter,
arbetsskadeforsikringen arbetsskadade, firdtjansten fird-
tjanstkunder, flyktingpolitiken flyktingar, fortidspensionen
fortidspensionirer etc.”®

Nir det civila samhillet ersatts av en omfattande vilfirds-
stat, koopterade organisationer som utan storre medlemstor-
ankring far foretrida fler 4n bara sina medlemmar, en individ
vars rittigheter visavi det offentliga gestaltas genom hennes
tillhérighet till en undergrupp i samhillet ("invandrare”,
“arbetslos”, “studerande”, "glesbygdsbo’, "hoginkomstragare”)
och ett postmodernt (se nedan) forhallningssite betriffande
vad som i samhillet skall anses vara ritt och sant, spricker

65 Regerings proposition 1990/91: 195, Om aktiv flykting- och migrationspolitik,
s 87.

66 Anders Isaksson, Nir pengarna tagit slut: vilfarden efier vilfirdsstaten, Brom-
bergs, Stockholm 1992, s 14 f.
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samhillet upp i just subkulturer med egna, sinsemellan ofta
motsagelsefulla, virderingar och sanningar. Individer far pa
grundval av sina grupptillhorigheter sirskilda rittigheter
visavi det offentliga, men eftersom det inte finns en tydlig
idé om vad som ir rict eller fel, och alla normer, och savil
dygdighet som dygdloshet anses vara lika bra (eller diligt),
stills grupperna i vilfirdsstaten och de individer som genom
sin grupptillhorighet ar valfirdsstatens klienter, mot varandra.

I praktiken innebir denna utveckling, som alltsi inte
bara giller invandrare, utan alla slags mer eller mindre vil-
organiserade sirintressen, att det traditionella, homogena
majoritetssamhillet med sina enhetliga virderingar delas upp
i en mingd subkulturer med egna och ofta motsigelsefulla
uppfattningar, dar varje subkultur insisterar pa respeke for sitt
virderingspaket. En djurrittsaktivist anser sin omtanke om
palsdjurens frihet ta 6ver pilshandlarens ritt att slippa aver-
kan i butiken. En turkisk invandrare som ahort de officiella
hyllningarna till kulturrelativism och alla kulturyttringars
likvirdighet kan ha svart att forstd andra gruppers invind-
ningar mot arrangerade dktenskap. Trots att meningarna gar
isir har alla "rict” eftersom det saknas en allmént accepterad
uppsittning virderingar. Ett normvakuum - eller kanske
snarare: en kakofoni av hogljudda, skirande och dissonanta
normer — uppstar.

Postmodernismen

Som av en historisk tillfallighet eller kanske snarare en gren
fran samma historiska rot kom en ny filosofisk rorelse, nim-
ligen postmodernismen, att utvecklas under samma period
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som de nya grupperna med sina pd en ging legitima och
motsagelsefulla rittighets- och sanningskrav tridde fram.

P4 fasaden till Uppsala Universitets aula star skalden
Thomas Thorilds ord fran 1794: *T4nka fritt ir stort, men
tinka ritt ir storre”. Citatet ir himtat fran hans skrift ’Ritt,
eller alla samhillens eviga lag” I den tar Thorild avstand frin
sin tidigare entusiasm for den franska revolutionen och Jean
Jaques Rousseaus idéer om friheten. Istillet menar han att
det ar viktigare att soka det ritta.

For Thorild och f6r de herrar som 1887 beslot att hugga
in citaten ovanfor aulaingingen fanns en enda sanning, det
riatta, och dirmed ett korrekt tinkande. S4 var det fram till
1970-talet. D4 slog postmodernismen igenom som Gver-
ordnad filosofi pa universiteten och i kulturlivet i Sverige.
Dirmed vindes Thorilds sats pd huvudet. Att tinka fritt
blev storst, ty nagot ritt tinkande fanns definitionsmassigt
inte. Postmodernismens grundtes ér att det inte finns nigra
objektiva sanningar.®” Postmodernismen dr dirmed unike
valanpassad for ett splittrat samhille med manga subkulturer
dir var och en hivdar sin ritt aven om den gr stick i stav med
ndgon annans.

Aven om postmodernismen ir en dominerande 3sikts-
riktning vid universitet i hela vistvirlden 4r det oklart

67 Trots en viss skepsis mot att anvinda Wikipedia som sanningslikare, tycker
vi nitencyklopedin sammanfattar postmodernismens omvirldsuppfattning
pé ett bra sitt och ocksi som en jimkning av vad ledande teoretiker kring
begreppet som Jean-Frangois Lyotard, Michael Foucault och Jaques Derrida
har anfért: "I och med att minniskor i det postmoderna samhillet har forlorat
tron pi objektiva sanningar, finns ingen tillforsike i att framtiden skulle kunna
kontrolleras och styras och engagemanget i kollektiva rorelser raseras. Istillet
forliggs minniskors satsningar i hog grad till individuella projeke, och jakten
efter nu-upplevelser. Det postmoderna samhillet ar ett samhille dir var och
en stindigt méste skapa och omskapa sitt eget jag och sin egen verklighet.”
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vad den star for annat dn att det inte finns nagon objektiv
sanning (vilket i och for sig forklarar varfor man inte
sikert vet vad postmodernismen innebir; eftersom den
fornekar forekomsten av tillforlitliga sanningar kan den ju
inte presentera nagra bra sanningar om sig sjilv). Pistadda
sanningar uppfattas enligt detta tinkande som sociala
konstruktioner bakom vilket det finns ett for det mesta
illegitimt intresse som med fordel bor avslojas. Enligt en
del genusteorier exempelvis finns konet inte i verkligheten
utan ir en social konstruktion som patriarkatet (minnen)
hittat pa for att uppritthalla kdnsmaktsordningen (fortrycka
kvinnor).

Postmodernismen gick hand i hand med och gav teoretisk
stottning at de forandringar som beskrivits ovan. For Thorild
fanns ett traditionellt majoritetssamhille som definierade
det ritta och det sanna. Nir detta majoritetssamhille — lingt
senare — brots sonder i olika infor den postmoderna staten
likvardiga subkulturer med egna, sinsemellan ofta motsigel-
sefulla, virderingar och sanningar passade postmodernismens
synsatt som hand i handske.
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Det politiskt korrekta
ar ett uttryck for politikernas
misstro mot medborgarna

Det politiskt korrekta tinkandet dr en sorts tinkande som dr
tillborligt inom den statliga avenan och som skiljer sig frin det
tinkande som utvecklas i det civila sambillet. Problem kan
uppstd ndr detta statliga tinkande tillimpas pa relationer i
det civila sambiille, dir det inte nodvindigtvis passar. Att det
statliga tinkandet hotar att invadera det civila sambillet beror
dels pa art politikerna tycker det ska vara si och darfor skrivit
in det i grundlagen, dels pi det normvakuum som uppstir i
det civila samballet i takt med att det civila sambaillets dygder
undergrivs och det traditionella civila sambaillet tappar sin
makt och sjilvsikerbet.

Minniskor tinker och handlar pa annat sitt 4n staten.
Om minniskor tvingas tinka och handla som staten kan de
f problem. Men just att medborgarna ska tinka som staten
ar det politiskt korrekta tankandets mal och avsike, inte for
att staten vill skapa problem f6r medborgarna utan for att
den inte kan forestilla sigbattre styrmekanismer an dem som
politiken anvinder. Demokratins idé ska ju, enligt regerings-
formen, bli "vigledande inom samhillets alla omraden”
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For det politiske korrekta tinkandet blir sjilva utgangs-
punkten, eftersom det sjilv foljer en totalt enhetlig praxis
enligt domstolsmodell, att ingen sirbehandling eller olikhet
som forekommer i det civila samhillet kan tilas. Eftersom
en myndighet som begir mannamén gor tjanstefel utgar det
politiskt korrekta tinkandet fran att motsvarande galler i
det civila samhillet: att allt annat 4n exakt likabehandling
i det civila samhillet beror pa defekter hos medborgarna.
Sarskilt antas medborgarna hysa fordomar, till exempel mot
invandrare, handikappade, samer, kvinnor, transsexuella och
andra ménniskor som tillhér grupper som definierats som
svaga. Det politiskt korrekta tinkandet kan inte forestilla sig
nagot annat skal till dtskillnad och olika behandling mellan
exempelvis min och kvinnor in just férdomar.®®

Det politiskt korrekta tinkandet baseras pa en grundlig-
gande misstro mot det civila samhillets formaga att hantera
mellanminskliga relationer pa ett godtagbart sitt. Exemplen
ar legio. I invandrardebatten hivdas det exempelvis i flera
statliga utredningar att invandrarnas svarigheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden beror pa de infodda svenskarnas
fordomar. Det finns politiker i alla partier som menar att det
faktum att kvinnor 4r underrepresenterade i bolagsstyrelser
beror pa att kvinnor diskrimineras av min.

68 Det kan finnas andra skil. Exempelvis har samhallsutvecklingen lirt mannis-
kornaatt skicka ut min, snarare in kvinnor, ikrig. Det beror inte pa kdnsmakts-
ordningen utan pa att samhillena far svirt att reproducera sig om kvinnorna
dor pa slagfiltet. De kulturer som satsade pa kvinnoarméer (i den man detens
har funnits sidana) eller som i skyternas fall, till en stérre nirvaro av kvinnliga
krigare, gick helt enkelt under och har sedermera inte avhorts. Se till exempel
Roy Burmeister, Is There Anything Good About Men? How Cultures Flourish
by Exploiting Men, Oxford University Press, New York 2010
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Det politiskt korrekta, som fyller ett normvakuum nar
medborgarna avvecklat sina dygder, hotar att lagga
en dod hand 6ver samhallet

Om viundersoker hur exempelvis skolan styrdes av staten for
femtio ar sedan kan vi konstatera att den knappt styrdes alls.
Visst fick den lilla folkskolan pé landet besok av barska in-
spektorer, men pé det hela taget fick den skota sig sjalv. Staten
litade pa ldrarna, vilket den kunde gora eftersom lirarna var
palitliga. Det fanns en vl utmejslad kiranda, en yrkesetik, en
sedan ling tid tillbaka utvecklad syn pa hur pedagogik skulle
bedrivas och vad lararen kunde kriva av eleverna. Lararyrket
var ett kall. Systemet upprattholls av foraldrarnas och elev-
ernas respeke for lararkiren. Skolan var vl forankrad i det
civila samhillet.®’

Nar dygderna och de kollektiva virderingarna bérjar vittra
forlorar lararnas karanda och yrkesstolthet sin grogrund. Om
lararen exempelvis inte har instrument att tvinga eleven till
regelefterlevnad forlorar hon sin aukroritet vilket leder till att
yrkesrollen faller i bitar. Liraren tappar makt. Ett maktun-
derskott uppstar som fylls genom att elever och foraldrar
flyttar fram sina positioner. Men det blir inget konstrukeivt
av denna revolution, ty varken eleverna eller forildrarna har
nigon genomtankt uppfattningom vad de egentligen vill gora
med sitt inflytande annat dn kanske att fixa bra betyg med
minsta mojliga anstringning, ndgot som lirarna ofta kinner
sig tvingade att medverka ill.

Till slut vet inte lirarna vad som ir ritt och fel och hur
de ska bete sig. Det gar inte att vidja till deras sunda frnuft

69 Naturligtvis foreckom det att individer som inte hade lust eller forméga att
anpassa sig till lirarens eller majoritetssamhillets uppfattningar for illa. Man
hadeinte alltid s mycket till Svers for avvikare som betraktades som besvirliga.
Framfor allt tillerkindes sadana inga sirskilda rittigheter.
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och yrkesskicklighet, for fornuftet och yrkesskickligheten har
tillbakabildats och ligger i dvala efter drtiondens inmalning
av mirkvirdiga pedagogiska teorier som bygger pa politiskt
korrekta teser.

Om rektor inte forstar sina instruktioner ma han vara
forlaten, men instruktioner ir instruktioner. Den som inte
far bestimma sjilv utan styrs av obegripliga forhallningsorder
frin hoga, avlagsna beslutande instanser tappar latt handlings-
formégan och begrinsar troligen sin verksamhet till forsoka
lata bli att gora fel. Den sikraste strategin dirvidlag ar dels att
inte gora nagot alls under stindiga forsikringar om att man ir
overarbetad och inte har tid, dels att noggrant dokumentera
allting for att ha forsvarsmaterial om man, vilket r sannolike,
rakar ut for en anmilan om den ena eller andra pastadda
kriankningen av nigon individs rittigheter.

Vilfardsstaten undergraver det civila samhallets formaga
att gorasitt traditionella ordningsskapande och uppfostrande
arbete. I takt med att det civila samhillets mojligheter att sitta
normer och virna om dessas efterlevnad forsvagas uppstir
en brist pa allmint omfattade normer. Ett samhille kan inte
existera utan forestallningar om vad som ér ritt och fel. Ett
samhille med dussintals olika och motsigelsefulla men infor
staten likvirdiga normsystem fungerar lika lite som en fot-
bollsmatch dir alla spelare har ritt att utforma sina egna regler.

Staten litar inte pA medborgarnas omdéme utan borjar
reglera hur de ska forhilla sig till varandra. Det som det
civila samhillet tidigare hanterade pa egen hand blir nu ett
objeke for politikens vilja och beslut. Si uppstar det politiskt
korrekta.

Den vanlige medborgaren kan ha svart att kinna igen sig
i den virld som det politiske korrekta tinkandet malar upp
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omkring honom. Nir en foretagare, som inte tors anstilla en
nyanlind invandrare for att arbetsritten gor risken for stor
att han ska fa ett langsiktigt forsorjningsansvar for nigon vars
kompetens och liggning han har ovanligt svart att bedoma,
far klart for sig att staten hiller honom for rasist eller nir han
dessutom inser att staten betraktar honom som kvinnohatare
for att han inte aktivt soke rekrytera en kvinna till sitt bolags
styrelse, da tappar han kanske arbetslusten.

Det politiskt korrekta eller det civila samhadllets synsatt,
vad ska galla i skolan?

Det politiskt korrekta tinkandet ser tillvaron med statens
ogon och virnar dirfor sarskilt om likabehandling och
demokratiska attityder. Det civila samhillet, & andra sidan,
bryr sig mest om att inskdrpa virderingar som bidrar till att
verksamheter kan fungera; det dr viktigare att den baste sjo-
mannen star till rors i stormen in att vederborande dr utsedd
pa ett demokratiskt oantastligt sitt.

Skillnaderna illustreras tydligt i det exempel som anfors
nedan som ir en jimforelse mellan den virdegrund och de
skrivningar om elevens ansvar som presenteras i statens Li-
roplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
2011 4 enassidan och det elevkontrakt som giller pd Bobergs-
gymnasiet i Ange 4 den andra. I bida fallen handlar det om att
faststalla vilken typ av varderingar som ska gilla pa en skola.
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Liroplanen 2011 om virdegrunder’:

2.1 Normer och varden
Skolan ska aktivt och medvetet paverka och sti-
mulera eleverna att omfatta virt samhilles gemen-
samma varderingar och lata dem komma till uttryck

i praktisk vardaglig handling.

Mal

Skolans mal 4r att varje elev

e kangoraoch uttrycka medvetna etiska still-
ningstaganden grundade pa kunskaper om
minskliga rittigheter och grundliggande
demokratiska virderingar samt personliga
erfarenheter,

o respekterar andra minniskors egenvirde,

e tar avstind frin att minniskor utsitts for
fortryck och krinkande behandling, samt
medverkar till att hjilpa andra ménniskor,

o kanlevasiginioch forstd andra manniskors
situation och utvecklar en vilja att handla
ocksa med deras basta for 6gonen, och

e visar respekt for och omsorg om savil nar-
miljon som miljon i ett vidare perspektiv.

Riktlinjer
Alla som arbetar i skolan ska
e medverka till att utveckla elevernas kinsla for sam-

70 Ldroplan for grundskolan, forskolan och fritidshemmet, Skolverket,
Stockholm 2011, s 12
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hoérighet, solidaritet och ansvar for manniskor ocksa
utanfor den niarmaste gruppen,

i sin verksamhet bidra till att skolan priglas av
solidaritet mellan minniskor,

aktivt motverka diskriminering och krinkande
behandling av individer eller grupper, och

visa respeke for den enskilda individen och i det
vardagliga arbetet utgd fran ett demokratiske for-
hillningssitt.

Liraren ska

klargora och med eleverna diskutera det svenska
samhallets virdegrund och dess konsekvenser for
det personliga handlandet,

oppet redovisa och diskutera skiljaktiga virderingar,
uppfattningar och problem,

uppmirksamma och i samridd med 6vrig skolper-
sonal vidta nodvindiga atgirder for att forebygga
och motverka alla former av diskriminering och
krankande behandling,

tillsammans med eleverna utveckla regler for arbetet
och samvaron i den egna gruppen, och

samarbeta med hemmen i elevernas fostran och
klargora skolans normer och regler som en grund
for arbetet och for samarbete.
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Liroplan 2011 om elevens ansvar:”!

2.3 Elevernas ansvar och inflytande

De demokratiska principerna att kunna péaverka, ta
ansvar och vara delaktig ska omfatta alla elever. Elever
ska ges inflytande 6ver utbildningen. De ska fort-
l6pande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att
vidareutveckla utbildningen och hillas informerade i
fragor som ror dem. Informationen och formerna for
elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och
mognad. Eleverna ska alltid ha méjlighet att ta initiativ
till fragor som ska behandlas inom ramen f6r deras
inflytande 6ver utbildningen.

Mal
Skolans mél 4r att varje elev
e tar ett personligt ansvar for sina studier och sin
arbetsmiljo,
e successivt utdvar ett allt storre inflytande 6ver sin
utbildning och det inre arbetet i skolan, och
e harkunskap om demokratins principer och utveck-
lar sin formaga att arbeta i demokratiska former.

Elevkontraktet Bobergsgymnasiet i Ange:

o Jag gér frivilligt vid Bobergsgymnasiet och accep-
terar dirmed faststallda tim- och kursplaner.

o Jagkanner till att ndrvaro r obligatorisk vid all un-
dervisning samt vid alla frilufts- och aktivitetsdagar.

71 Léroplan 2011, s 15
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o Vid frinvaro ringer jag till skolans expedition 0690-
250212.

Under APL-perioder (ArbetsPlatsforlage Lirande;
forfattarnas anmirkning) ringer jag bade till skolan
och till det foretag dar min APL sker.

e Jaggor mitt bista for att klara studiearbetet, passa
lektionstider och ha med mig den utrustning som
behovs.

e Jaganpassar mig till skolans ordningsregler samt
laroplanens intentioner om demokrati och varje
minniskas egenvirde.

e Jagupptrider pa ett sadant sitt att bade lirare och
kamrater har méjlighet att gora ett bra arbete.

e Jagir akesam om lokaler, liromedel och 6vrig ut-
rustning.

e Jagir medveten om att lararen har rite att avvisa
mig frén lektionen om jag bryter mot ovanstiende
och att allvarlig eller upprepad férseelse kan inne-
bira avstingning.

e Jagir medveten om att jag ar skyldig att betala er-
sittning for liromedel som jag har till lans och att
jag kan bli skyldig att betala ersittning for lokaler
eller utrustning som forstorts genom min uppen-
bara virdsloshet.

e Under APL-perioder foljer jag foretagets arbetsti-
der och sikerhetsregler.

[ Jagaccepterar att skolan kan kriva drogtest.
[J Jag accepterar inte att skolan kan kriva drogtest.

Liroplanen inskarper kravet att eleverna ska tinka korrekt
nir det galler sidant som minskliga rittigheter, demokratiska
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virderingar, manniskors egenvirde, krinkande behandling,
fortryck, diskriminering och omsorg om miljon. Stycket
om elevens ansvar inleds med en bestimning om demokra-
tiska principer for paverkan, ansvar och delaktighet, om
inflytande, stimulans och vidareutveckling av utbildningen
samt om ratten till information och initiativ.”* Begreppet
“studier” forekommer 6ver huvudtaget inte i inledningen av
ansvarstexten, utan forst i en av de tre punkterna om mal och
tillsammans med en formulering om ansvar for arbetsmiljon.

Elevkontraktet frin det kommunala Bobergsgymnasiet
understryker i stillet sidant som att eleverna ska inhdmta kun-
skaper, komma i tid, vara flitiga, inte skolka, inte stora skolan
eller andra elever, tila att bli utvisade om de inte skoter sigoch
aven i ovrigt ta konsekvenserna av eventuella forseelser. Till
skillnad fran laroplanen genomsyras elevkontraktet av tanken
att elevernas viktigaste ansvar i skolan dr deras studieresultat.

En annan betydelsefull skillnad mellan de tvd dokumen-
ten ar att Skolverkets aktstycke omfattar 281 sidor medan
Bobergsgymnasiets 4r just si lingt som det redovisas hir.
Elevkontraktet ir avsett att lisas — och undertecknas! — av
eleverna, men det ar svart att forestalla sig att landets grund-
skoleelever ska ta sig igenom den tjocka laroplanen. Liro-
planen verkar inte vara nagot for eleverna. I det perspektivet
framstir dokumentets ord om att det ir en demokratisk
princip att alla elever ska vara delaktiga som timligen ihaliga.

72 Huruvida det dr en “demokratisk princip” att medborgarna ska "ta ansvar”
kan diskuteras. Vilfirdsstatens princip ir vil snarast den motsatta. Som sd ofta
annars har textforfattarna, i detta fall hos Skolverket, brytt sig mer om att det
ska lata bra dn att det ska betyda nagot.
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Vad bor goras?

Svensk politik har varit verkningsfull eftersom den fitt drag-
hjilp av den starkaste av alla krafter: ett bra folk med goda
virderingar. Men dessa virderingar dr nu forsvagade. Det gor
att politikens tvd verktyg — lagstifiningsmakten och budgetarna
— delvis tappar sin verkan. Vad hjilper ratt och vixelspak om
bilen saknar hjul? Man kan inte lagstifia fram goda virde-
ringar, ¢j heller kan man kipa dem hur stora skatteintikterna
dn dr. Véirderingarna ligger utanfor politikens rickvidd. Om
det dr virderingarna som dr problemet har politiken ingen
losning. Det dr medborgarna som maste ta sitt fornuft till
finga. "Manniskor tinker i flock och blir tokiga i flock, men
dterfir sitt fornuft endast lingsamt och en i taget’, skrev den
skotske forfattaren Charles Mackay™. Politikerna kan hjilpa
till genom att diskutera denna fraga pa allvar i stillet for att
sopa den under mattan.

Den utveckling som hir beskrivits innebar sammanfatt-
ningsvis att staten, nar den okar sitt ansvar f6r medborgarnas
liv — och medborgarna gradvis accepterar det nya tillstandet
— hotar att rasera det civila samhille som med alla sina dygder
och virderingar hittills utgjort grundvalen for de framsteg
som nationen astadkommit. Staten fyller da pd med egna
varderingar — hur ménga “virdegrunder” har man inte pa

73 Charles Mackay, Extraordinary Popular Delusions and the Madness of Crowds,
1841
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senare &r jobbat med i den svenska skolan? — som utgér frin
statens sitt att tinka i stillet for det civila samhillets.

Det ar inte mindre radikalt att socialisera det civila samhal-
let, vilket man nu tycks vara pa vagatt gora utan att egentligen
begripa det, 4n att socialisera niringslivet, vilket man tidigare
pratade om men knappast kom i narheten av att ens préva
(bortsett fran forsoket med lontagarfonder).

Nir de gamla virderingarna undergravs fungerar inte poli-
tiken som det var tinkt. Arbetsmarknaden erbjuder exempel.
Sé lange arbetskraften bestod av ett homogent kollektiv av
standardiserade och till stor del utbytbara personer var det
naturligt med kollektivavtal och 1970-talets arbetsmark-
nadslagstiftning, till exempel lagen om anstillningsskydd.”
Men nu bestar arbetskraften i stillet av ett antal heterogena
individer. Det finns fackférbund som anpassat sig till den nya
situationen och individualiserat sina tjinster till medlemmar-
na, men lagstiftningen har inte hingt med. Enhetliga loner
och arbetsvillkor fungerar inte med en heterogen arbetskraft.
Resultatet ar en mer eller mindre permanent utanforskap
fran arbetsmarknaden pd uppemot 20 procent. For vixande
grupper blir arbetslosheten och utanférskapet en livsform.

Pa motsvarande sitt ar det en vildig skillnad mellan att
ge skolutbildning till barn som uppmuntras och far laxhjilp
av fordldrarna och att forsoka undervisa elever som inte bryr
sig och vars forildrar inte engagerar sig i barnens skolging.
Vilfirdsstaten skapades for den forsta situationen men star
handfallen infor den andra.

Att leda ett land didr medborgarna besjilas av en uppfatt-
ning att de deltar i ett stort, gemensamt och betydelsefulle

74 Stringt taget kom arbetsmarknadslagstiftningen som jisten efter degen, for
dessa lagar stimde battre ihop med férhillandena under vilfirdsstatens forsta
fas, som tagit slut nir lagarna stiftades.
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samhillsprojekt 4r ndgot helt annat dn jobba med medborgare
som agnar sig at det privata projekeet att forverkliga sig sjilva.
I det forra fallet konfronteras ledarna med ett folk som vill
hjilpa till, i det senare med ett folk som anser att ansvaret dr
ndgon annans.

Vi star alltsd infor djupgaende och langsiktiga virde-
ringsforandringar i nationen. Politikerna méste forhélla sig
till detta och ta konsekvenserna. Villrddigheten bland parti-
erna ir sarskilt uppenbar nir det giller socialdemokraterna
eftersom socialdemokratin ir sa intimt forknippad med det
framgangsrika 1900-tal som nu har tagit slut. Socialdemokra-
terna har annu inte pé allvar stillt sig frigan ”Vad bor goras?”

Men den frigan maste stallas och dessutom besvaras om
inte partiet ska kana vidare ut ur samtiden. Uppgiften dr inte
enkel: en rorelse vars kirnvirderingar handlar om solidaritet
inom ett enhetligt kollektiv far naturligtvis andnod nir det
enhetliga kollektivet inte lingre finns och dirmed inte hel-
ler solidariteten och de 6vriga virderingar och normer som
tidigare kunde tas for givna.”

De borgerliga partierna har inte heller stille sig frigan.
De lever tills vidare pa socialdemokratins pligor. Det haller
inte i lingden.

Det enda riksdagsparti som forsoker forhélla sig till for-
andringarna dr Sverigedemokraterna. Partiet har noterat att
den gamla, socialt och etniskt homogena svenska valfardssta-

75 Dock ska konstateras att socialdemokraternas ordférande Stefan Léven viren
2012 gjorde en tydlig markering om det ansvar som tillfaller medborgarna:
”Visocialdemokrater har ibland varit f6r diliga p4 att betona minniskors eget
ansvar forattgorasiganstillningsbara. Samhillet ska skapa férutsittningar och
mojligheter, men for att det ska fungera maste den enskilde ta sitt ansvar. Alla
ska kunna kriva sin ritt, men ocksd gora sin plike.” Stefan Léven & Magdalena
Andersson, "Minniskor har ett eget ansvar for att bli anstillningsbara”, Dagens
Nyheter, 17 april 2012

117



ten med folkdrikeer, lintottar och solidariska och strivsamma
arbetare gatt till historien — men vill rulla tillbaka hjulen.
" Trygghet & Tradition” férkunnar partiet pa sin hemsida och
fortsatter: I virt Sverige priglas samhallet av en gemensam
svensk kultur som skapar sammanhallning och solidaritet
mellan medborgarna.” Att manniskor langtar tillbaka till
flydda tider 4r kanske forstaeligt, men svunna dagar kan inte
aterskapas. En politik som stravar tillbaka ar fafing.

Under en lang tid — kanske femtio dr — har Sverige varit
bist i virlden att vi tror att detta ir ett naturtillstind, att det
pa nigot sitt dr inskrivet i universums DNA att Sverige ska
ligga pa topp. Men si idr det inte. De langsiktiga trenderna
forskricker. Antalet sysselsatta i den privata sektorn har trend-
missigt sjunkit i absoluta tal sedan ett halvt sekel tillbaka trots
att befolkningen okat med ungefir en tredjedel. Sverige, som
for 40 ar sedan var det fjarde rikaste landet i virlden riknat
som bruttonationalprodukt per capita, har numera sjunkit till
tjugotredje plats (fast statistiken verkar osiker; olika killor
anger olika uppgifter). Brottsligheten har okat. De svenska
skolbarnens kunskaper har sedan artionden forsamrats bade
jamfort med andra linder och med sigsjilva. Sysselsattnings-
frekvensen bland invandrare har sjunkit trendmassigt sedan
1970-talet. Ungdomsarbetslosheten har stigit trendmissigt.
Det finns f kinda trender som pekar at race hall.

Det ar vart att notera att denna kraftging for Sverige in-
traffat under en period nr vi fortfarande varit ett rikt land,
inte haft nagra storande katastrofer och haft politiska ledare
med de bista avsikter.

Politikens inflytande pd nationens framgéng och vilstand
ar mycket mindre an vad den konventionella uppfattningen
forestaller sig. Rorsman kan styra hur mycket han vill, men
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om inte roddarna ir med pa noterna si hamnar baten inte
dér rorsman tinkt sig. Om man glommer bort att det 4r med-
borgarnas attityder, 6verviaganden, uppfattningar, beteenden
och hundratals dagliga beslut och handlingar snarare in
myndighetsatgirder som bestimmer utvecklingen s tappar
man greppet om verkligheten.

Till exempel kan politiker i basta fall bidra till att skol-
ungdomar far god utbildning (dven detta 4r tveksamt, for
vad barn lar sig beror till storsta delen pa deras ambitioner,
foraldrarnas instillning, pedagogernas inflytande och kinsla
for uppgiften, samhallets allmanna instillning till bildning
etc, allihop faktorer som politiker inte direke kan paverka).
Men god utbildning betyder inte anstillningsbarhet och
jobb. Ingen arbetsgivare grundar sitt anstillningsbeslut bara
pa intyg om kunskap. Viktigare ir den arbetssokandes attityd
och upptridande. Verkar hon vilja anstringa sig? Tar hon av
sigkepsen pa anstillningsintervjun? Ar hon trevlig? Kommer
hon att borja kringla om nigot gar henne emot? Inte heller
sadant kan politiken enkelt paverka.

En av vilfirdsstatens grundtankar — att politiken med
trubbiga instrument som budgetar, liroplaner och myndig-
hetsforeskrifter ska kunna skapa lycka och valstand dtalla — dr
verklighetsfrimmande. Har man nagonsin lyckats skapa en
vinnande olympiatrupp med sidana medel? Nir ett land verk-
ligen lyckas med nagot stort sker det genom en mirkvirdig
och svarforstidd uppsittning attityder och virderingar hos
dess folk och, for all del, i bista fall med uppmuntran och
stod av en klok politik. Politiker kan inte skapa tennisstjarnor
i varldsklass, bara bygga tennisbanor for att ge de potentiella
stjarnorna battre chanser. Om de potentiella stjarnorna hellre
sysslar med nagot annat stir politikerna hjilplosa.
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Politikens tva verktyg

Den normala politiken’ har bara tvé verktyg i sin verkeygs-
lada. For det forsta finns lagstiftningsmakten, som gor det
mojligt for politiker att forbjuda och tvinga. For det andra
finns budgeten, som gor det mojligt for politiker att kopa alle
som gér att kopa for pengar.

Men om det man vill uppna varken kan dstadkommas
genom forbud eller tvang eller kan képas pa marknaden, da
star den normala politiken hjilplés. Dir 4r vi nu.”” Om folk
(inte alla forstas, men tillrickligt minga), uppmuntrade av
politiker, har fatt for sig att de & ena sidan har oinskrinke ratt
att forma sina liv hur de vill, att de har odndliga medborgerliga
rittigheter men inga medborgerliga skyldigheter (till exempel
att forsorja sig sjilva och sina barn) och & den andra att deras
medminniskor via staten ska finansiera konsekvenserna av
eventuella misslyckanden, da har politiken fatt en kvarnsten
hingd om halsen. Idéer, attityder och virderingar kan inte
styras med forbud och budgetanslag.

Sa vad gor vi? Problemen kan heller inte hanteras enbart
med hjilp av motsatsen till fler lagar, bidrag och myndigheter,
alltsa firre lagar, bidrag och myndigheter. Som David Brooks

76 "Normal” dirfor att man ocksa kan tinka sig ett statsmannaskap som, som
genom ledarskapet, héjer sig ovanfor den gingse politiska hanteringen.

77 Kristdemokraternas krav sedan 2005 om en civilkuragelag ir ett tydligt exem-
pel pé hur politikerna blir sin egen verkeygslddas fingar. Partiet vill ha en lag
“som gor var och en skyldig [under straffansvar, fir man férmoda] att hjilpa
en medminniska i néd, utifran situationen och sina egna férutsittningar”. Vis-
serligen menar man att “moral inte kan ersittas av lagar”, men att en sidan lag
likval synliggor “det som borde vara en sjilvklarhet, att det inte alltid dr nigon
annans ansvar utan att var och en har ett ansvar f6r sina handlingar”, "heep://
www.kristdemokraterna.se/artiklar/aktuellt/Civilkurage11?p=1&search=&I1
an=&kommun”. Kristdemokraterna vill vil, men eftersom de inte har verkeyg
som fungerar tillgriper de, de verktygde har, dven om dessaverktyginte fungerar.
For den som bara har en hammare ser alla problem ut som en spik.
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skriver i New York Times: “Vilfirdsstaten mé ha hjilpt till
att undergriva det personliga ansvaret och de samhilleliga
relationerna, men det betyder inte att dldre vanor och ar-
rangemang magiskt kommer att dterstillas bara for att man
minskar politikens inflytande.””®

Politiken maste sluta latsas att den kan gora snart sagt allt
for alla. Men det ricker inte. Vi méste dteruppritta den sjalv-
klara ansvarskansla, den respekt och solidaritet minniskorna
emellan som en ginglade grunden for nationens framsteg och
som gjorde att Sverige under ndgot halvt arhundrade for inte
s lange sedan blev ett foredome for en hel varld.

Och hur ska denna aterupprittelse ga till? Vi kan inte
komma pa nigon annan metod 4n att folk tar sitt fornuft
till fanga. Kriser kan vara nyttiga aven om de ar obehagliga.
Tidsandan fériandras nir folk inser att de varit pa fel vag.
Forhoppningsvis finns tillrackligt manga manniskor som
uppfattar och vill axla sina medborgerliga skyldigheter for
att inflytandet fran dem som glomt eller fornekar dessa skyl-
digheter gradvis ska forsvinna.

Tidsandan forindras genom den svarfangade och stindigt
lika 6verraskande process som kallas minskliga kontakeer.
Minniskor pratar med varandra, med familj, med vinner
och arbetskamrater, med en medresenir pd taget. Hur har det
blivit sd har? frigar vi. Maste det inte vara ndgot fel i skolan nir
lararna inte ens far tyst pa eleverna? Miljontals erfarenheter
och uppfattningar stots och blots, asikter jamfors. Sa bildas
tidsandan. Alla kan medverka. Vem som helst kan vara en av

78 Detirinte nogmed attildre vanor och arrangemanginte automatiskt kommer
att aterstillas om vélfirdsstaten drar sig tillbaka. Dessutom kan folk bli rejale
suraomdeuppfattaratede tvingas till tagelskjortor och kallbad. Ett motstrivigt
folk dr inte lact att ha att géra med i en demokrati.

121



ledarna i det stindigt pigiende samhilleliga radslaget om
tillstindet i nationen.

Och sd politiken. Om politikerna kunde lyfta sig till stats-
mannakonstens hojder — statsmannakonsten ar nagot av ett
tredje verktyg for politiken — och piminna medborgarna
om deras ansvar och skyldigheter si kan dessa trista trender
nog vindas.
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Sedan slutet av 1960-talet har den svenska valfardsstaten haft am-
bitionen att Overta en stor del av det civila samhéllets funktioner. Det
civila samhallet ar de frivilliga gemenskaper som utgdr en grundpelare i
ett oppet och fritt samhalle, tillsammans med statsmakten och narings-
livet. Familjen ar det civila samhallets kdrna, men dar finns frivilliga sam-
manslutningar som grannsamverkan, idrottsklubben, férsamlingen och sa
vidare. Det civila samhallets huvuduppgifter ar att socialisera individerna
(i bemarkelsen skola in dem i samhallet), uppfostra dem och vid behov
beskydda dem och stotta dem. Det civila samhallet dr den framsta aktéren
i att 6verfora de dygder och varderingar som behdvs for att ett samhalle
ska kunna fungera och utvecklas.

1 1974 ars regeringsform forklarade staten att den hadanefter skulle ta
Over det civila samhéllets stottande och beskyddande uppgifter. Fyra ar-
tionden senare blir resultatet allt tydligare. Valfardsstaten har trangt till-
baka det civila samhéllet och férsvagat det. Det civila samhallet har till
stor del forlorat sin auktoritet och handlingskraft och dess funktion i att
uppratthalla dygder och vérderingar och 6verféra dem till nya genera-
tioner och medborgare har férsvagats rejalt.

Inte dverraskande har staten visat sig vara oféormdgen att gora det
civila samhallets jobb. Valfardsstaten har tagit sig vatten dver huvudet.
Det urgréper dygderna, skadar manniskornas valfard och hammar natio-
nens utveckling.
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