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PM 2 2012-06-14 SLUTLIG BEDOMNING

Friaga om snedvridning av konkurrensen genom bristande likabehandling, transparens och
proportionalitet vid offentlig upphandling av tjinster for fastighetsforvaltning m.m.

En forening av bl.a. offentligt dgda fastighetsforetag har i samband med upphandling av tjdnster
for fastighetsskétsel uppstdllt krav pa kontroll av foretagens omsdttning som, utan samband med
foretagens ekonomiska forhdllanden i sak, utesluter nystartade foretag.

Fastighetsidgare 1 Jarva ideell forening (nedan Foreningen) har genom annons som skickades den
2 december 2011 till Europeiska kommissionen for publicering i EUT och i databasen TED pabor-
jat rubricerade upphandling avseende tjanster for fastighetsforvaltning.

Foreningen! &r en ideell forening av hyresfastighetsidgare, bostadsréttsforeningar och lokal-
fastighetségare som ér verksamma stadsdelarna i Akalla, Husby, Kista, Rinkeby, Tensta och Hjulsta
1 nordvéstra Stockholms kommun (Jérva). Tillsammans innehar féreningens medlemmar drygt
16.000 ldgenheter. Dessa fordelar sig s att de av Stockholms kommun 4dgda bostads- och
fastighetsforetag som ingar i Foreningen innehar den dominerande andelen lagenheter och lokaler
och finansierar till huvuddel Féreningens verksambhet.

Upphandlingen, som enligt punkten SF1 i underlaget ... omfattar tillsyn, skotsel och felavhjdlp-
ande underhdll i form av yttre stidning, markskétsel och vintervighallning i enlighet med beskriv-
ningar och grdnsdragningslista for tekniska tjcinster”, har enligt punkten SFO i samma underlag
utlysts for att genomforas enligt LOU. Enligt punkten IV.1.1. i annonsen om upphandling ska
upphandlingen handldggas som ett 6ppet forfarande, enligt de direktivstyrda bestimmelser som
finns inférda i 1-14 kap. LOU.

Av punkten UF3.512 1 underlaget framgér under rubriken ”Krav pé resursbas” bl.a. f6ljande:

”Omsdttningen under det senaste verksamhetsdret skall uppga till ldgst 10 miljoner kronor. [Féreningen] kontrol-
lerar denna uppgift genom UC”.

Négon alternativ mdjlighet for leverantorer att visa att de uppfyller det ovan beskrivna omsittnings-
kravet, 4n genom Foreningens kontroll med Bankernas Upplysningscentral (UC), anvisas inte i
forfragningsunderlaget.

Vid anbudstidens utging, den 11 januari 2012 kl. 16.00, noterades totalt tio (10) inkomna anbud
varav endast tva upptogs for slutlig provning och anbudsvirdering. I 6vriga atta fall
diskvalificerades anbudsgivarna, varfor deras anbud aldrig upptogs for slutlig provning och
tilldelning av kontrakt.

Tilldelning beslutades den 9 mars 2012. Av meddelande om tilldelning samma dag framgér att
Foreningen 1 atminstone ett fall har beslutat att diskriminera en leverantdr pd den grunden att
foretaget, som var nystartat men dndd uppfyllde omséttningskravet,? inte var registrerat hos UC och
saledes inte ansdgs ha visat att omséttningskravet var uppfyllt.

Foreningen Fastighetsdgare i Jdrva, med org.nr. 802437-2677, bildades den 4 juni 2007 och registrerades i Bolagsregistret den 21 juni samma
ar. med syfte bl.a. att i samarbete utveckla ett langsiktigt trygghetsarbete och att hoja omradets anseende och status i omvérlden. Foreningens
medlemmar &r de av Stockholms kommun indirekt (genom holdingbolaget Stockholms stadshus AB) heldgda bostads- och fastighetsbolagen AB
Familjebostidder, AB Stockholmshem, AB Svenska Bostéder, Micasa Fastigheter i Stockholm AB och Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB)
samt de privata foretagen HSB Stockholm (ek.for.), Einar Mattsson Fastighetsaktiebolag, Byggnadsfirma Olov Lindgren AB, Forvaltnings-
aktiebolaget Teoge, Broadgate & Stendorren Fastigheter AB, Storholmen Forvaltning AB, Fast Partner AB samt Tornet Bostdder Stockholm
AB. Dirjamte ér Stockholms Kooperativa Bostadsforening, kooperativ hyresrittsforening (SKB) samt 14 lokala bostadsrattsforeningar
medlemmar i Foreningen. Foreningen finansieras genom en medlemsavgift, 1 000 kronor/ar samt genom serviceavgift pa antingen 100 kronor
(for bostadsrattsforeningarna) eller 200 kronor (for hyresfastigheterna) per lagenhet/ar. For lokalfastighetségare utgér medlemsavgiften 5 kronor
per kvadratmeter/ar eller enligt separata forhandlingar.

Se intyg, Revisors rapport, av den 19 mars 2012, utfdrdat av auktoriserade revisorn Mattias Kjellman vid Deloitte & Touche.


http://www.allabolag.se/7020011735/Stockholms_Kooperativa_Bostadsforening_kooperativ_hyresrattsforening
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Det séledes diskvalificerade foretagets anbud var omkring 800.000 kronor billigare &n det anbud
som sedermera antogs av Foreningen. Av tilldelningsmeddelandet framgér bl.a. foljande
motivering:

”Kreditupplysning tagen 2012-01-18 vid Upplysningscentralen (UC) visade ingen omsdttningen for det senaste
verksamhetsdret. Ndgon bedémning av om ni uppfyller kravet pd resursbas har sdledes inte gdtt att gora™.

Med ledning av 1 upphandlingen inkomna anbud kan det s.k. kontraktsvardet uppskattas till c:a 9
miljoner kronor.

Forvaltningsritten 1 Stockholm har 1 dom den 25 maj 2012 angivit att ™ foreningen pa ett sdtt som
diskriminerar ett [...] nystartat foretag, inte gjort erforderlig individuell bedomning av [anbuds-
givarens] resursbas”. Det av Foreningen tillimpade forfarandet att enbart styrka omsattningskravet
genom kontroll med UC konstaterades séledes strida mot LOU.3

Gillande rétt

Offentlig upphandling som har paborjats efter den 31 december 20074 regleras genom lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling — LOU. Bestimmelserna innefattar bl.a. en implementering
av Europeiska ridets och parlamentets direktiv (2004/18/EG) av den 31 mars 2004 om samordning
av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (det s.k. klas-
siska upphandlingsdirektivet).

Lagens bestdmmelser &r, savitt nigot undantag inte anger motsatsen, tilldmpliga pa kontrakt med
ekonomiska villkor” av byggentreprenader, varor eller tjdnster som ingds mellan s.k. upphandlande
myndigheter och frén dessa fristdende fysiska eller juridiska personer. Med upphandlande myn-
dighet avses 1 lagen forutom myndigheter och beslutande forsamlingar i kommuner och landsting,
dven exempelvis foreningar av foretag eller myndigheter som omfattas av lagens reglering
(offentligt styrda organ) och som bl.a. r finansierade av sddana organ.® Det tidigare begreppet
“upphandlande enhet” har ddrigenom monstrats ut frdn LOU:s tillimpningsomrade.” Till-
synsmyndighet for offentlig upphandling &r numera Konkurrensverket.®

Skyldighet att folja LOU &vilar dven s.k. inkopscentraler, varmed avses upphandlande myn-
digheter som med stod av 4 kap. 22 § LOU ingér ramavtal om anskaffning av bl.a. tjinster som é&r
avsedda for andra upphandlande myndigheter eller medverkar vid en offentlig upphandling 1
egenskap av ombud at flera upphandlande myndigheter.?

Enligt 1 kap. 9 § LOU giller som huvudregel att upphandlande myndigheter ska behandla fore-
kommande leverantorer likvirdigt och icke-diskriminerande samt genomfora sina offentliga upp-
handlingar pa ett 6ppet och forutsidgbart sitt. Anbudssdkande och anbud ska behandlas utan ovid-
kommande hinsyn. Syftet med regleringen &r bland annat att sékerstélla den lagliga efterlevnaden

Se Forvaltningsritten i Stockholm, dom av den 28 maj 2012 i mél 5812-12. Domen som i Gvrigt innebdr avslag pa dverprovningsansokan av
andra skil, har dnnu inte vunnit laga kraft. Fér niarvarande provas malet av Kammarritten i Stockholm med mél nr. 3646-12.

Se overgangsbestimmelserna i lagen (2007:1093) om upphdvande av lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.

For néarvarande regleras offentlig upphandling av tjénster genom Europeiska radets och parlamentets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjdnster (det s.k. klassiskaupphandlingsdirektivet)
vilket trddde i kraft med for medlemsstaterna bindande s.k. direkt effekt per den 1 februari 2006. I Sverige har direktivet numera inforlivats
genom lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Aldre gemenskapsrittslig reglering avseende tjénster, vilken har legat till grund for den
tidigare lagen (1992:1528) om offentligt upphandling, &terfanns i bl.a. Europeiska radets direktiv 92/50/EG av den 18 juni 1992 om
samordning av forfarandena vid upphandling av tjadnster (tjansteupphandlingsdirektivet).

Se 2 kap. 12 och 19 §§ LOU jamford med 1 kap. 2 § samma lag.
I LOU (2007 &rs lag) bendmns myndigheter och andra upphandlingsskyldiga organ inom den klassiska sektorn (séledes d&ven kommunala foretag
eller offentligt styrda organ) med en gemensam term som upphandlande myndigheter. Termen upphandlande enheter dr fran och med den 1

januari 2008 enbart forbehéllet organ verksamma inom de s.k. forsorjningssektorerna — jfr. lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjénster.

Fran och med den forsta september 2007 dvergick tillsynsansvaret 6ver den offentliga upphandlingen fran davarande Namnden for offentlig
upphandling (NOU) till Konkurrensverket.

9 Se4 kap. 22 § LOU jamford med 2 kap. 9 a § samma lag.
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av EU-fordragens grundldggande bestimmelser om etableringsfrihet och fri rorlighet av tjanster.10
Regelverket dr utformat bl.a. 1 syfte att forsvara mojligheterna att vid offentlig anskaffning gynna
eller missgynna vissa leverantdrer pa ett obehorigt och dirmed konkurrenssnedvridande sétt.
Bestimmelserna medfor ocksa att skattebetalarna pa sikt skyddas mot onddigt hdga kostnader.

Tjénster for fastighetsforvaltning (CPV 77314000, 77311000, 90611000 och 90900000) .!!
utgor s.k. A-tjanster, kategori 14 enligt bilaga 2 till LOU. Om tjansternas sammanlagda upphand—
lingsvarde!? overstiger troskelvardet 1.897.540 kronor!3 ska upphandlingen darfor handlaggas med
iakttagande av de av EU-direktiv styrda bestimmelserna i 1 kap. — 14 kap. LOU; normalt genom ett
oppet eller ett selektivt upphandlingsforfarande.!4

Fragan om grunderna for vilka anbud som skall antas dr central for syftet att uppné en icke diskri-
minerande upphandling. Grundldggande principer for hur handlaggningen ska ga till dr bland annat
det klassiska upphandlingsdirektivets och ytterst EU-fordragets krav pa bland annat likabehandling
och icke-diskriminering, ppenhet (transparens) samt proportionalitet, vilka for svenskt vid-
kommande édven finns inférda i 1 kap. 9 § LOU.!5 Bestimmelsernas huvudsakliga syfte ar att sdkra
att offentlig upphandling sker genom en effektiv konkurrens och att leverantdrer och deras
ansokningar och anbud behandlas lika, utan ovidkommande hédnsyn (likhetsprincipen) samt att
anskaffningen sker under 6ppna och forutsebara former (transparensprincipen)!6. Uppstéllda krav
ska vidare vara proportionella och relevanta 1 forhallande till det behov som ska tidckas med
upphandlingen (proportionalitetsprincipen).

Ténkbara leverantorer till den offentliga sektorn ska ha mojlighet att delta i och fi sina anbuds-
ansokningar eller anbud provade pé lika och forutsdgbara villkor. Forekommande krav och villkor
for anbudsgivningen ska dérfor vara kvantitativa och tydligt avfattade!”, sa att det for berdrda
leverantorer klart framgéar vad som avses med dessa och hur villkoren kommer att tolkas i samband
med bl.a. kvalifikationsbedomning och anbudsvérdering.

10 Principerna om fri etablering och rorlighet av tjanster framgér av bl.a. art. 49 och 56 Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF),

tidigare art. 43 och 49 EG.

Se forteckningen av CPV-tjdnster i bilaga II till Kommissionens forordning (EG) nr 213/2008 av den 28 november 2007 om éndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2195/2002 om en gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV) samt av
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG respektive 2004/18/EG om forfaranden vid offentlig upphandling, nér det giller revidering
av CPV.

Om ett upphandlingskontrakt avseende tjanster inom den klassiska sektorn inte anger nigot totalpris ska vardet enligt 3 kap. 2 § LOU beréknas
till det fulla vardet av tjansterna under kontraktets 16ptid om denna ar hogst 48 manader och till manadsvérdet multiplicerat med talet 48, om
16ptiden &r langre eller om kontraktet 1oper pa obestdmd tid. Vid berdkningen ska enligt 3 § samma kapitel options- och forlangningsklausuler
beaktas som om de utnyttjats.

11

12

Vad som vid varje tidpunkt utgor géllande troskelvirden faststills av EU-kommissionen och tillkdnnages enligt 3 kap. 1 § LOU lopande av
regeringen i Svensk forfattningssamling Tillkdnnagivande ska ske angivet till exakt belopp i euro och svenska kronor. Troskelvirdet for
upphandling av bl.a. A-tjénster inom den klassiska sektorn uppgar, om den upphandlande myndigheten inte &r en central civil statlig myndighet
(se Bilaga IV till det klassiska upphandlingsdirektivet) till 200.000 euro eller 1.897.540 svenska kronor — se vidare Europeiska kommissionens
forordning (1422/2007/EG) av den 4 december 2007 om éndring av europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG och 2004/18/EG
avseende de troskelvirden som ska tillimpas vid upphandlingsforfaranden samt regeringens tillkdnnagivande (2011:1575) av troskelvédrden vid
offentlig upphandling.

14 Se 4 kap. 1 § LOU.

15 se EU-domstolens beslut av den 3 december 2001 i mal C-59/00, Vestergaard, REG 2001, s. 1-9505, se dven domstolens dom av den 13
oktober 2005 i mal C-458/03, Parking Brixen, REG 2005, s. I-5397, av vilka framgar giltigheten av den centrala EU-réttens principer, dven
utanfor upphandlingsdirektivens direkta tillimpningsomrade.

16 ildre réttslig doktrin (Hentze och Sylvéns lagbokkommentar, upplaga 1:2, sid 15f - den bla utgévan) definieras kravet pa transparens och

Oppenhet pa foljande sitt: ”Med transparens forstds framst skyldigheten for den upphandlande enheten att ldmna information om
upphandlingar och det praktiska tillvigagdngssdttet vid dessa samt rdttigheter for leverantorer att fa tillgang till denna information sa att de i
forvdg kdnner till vilka réttigheter och skyldigheter som foreligger. Vilka atgdrder en upphandlande enhet kommer att vidta under
upphandlingsprocessen, skall sdledes vara forutsebara for leverantérerna.” Vidare anges i anslutning till frigan om skall-krav bl.a. foljande:
”Samtliga krav som stills pa det som skall upphandlas skall finnas med i forfragningsunderlaget.” ... ”Det dr normalt inte tillatet att under
upphandlingens gang tillfora eller dra ifran krav. Nar forhandlingar dr tillatna kan sadana fordndringar ske som inte anses vara av vdsentlig
karaktdr. Kvalitet, prestanda m.m. som inte efterfragats i forfragningsunderlaget far inte virderas vid prévningen och kan inte heller viga upp
en brist i anbudet. Om den upphandlande enheten under upphandlingens gang skaffar sig kunskap som ger vi d handen att nya krav bor
stéillas, maste enheten avbryta upphandlingen och géra om den. Det skall framga av forfragningsunderlaget vilka krav som mdste uppfyllas for
att anbudet skall kunna antas (skall-krav).”

17" Se EU-domstolens dom av den 12 december 2002 i mal C-470/99, Universale Bau, REG 2002, s. I-11617.
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Fraga om vilka bevis som fér krévas att leverantorer styrker sina kvalifikationer att delta med
anbud i1 samband med upphandling av bl.a. A-tjanster over troskelvérdet regleras 1 11 kap. LOU.
Enligt 11 kap. 2 § LOU far en upphandlande myndighet stilla krav pa en lagsta niva for bl.a.
anbudsgivares ekonomiska kapacitet. Dessa krav ska dverensstimma med bestimmelserna 1 7-

13 §§, samma lag. Omfattningen av den information som avses i 11 kap. 7-13 §§ LOU samt de
lagsta nivaerna for den kapacitet som kravs for ett visst kontrakt ska ha samband med kontrakts-
foremalet och sta i proportion till detta. De krav pa kapacitet som stélls upp ska vidare framga av
annonsen om upphandling.

Enligt 11 kap. 7 § LOU kan bevis pé en leverantors ekonomiska kapacitet utgoras av antingen (1)
uppgift om foretagets samlade omsittning och, 1 forekommande fall, omsédttningen for det
verksamhetsomrade som upphandlingen giller for de tre senaste verksamhetsaren eller den kortare
tid under vilken verksamheten bedrivits, (2) balansrakningar eller utdrag ur dem!8, eller (3) intyg
frén banker eller, 1 forekommande fall, bevis pé relevant ansvarsforsakring for verksamheten.

Den upphandlande myndigheten ska enligt 11 kap. 8 § LOU, i annonsen om upphandling eller i
inbjudan att 1dmna anbud, ange vilken eller vilka av de i ovan nimnda handlingarna och uppgifterna
som ska visas upp samt vilka andra handlingar som ska visas upp.

Av viigledande rittspraxis (RA 2005 ref. 47) framgar att forfaranden dir upplysningar som
inhdmtas frén ett kreditupplysningsforetag inte ensamt kan laggas till grund for att utesluta en
leverantor fran offentlig upphandling enligt LOU utan den upphandlande myndigheten méste dven
ha rutin for att genomf6ra en individuell beddmning av leverantorernas ekonomiska forhéllanden.

Hogsta forvaltningsdomstolen hénvisade hérvid till bl.a. dldre lagforarbeten, (prop. 1993/94:78 s.
28) vilka ger uttryck for att en individuell bedomning ska genomforas i friga om en anbudsgivare
uppfyller for deltagande uppstillda kvalifikationskrav, samt anférde bl.a. foljande:

"Av skdlen for tilldelningsbeslutet framgar att [den upphandlande myndigheten] inte har gjort ndgon individuell
bedomning av [leverantorsbolaget)], utan grundat sitt stdllningstagande pd vad som framstdr som ett inom
[myndigheten] generellt tillimpligt beslut att frdn upphandling utesluta dem som UC klassificerat pd visst vis. Detta
forfaringssdtt har i sin tur fatt till f6ljd att bolaget inte har haft méjlighet att med egen utredning bemdta de
upplysningar kommunen inhdmtat och det kreditomdome UC ldmnat (se ocksd Hentze/Sylvén, Offentlig upphandling,

Lagbokskommentaren 1998 s. 329). [Den upphandlande myndigheten] har ddrmed inte haft tillrdckligt underlag for

att gora en sddan individuell bedomning som krévs”.1°

I anslutande praxis har bl.a. Kammarrétten 1 Jonkoping 1 ett avgdrande 201120 slagit fast att en be-
stimmelse om att anbudsgivarens kreditvardighet skulle komma att inhdmtas fran ett afféars- och
kreditupplysningsforetag strider mot principerna om likvérdighet och proportionalitet i 1 kap 9 §
LOU “om det inte har angetts ndagra alternativa méjligheter att visa finansiell och ekonomisk
styrka”. Kammarritten ansdg att det inte kunde lidggas den anbudsgivande leverantoren till last att
denne inte sjdlvmant hade ingivit och till stod for anbudet &beropat ndgon alternativ dokumentation
till styrkande av att uppstdllda krav om foretagets ekonomiska kapacitet var uppfyllda. Det kunde
enligt kammarrittens mening inte krévas att anbudsgivaren sjélv skulle ha férutsett att anbudet
skulle komma att underkdinnas och ddrfor efterfragat alternativa sdtt att visa finansiell och
ekonomisk styrka”, utan det méste ocksa anges 1 forfrdgningsunderlaget att man ar 6ppen for sadan
dokumentation.

Yttrande

18 g balansrakning eller utdrag ur den behdver dock endast visas upp om den ska offentliggoras enligt lagstiftningen i det land dér leverantoren &r
hemmahérande, se 11 kap. 8 §, andra meningen LOU.

19 g Hogsta forvaltningsdomstolens (davarande Regeringsritten) dom av den 26 maj 2005 i mél 958-05, dven publ. i RA 2005 ref. 47.

20 Kammarritten i Jonkoping dom av den 14 januari 2011 i mal nr. 2808-10.
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Foreningen har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver en promemoria med en preliminidr beddmning som
upprattats i drendet, utan att inom anvisad tid inkomma med nagot svar.

Bedomning
Konkurrenskommissionen ér en oberoende expertgrupp som uppmarksammar och motverkar fall

dar offentliga organ genom overtrddelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda samman
myndighetsutévning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Foreningen utgdr antingen ett offentligt styrt organ eller en inkdpscentral och dr sasom upp-
handlande myndighet skyldig att folja vid varje tidpunkt gillande upphandlingsbestammelser.

Den i drendet aktuella upphandlingen avseende tjanster for fastighetsforvaltning m.m. har
paborjats 1 mars 2012 och avser tillhandahallande av A-tjanster till ett virde som vésentligt
overstiger géillande troskelvérde. De pa EU-direktiv grundade bestimmelser som finns inforda i 1—
14 kap. LOU ska darfor tillimpas. Upphandlingen &r dessutom utlyst i enlighet med LOU:s
bestimmelser for oppet forfarande.

Enligt LOU och grundldggande gemenskapsritt foljer av de 1 1 kap. 9 § LOU inskrivna kraven pa
bl.a. likabehandling och icke-diskriminering att en leverantdr inte far diskrimineras frin deltagande
vid offentlig upphandling enbart av det skélet att det dr friga om ett nystartat foretag. Annat
forhdllande hade riskerat motverkat mojligheten till nyetablering av foretag dver granserna vid den
offentliga handeln, och siledes strida mot primérrittens principer om fri etablering och rorlighet av
tjénster inom Europeiska unionen.

Av det i samma bestimmelse inskrivna kravet pa forutsdgbarhet (transparens) foljer att leveran-
torer, innan de ldgger ned arbete och pengar pé att 1imna anbud, rimligen ska kunna forutsdga hur
deras anbud kommer tas emot och behandlas av den upphandlande myndigheten. I enlighet med
detta har det 1 11 kap. LOU inforts bestimmelser om att den upphandlande myndigheten ska ange 1
forvég vilken eller vilka handlingar och uppgifter som leverantdrerna har att visa upp till styrkande
av att de uppfyller for anbudsgivning stéllda kvalifikationskrav. Det kan sdledes inte 6verldmnas till
leverantorerna att sjdlva spekulera i vilken bevisning som kan kridvas av dem 1 frdga om sin
ekonomiska kapacitet, eller till de upphandlande myndigheterna att godtyckligt forkasta anbud pa
den grunden att anbudsgivare vid beddmning i efterhand inte har ansetts visa hur de uppfyller f6r
deltagandet uppstéllda kvalifikationskrav.

Av anslutande svensk, nationell rittspraxis framgér vidare att den upphandlande myndigheten
mdste genomfora en individuell bedomning av varje leverantor i1 fradga om ekonomisk kapacitet. Det
har hérvid inte ansetts tillrdckligt att myndigheten grundar sitt stillningstagande pa egeninhdmtade
omdomen frdn UC dér leverantdrerna har klassificerats pa visst vis.

Om myndigheten inte har anvisat nagra alternativa mojligheter for leverantorer att visa sin
finansiella och ekonomiska styrka kan det med stod av bl.a. foreskriften i 11 kap. 8 § LOU heller
inte laggas anbudsgivare till last att sddan information inte har limnats i samband med anbudet.

Genom att utforma de aktuella anbudsforutsittningarna sa att det i punkten UF3.512 1 underlaget
angivna omsdattningskravet endast kan visas genom att Féreningen kontrollerar anbudsgivarnas
omsdttning uppgift genom UC har Foreningen séledes brustit 1 friga om likabehandling och
forutsebarhet.

Den aktuella upphandlingens handldggning strider hirmed mot LOU och det bakomliggande
klassiska upphandlingsdirektivet (2004/18/EG) jaimte EU-fordragets grundlaggande bestimmelser
om etableringsfrihet och fri rorlighet av tjdnster. Konkurrensen har saledes kommit att snedvridas
pé den aktuella marknaden av tjadnster for fastighetsservice m.m.



