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PM 1 2011-10-06 SLUTLIG BEDOMNING

Friaga om snedvridning av konkurrensen genom direkttilldelning i strid mot bestimmelserna
om offentlig upphandling (otilliten direkttilldelning).

Luled tekniska universitet (LTU) har direktupphandlat tryckeritjdnster till ett uppskattat virde av
minst 360.000 kronor pa tre ar.

Luled tekniska universitet (nedan LTU) infordrade 1 maj 2007 anbud for successiva avrop avseende
tryckeritjinster (kuvert). En sisom "FORFRAGNINGSUNDERLAG VAROR” rubricerad
anbudsforfragan har upprittats och enligt punkten 1.3 i detta underlag ska upphandlingen
handldggas som en “direktupphandling, utan foregdaende annonsering”. Den aktuella
upphandlingen har savitt kunnat utredas inte heller annonserats i en elektronisk databas, som &r
allmint tillgdnglig, eller i ndgon annan form som leder till en effektiv konkurrens.!

Upphandlingen avser enligt punkten 4.1 i underlaget en period av ett (1) ar frn avtalets ikraft-
trddande, med mdjlighet till forldngning i tvd omgingar om vardera (1) ér, sadledes maximalt tre ir
(1+1+1). I punkterna 1.4 och 1.9 av samma underlag anges att anbudstiden gar ut den 10 augusti
2007 samt att anbud ska vara bindande till den 1 oktober 2010.

Vid anbudstidenens utgang noterades tvd inkomna anbud. Beslut om tilldelning meddelades den
31 augusti 2007, varvid tilldelningen skedde till Luled Grafiska AB. Kontrakt mellan LTU och
Luled Grafiska AB tecknades den 26 september 2007 med ikrafttrddande den 30 september 2007.
Av kontraktet framgar att bindande avtal géller till och med den 30 september 2008 med mojlighet
till forldingning 1 1+1 ar, sdvida ingen av parterna sagt upp avtalet senast tre manader fore
avtalstidens utgéng (s.k. tyst forldngningsklausul).

Av punkten 1.5 1 forfragningsunderlaget framgar att upphandlingens volym berdknas ligga 1 nivan
120.000 kronor per ar, siledes 360.000 kronor for den tid av maximalt tre (3) &r som upphandlingen
ursprungligen avsag. Tilldelningens s.k. kontraktsviarde kunde saledes vid tidpunkten d& upphand-
lingen paborjades uppskattas till &minstone detta belopp.

Harefter har, sdvitt kunnat utredas, LTU under perioden den 1 januari 2007 till den 1 september
2011 kopt tryckeritjdnster for c:a 4 miljoner kronor exklusive lagstadgad mervérdesskatt (moms)
frén Luled Grafiska, varav c:a 560.000 kronor avser kuverttryckning. Av de séledes kopta tjdnsterna
for kuverttryckning har c:a 55.000 kronor fakturerats efter kontraktets utgdng, den 1 september
2010. 2 Totalt har LTU sedan 2007 hittills kopt tryckeritjénster for c:a 19,3 miljoner kronor3.

LTU har i egenskap av statlig myndighet haft mdjlighet att avropa tryckeritjanster dven pd nigot
av de ramavtal som upphandlats centralt av staten.*

Av ingressen till anbudsforfragan, som forefaller vara tagen fran en forlaga/mall, anges visserligen ”Annons skickad till Anbudsjourna-
len/Allego”. Av samma underlag, framgar dock i den 16pande texten (p. 1.3) att “Upphandling sker utan féregaende annonsering”. Nagon annons
har heller inte kunnat aterfinnas i Anbudsjournalen/Allegos databas.

Av utbetalningarna till Luled Grafiska pa sammanlagt 3.978.408 kronor exklusive moms avser 565.446 kr kuverttryckning, varav 55.091 har
fakturerats efter den 31 augusti 2010.

Enligt utdrag ur LTU:s leverantdrsreskontra den 1 januari 2007 till och med den 31 augusti 2011 har under perioden LTU utbetalat totalt
19.346.744 kronor exklusive moms for tryckeritjénster, varav 15.144.585 kr har betalats till Elanders Gummerssons AB/Elanders Sverige AB for
tryckning av kurskataloger m.m., 3.978.408 kr har betalats till Lulea Grafiska (inklusive kuverttryckning) samt 223.751 kr har betalats till Favor
Reklambyra AB for diverse tryckeritjanster.

Inom staten tillimpas ett system dér s.k. funktionsupphandlande myndigheter (tidigare var det olika myndigheter for varje varu-/tjansteslag, men
numera har verksamheten samordnats hos Statskontoret) upphandlar centrala ramavtal fran vilka dvriga statliga myndigheter utan egen
upphandling kan avropa varor eller tjénster. P4 omradet for tryckeritjanster géllde tidigare ett av Verket for hogskoleservice upphandlat ramavtal,
”Ramavtal Tryckeritjanster (dnr.: 52-0096-2006), som LTU kunnat avropa fran. I detta ramavtal ingick digitaltryck, grafiskt tryck,
kopieringstjanster, utskriftstjénster, efterbehandling samt lagerhallning och distribution. Detta, det s.k. VHS _avtalet, kommer under hosten
erséttas med ett nytt centralt ramavtal som for ndrvarande upphandlas av Kammarkollegiet.
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Gillande rétt

Offentlig upphandling som har paborjats® fore den 1 januari 2008 regleras genom lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling — ALOU, som numera ersatts av lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling — LOU.®

Med offentlig upphandling avses enligt ALOU forfarandet fram till och med tilldelning av bland
annat ett upphandlingskontrakt’ som har slutits mellan en eller flera ekonomiska aktérer och en
eller flera upphandlande enheter och som avser tillhandahéllande av bl.a. tjdnster.

Forlags- och tryckeritjanster mot arvode eller pa kontrakt, daribland tryckeritjanster (CPV
79820000-8) tryckning och tillhérande tjanster (CPV 79800000-2) samt tryckning och distribution
(CPV 79824000-6)3 utgor s.k. A-tjinster, kategori 15 enligt bilaga 2 till ALOU. Om det samlade
virdet av det kontrakt som ska upphandlas understiger vid varje tidpunkt géllande troskelvérde ska
upphandlingen handliggas i enlighet med nationella bestimmelser som foljer av 6 kap. ALOU,
normalt genom forenklad upphandling eller urvalsupphandling.

Troskelvérdet for centrala statliga myndigheters offentliga upphandling uppgick vid den aktuella
tidpunkten, i maj 2007, till 1,253 miljoner kronor.® Vid troskelvirdesberikning enligt ALOU far
enligt 5 kap. 7 och 8 §§ samma lag valet av beridkningsmetod inte goras i avsikt att kringgé lagens
bestimmelser, pd exempelvis s sitt att anskaffningen delas upp 1 syfte att troskelvérdet ska
underskridas.!0 For det fall att det &ndé kan anses foreligga sakligt grund for att dela upp
tjdnsteanskaffning i flera mindre delkontrakt ska varje delkontrakt som &verskrider 80.000 euro (c:a
730.000 kronor)!! @andé upphandlas med iakttagande av lagens direktivstyrda bestimmelser.!2
Férekommande options- och forlingningsklausuler ska enligt 2 kap. 2 § tredje stycket ALOU
beaktas som om de utnyttjats.

Med "upphandling” avses alla kop av varor tjinster eller byggentreprenader som sker frén ett fri-
stiende rittssubjekt (se legaldefinitionen i 1 kap. 5 § ALOU). Stadgandet dr undantagslost.!3

Skyldigheten att folja bestimmelserna om offentlig upphandling dvilar bland annat statliga myn-
digheter, vilka enligt ALOU:s terminologi utgdr upphandlande enheter.'* Tillsynsmyndighet for

En upphandling anses paborjad nir den upphandlande myndigheten eller enheten beslutat om vilket upphandlingsférfarande som ska tillimpas
eller senast nar myndigheten eller enheten genom annons eller pa annat sétt beslutat att begéra in anbud.

1992 ars lag (ALOU) har numera ersatts genom lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU —, vilken reglerar upphandlingar som har
paborjats efter den 1 januari 2008.

Med upphandlingskontrakt avses enligt legaldefinitionen i 1 kap. 5 § ALOU forsta stycket punkten 3 skriftliga avtal som en upphandlande enhet
ingar avseende upphandling enligt denna lag och som undertecknas av parterna eller signeras av dem med en elektronisk signatur.

CPV, Common Procurement Vocabulary, har faststillts som ett gemensamt klassifikationssystem inom de europeiska gemenskaperna (EU-
kommissionen, GD XV/B/4). CPV Kklassificerar ca 6.000 varor och tjanster i ett attastélligt kodsystem. Tanken &r att systemet ska ersétta de olika
nationella klassifikationerna vid handeln inom sévil som mellan medlemsstaterna. — Se Europeiska parlamentets och riadets forordning (EG) nr
2195/2002 av den 5 november 2002 om en gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV), vilken triddde i kraft den 12 december 2003
(numera dndrad genom Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG respektive 2004/18/EG om forfaranden vid offentlig upphandling,
nér det giller revidering av CPV, vilken tradde i kraft den 13 september 2008).

9 Troskelvardet for statliga centrala myndigheter uppgick under perioden den 1 januari 2006 och den 31 december 2007 till 130.000 sdr (sdrskilda
dragningsritter) eller 1.253.000 kronor, se forordningen (2000:63) om troskelvarden vid offentlig upphandling i lydelse enligt
andringsforfattning (2005:1119), den s.k. troskelvirdesforordningen.

10

Motsvarande bestimmelse med avseende pa varuupphandling terfinns i 2 kap. 4 § ALOU.

1 Beloppet ar berdknat enligt en eurokurs pa 9,13 kronor (80.000 x 9,13 = 730.000), motsvarande det vérde till vilket vid tidpunkten géllande

troskelvarde har berdknats, se 1 § troskelvirdesforordningen (2000:63), dar 200.000 euro av regeringen har berdknats till 1,826 miljoner kronor
(1.826.000 ./. 200.000 = 9,13).

Se5kap. 5§ ALOU. For delkontrakt under 80 000 euro (kronor) behdver dock inte nigot direktivstyrt upphandlingsforfarande enligt 5 kap.
ALOU tilldmpas forutsatt att summan av de undantagna delkontrakten inte verstiger 20 procent av upphandlingens totala vérde.

Se legaldefinitionen i 1 kap. 5 § forsta stycket punkten 1 ALOU samt RA 2008 ref. 26 (SYSAV-mdlet).

Se legaldefinitionen i 1 kap. 5 § forsta stycket punkten 2 ALOU. Genom inforandet av 2007 rs lagar om upphandling har inom den klassiska
sektorn beteckningen upphandlande enheter numera monstrats ut och ersatts med upphandlande myndigheter. Beteckningen upphandlande
enhet forekommer numera enbart pa organ verksamma inom de s.k. forsorjningssektorerna.

12

13
14
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offentlig upphandling var tidigare Namnden for offentlig upphandling (NOU). Numera utdvas
tillsynen av Konkurrensverket.!3

Enligt huvudregeln i 1 kap. 4 § ALOU ska alla upphandlande enheter iaktta affirsmissighet och
opartiskhet 1 sin inkdpsverksamhet och dirvid pa bésta sitt utnyttja forefintlig konkurrens. Den dér-
med foljande s.k. likabehandlingsprincipen foreskriver att samtliga tdnkbara leverantorer ska ges sa
lika forutséttningar som mojligt for att delta med anbud vid offentlig upphandling. Enskilda leve-
rantorer eller grupper av leverantorer far inte ensidigt gynnas.

Bestimmelserna i ALOU i#r tvingande for alla upphandlande enheter. Bestimmelserna behdver
enligt 5 kap. 2 § ALOU dock inte tillimpas vid upphandling av tjénster frdn en annan upphand-
lande enhet som pa grund av lag eller annan forfattning har ensamrétt (s.k. rittsligt monopol) pa
att utfora tjénsten.

Som huvudregel foreligger det enligt 6 kap. 2 § forsta stycket samt 2a § ALOU en skyldighet for
upphandlande enheter att annonsera sina upphandlingar, antingen genom annons i en elektronisk
databas som &r allmént tillgénglig eller annons 1 annan form som leder till en effektiv konkurrens. 16

Undantag frn denna skyldighet foreligger enligt 6 kap. 2 § andra stycket (direktupphandling)
samt 2 b § ALOU (forenklad upphandling utan foregiende annonsering), under fljande forutstt-
ningar:

- upphandlingens vérde &r /dgt (se vidare nedan) eller det foreligger synnerliga skél sdsom synnerlig brddska orsakad av
omstindigheter som inte kunnat forutses och inte heller beror pa den upphandlande enheten,

- det har vid en annonserad upphandling inte ldmnats nagra anbud eller inte ldmnats nagra lampliga anbud,

- de varor som ska upphandlas av tekniska eller konstnérliga skél eller pa grund av ensamritt kan levereras av endast en
viss leverantor,

- varorna framstills enbart for forskning, utveckling, experiment eller studier, under forutsittning att framstéllningen
inte sker i vinstsyfte eller for att tdcka forsknings- och utvecklingskostnader,

Enligt en foreskrift i 6 kap. 2 § ALOU ska den berdrda upphandlande enheten vid behov faststilla
riktlinjer for anvdndning av direktupphandling, innefattande bl.a. riktvirdesbelopp for vad som i
den upphandlande enhetens verksamhet kan anses utgdra ldgt virde.

Sasom generellt riktvirde for ett sddant /dgt virde, under vilket direktupphandling far tillimpas,
hade vid den aktuella tidpunkten Namnden for offentlig upphandling (NOU)!7 angivit en dvre
beloppsgrans motsvarande tva (2) basbelopp (numera prisbasbelopp”) eller c:a 8§0.000 kronor.!8
Numera har det i lagtexten (se 15 kap. 3 § 2007 ars LOU)!? inforts en fast vardegrans for
direktupphandling pa c:a 288.000 kronor.20

15 Fran och med den forsta september 2007 6vergick tillsynsansvaret over den offentliga upphandlingen till Konkurrensverket.

16 Annonsering pa den upphandlande myndighetens egen hemsida eller i en lokal tidning har inte ansetts uppfylla kravet pa att vara allmént
tillginglig, se prop. 1999/2000:128, s. 26, dir regeringen bl.a. angav foljande: I [ALOU] foresids dirfor inte ndgon annan reglering éin att
databasen ska vara allmdnt tillgdnglig. Med detta menas att annonseringssdttet och databasen ska vara sd kdnda att en upphand lande enhet
genom att annonsera uppndr effektiv konkurrens. Att en enhet annonserar pd sin egen hemsida bor i allmdnhet inte anses vara tillrickligt, och
inte heller att en kommun annonserar i en lokal tidning eller pd kommunens anslagstavia.”

17 e Namnden for offentlig upphandling, NOU-info, Arssammanstillningen for 1993-95, s. 57.

18 vig tidpunkten for den nu aktuella upphandlingen i maj 2007 uppgick géllande prisbasbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén
forsékring till c:a 39.300 kronor.

19 Hirmed avses lagen (2007:1091) om offentlig upphandling i lydelse efter den 15 juli 2010 (se dndringforfattningen SFS 2010:571 jamte prop.
2009/10:180).

20 Enligt foreskriften i 15 kap. 3 § LOU far direktupphandling anvéndas om kontraktets virde uppgér till hogst 15 procent av gillande troskelvirde
for varu- och tjansteupphandling. Eftersom detta troskelvirde for nidrvarande uppgar till 193.000 euro eller 1.919.771 kronor utgdér nu géllande
gransvérde for direktupphandling saledes c:a 288.00 kronor; se vidare regeringens tillkdnnagivande (2010:53) av troskelvarden vid offentlig
upphandling jdmte Europeiska kommissionens forordning (1422/2007/EG) av den 4 december 2007 om dndring av europaparlamentets och
radets direktiv 2004/17/EG och 2004/18/EG avseende de troskelvarden som ska tillimpas vid upphandlingsforfaranden samt regeringens
tillkénnagivande (2008:32) av troskelvérden vid offentlig upphandling.
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Enligt en 2007 uppréttad instruktion med "Riktlinjer for upphandling vid Luled tekniska
universitet” tar enligt punkten 4, ”Direktupphandling”, tillimpas under forutsdttning att varan eller
tjdnsten inte omfattas av ett centralt eller lokalt ramavtal, det samlade behovet av varan eller
tjdnsten inom universitetet bedoms understiga 200.000 kronor under ett ar eller for ett definierat
projekt om kraven pa affarsméssighet och konkurrens kan tillgodoses.2!

Bevisbordan for att visa att tillrdckliga skél for undantag for exempelvis direktupphandling
faktiskt foreligger avilar enligt rattspraxis den upphandlande enheten.22

Offentlig upphandling avslutas genom lagakraftvunnet upphandlingskontrakt.z3 Innan upp-
handlingen avslutats kan en forfordelad leverantdr med stod av 7 kap. 2 § ALOU vicka talan om
s.k. overprovning 1 allmén forvaltningsdomstol (forvaltningsritt) i syfte att tvinga fram réttelse eller
att upphandlingen ska goras om. Av 7 kap. 1 § ALOU framgar att dverprovning kan ske fram till
den tidpunkt da det (1) foreligger ett kontrakt grundat pa en lagligen genomford upphandling samt
(2) tio dagar har forflutit frin det att meddelande om tilldelningsbeslut enligt 1 kap. 28 § ALOU har
lamnats.

I fall av otillaten direkttilldelning, dar kontrakt har tilldelats utanfor ett annonserat
upphandlingsforfarande och utan att forutséttningarna {or direktupphandling eller forhandlad
upphandling utan foregdende annonsering har varit uppfyllda kan sévitt upphandlingen har
paborjats fore den 15 juli 2010, talan om Sverprévning vickas utan begrésning tiden.24

I fradga om otilldten direkttilldelning som har pabdrjats efter den 15 juli 2010 kan domstol pa talan
av en konkurrerande leverantdr forklara avtalen ogiltiga.2> Den upphandlande enheten kan vid
otillaten direkttilldelning ocksa forpliktas att utge s.k. upphandlingsskadeavgift.26

21 Enligt ndmnda riktlinjer ska samtliga angivna krav vara uppfyllda for att direktupphandling ska kunna komma ifréga, vidare bor prisuppgifter tas
in fran flera leverantorer. Dessa uppgifter ska vara skriftliga om bestéllningsbeloppet 6verstiger ett halvt basbelopp (c:a 20.00 kronor).
bestillningar och bestéllningserkdnnanden ska alltid vara skriftliga.

22 BEG-domstolen har i en rad avgoranden slagit fast att det dvilar den upphandlande enheten att visa att sadan omstandighet foreligger som ger ritt
att avvika fran Oppet eller selektivt forfarande - se EG-domstolens dom den 10 mars 1987 i mal C-199/85 (kommissionen mot Italien 1),
domarna den 3 maj 1994 i méal C-328/92 (kommissionen mot Spanien) respektive den 18 maj 1995 i méal C-57/94 (kommissionen mot Italien II)
samt dom den 11 januari 2005 i mal C-26/03, (Stadt Halle) och den 13 oktober 2005 i mal C-458/03 (Parking Brixen).

Héarmed avses skriftliga avtal som en upphandlande enhet ingar avseende upphandling enligt denna lag och som undertecknas av parterna eller
signeras av dem med en elektronisk signatur, se fotnot 7 ovan. Civilrdttsligt forpliktande bundenhet kan emellertid uppkomma redan innan
upphandlingen har avslutats. Enligt lagforarbetena foljer upphandlingsritten i hir aktuellt avseende allménna civilrdttsliga bestimmelser pa
formogenhetsrittens omrade, vilket bland annat innefattar avtalslagens (1915:218) huvudregel att, om inte annat har 6verenskommits eller foljer
av branschpraxis, civilrittsligt forpliktande avtal uppkommer redan i och med att ett anbud besvaras med ett accepterande meddelande (en s.k.
accept, exempelvis i form av ett till anbudsgivaren stéllt meddelande om tilldelning). Om den upphandlande enheten vill skydda sig fran
civilrittslig bundenhet innan upphandlingen har avslutats (och forfarandet saledes fortfarande kan goras till foremal for 6verprovning i domstol)
bor enheten ddrfor se till att i forfrigningsunderlaget ange att bindande civilrittslig verkan uppkommer enbart genom ett upphandlingskontrakt.
For tiden fram till upphandlingens avslutande kan enheten vidare vilja att ingd ett villkorat avtal (se prop. 2001/02:142 s. 78 ).

23

24 Av aktuella lagforarbeten (prop. 2001/02:142 sid. 102) framgar dérfor att ”Vid otillaten direktupphandling kan en leverantor sdledes begdra
overprovning av upphandlingen dven om avtal slutits med en annan leverantor sd ldnge kraven pa upphandlings kontrakt och tidsfrist i tredje
stycket inte dr uppfyllda”. Se vidare NJA 2005 ref. 10 (Ryanair) dér (ddvarande) Regeringsritten fastslog att det i fraga om otillaten
direkttilldelning inte finns nagon tidsméssig begransning for nér talan kan véckas.

25 Enligt 16 kap. 15 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling i sin lydelse efter den 15 juli 2010 ska rétten, pa talan av skadelidande

leverantor, besluta att ett avtal som har slutits direkt mellan en upphandlande myndighet och en leverantor ar ogiltigt, om avtalet har slutits utan
foregdende annonsering och nagot undantag fran kravet pa annonsering inte visas foreligga. Ritten far dock, enligt 16 kap. 16 § LOU, besluta att
avtalet trots allt far bestd om det skulle foreligga nagon tvingande hénsyn till ett allmanintresse. Bevisbordan for att sddant undantag ska komma
ifraga avilar den upphandlande myndigheten. Den effekt som uppkommer vid ett saledes meddelat beslut om ogiltigforklaring av domstol &r s.k.
ursprungsnullitet, d.v.s. ett retroaktivt, for bada parter msesidigt upphdrande av alla avtalsforpliktelser. Detta innebér inte enbart att samtliga
framtida forpliktelser i anledning av ett avtal upphor att dga giltighet; de berérda avtalsparterna ska dven béra ater vad de hittills har erhallit som
prestation enligt avtalet. Betalningar ar alltid mojliga att aterfora. Nar det géller andra prestationer som exempelvis redan konsumerade varor och
utforda tjanster ar det emellertid svarare att verkstdlla en dtergang. En godtroende leverantér ar under alla forhallanden skyldig att aterbetala den
ersattning han erhallit enligt avtalet. Han kan darefter mojligen soka kompensation genom skadesténd for sédana direkta kostnader som
avtalsforhallandet hittills har inneburit for honom.

26 Enligt 17 kap. 1 § LOU fér allmén forvaltningsdomstol besluta att en upphandlande myndighet ska betala en sdrskild avgift

(upphandlingsskadeavgift) om bl.a. myndigheten, genom exempelvis otilldten direkttilldelning, har slutit avtal med en leverantdr utan att iaktta
lagens annonseringskrav. Upphandlingsskadeavgiften ska enligt 17 kap. 4 § uppga till ldgst 10 000 kronor och hogst 10 000 000 kronor.
Avgiften far dock inte dverstiga tio procent av det aktuella kontraktsvérdet.
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Yttrande

LTU har beretts tillfélle att yttra sig 6ver en promemoria med en prelimindr bedomning som
upprattats 1 drendet, men skriftligen meddelat att universitetet inte avser att avge nagot yttrande 1
drendet.

Bedomning
Konkurrenskommissionen ér en oberoende expertgrupp som uppmarksammar och motverkar fall

dar offentliga organ genom overtrddelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda samman
myndighetsutévning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Savitt framgar av utredningen har LTU upphandlat tjanster for kuverttryckning. Upphandlingen
har genomforts som en direktupphandling utan foregdende annonserad upphandling och kontrakt
har tecknats med Luled Grafiska AB. Det aktuella forfarandet har pébdrjats fore den 1 januari 2008,
varfor de ildre bestimmelser som foljer av ALOU ir tillimpliga.

LTU i&r i sin kapacitet av central statlig myndighet en sadan s.k. upphandlande enhet som har haft
att iaktta bl.a. ALOU i samband med anskaffning av bland annat tryckeritjénster.

Vid en bedémning enligt ALOU ska vid kontraktsvirdesberikningen beaktas samtliga kdp av
tryckeritjdnster som LTU har genomfort under den aktuella perioden, eftersom anskaffningen inte
far delas upp 1 syfte att underskrida troskelvirdet. Forekommande optioner ska beaktas som om de
utnyttjats.

I den redovisning som har ldmnats av LTU till berdkning av den aktuella upphandlingsvolymen
anges ett berdknat avropsvirde pa 360.000 kronor for hela avtalsperioden, inklusive forldngning.
Av utdrag fran universitetets leverantorsreskontra framgar vidare att LTU hittills sedan 2007 har
kopt tryckeritjanster fran Luled Grafiska AB for totalt c:a 4 miljoner kronor, varav c:a 560.000
kronor har avropats pé det nu aktuella avtalet avseende kuverttryckning.

Négot sddant ldgt virde som i det aktuella fallet skulle kunna motivera tillimpning av direkt-
upphandling foreligger ddrmed inte.

Inte heller har det med tillimpning av LTU:s egna riktlinjer varit mojligt att tillimpa direkt-
upphandling av de aktuella tjénsterna, dels pa grund av att tryckeritjdnster omfattas av ett centralt
ramavtal, det s.k. VHS-avtalet, som universitetet har kunnat avropa frén, dels pd grund av att LTU:s
samlade avrop av tryckeritjdnster védsentligen overstiger 200.000 kronor per ar.

Négon synnerlig bradska, orsakad av omsténdigheter som inte har kunnat forutses och inte heller
beror pd LTU, har inte ens péstitts foreligga vid tidpunkten for den aktuella direktupphandlingen.
Det ér heller inte friga om ndgon kompletteringsbestillning eller sé att den aktuella kuvert-
tryckningen av tekniska eller konstnérliga skil eller pa grund av ensamritt kan levereras till LTU
endast av vissa leverantorer, daribland Lulea Grafiska AB.

Inget av de i ALOU eller LTU:s egna riktlinjer forekommande undantagen frin kraven pa
annonserad upphandling &r sdledes tillimpliga i det aktuella fallet. Genom att direktupphandla
kuverttryckningen, utan att iaktta kravet pd annonsering, har LTU séledes brutit mot kravet pa
affarsmassighet samt de grundlidggande principer om bl.a. likabehandling och icke-diskriminering
samt Oppenhet (transparens) som ytterst foljer av EG/EU-fordragen.

Av utredningen framgar att avrop har genomforts, och alltjamt synes genomforas, mer &n ett ar
efter det att det ursprungligen direktupphandlade kontraktet med Luled Grafiska AB har 16pt ut.
Aven om dessa bestillningar inte avser sa stort viirde strider ocksa dessa fall, av vad som niirmast
kan beskrivas som en direktupphandling pé direktupphandling, mot lag och vittnar om bristande
respekt for det upphandlingsrittsliga regelverket.

Enligt rittsmedelsbestimmelserna i ALOU foreligger det inte nigon tidsmissigt yttre gréins for nér
en overprovning av otillaten direktupphandling senast ska vara paborjad. En leverantdr som vill
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patala LTU:s aktuella lagovertriddelse bor saledes fortfarande kunna ans6ka om &verprovning med
yrkande om att upphandlingen ska goras om.
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I fraga om sadana avrop som har genomforts efter den 31 augusti 2010, da det ursprungligen
direktupphandlade kontraktet mellan LTU och Luled Grafiska AB 16pte ut, giller emellertid den
nya lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU — samt de rattsmedelsbestimmelser som
med giltighet efter den 15 juli 2010 inforts 1 lagen.

Skulle allmén forvaltningsdomstol vid en sddan provning finna att bestéllningar som har skett
efter den 31 augusti 2010 tillkommit 1 strid mot LOU, medfor detta att dessa affarstransaktioner
riskerar att med retroaktiv verkan forklaras ogiltiga. Detta skulle i sadant fall medfora att Lulea
Grafiska AB kan tvingas betala tillbaka vad bolaget har erhallit i sidan erséttning fran LTU
samtidigt som LTU 1 mojligaste man maste returnera kvarvarande kuvert och andra avropade
tryckalster till Luled Grafiska AB. Universitetet riskerar dven att adomas att betala en straffavgift
(s.k. upphandlingsskadeavgift).



