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Friaga om snedvridning av konkurrensen genom direkttilldelning i strid mot bestimmelserna
om offentlig upphandling (otilliten direkttilldelning).

Ett av Géteborgs stads allmdnnyttiga bostadsforetag har utan foregdaende infordran av
konkurrerande anbud tecknat avtal om kop av forsdkringstjdnster fran ett av staden heldgt
forsdkringsbolag.

Goteborgs stads bostadsaktiebolag (nedan Bostadsbolaget) har tecknat avtal med Forsdkrings-aktie-
bolaget Gota Lejon (nedan Gota Lejon) avseende forsdkring av Bostadsbolagets bestdnd av fastig-
heter m.m. under 1 vart fall 2010. Forsékringsbrev har utfirdats av Gota Lejon for perioden fran och
med den 1 januari 2010 till och med den 31 december 2010. Forsdkringsbrevet omfattar forutom
Bostadsbolaget dven Goteborgs stads samtliga forvaltningar jamte minst 17 kommunala bolag! och
nio Ovriga organisationer (kommunalforbund, stiftelser, foreningar etc).? Savitt fir forstds ér
avtalsforhéllandet tinkt att forlangas l16pande, genom utfirdande av nya forsdkringsbrev, med ett ar
at gdngen vid utebliven uppségning.

Forsdkringsavtalet har ingétts utan foregaende infordran av anbud genom annonserat upphand-
lingsforfarande.? Bostadsbolaget har enligt uppgift tidigare tillgodosett sitt behov av
forsakringstjanster genom andra forsdkringsgivare dn Gota Lejon.#

Bostadsbolaget® dr ett av Goteborgs stad indirekt heldgt allménnyttigt bostadsforetag.® Bolaget
dger och forvaltar drygt 22.500 hyresldagenheter 1 Goteborg och omsatte 2008 c:a 1,319 miljarder
kronor. I medeltal uppgick antalet anstillda i bolaget under 2008 till 269 personer.”

Det aktuella forsdkringsavtalets viarde uppgar till c:a 2,7 miljoner kronor®. Vid uteblivna upp-
sdgningar kan kontraktsvardet sdledes uppskattas till totalt c:a 10 miljoner kronor under den
48 manadersperiod som framgar av berdkningsregeln vid offentlig upphandling.*

De kommunala bolag som omfattas av forsékringen hos Gota Lejon dr: Business Region Géteborg AB, Goteborgs Gatu- AB, Goteborgs
kommunala Forvaltnings AB, Goteborgs stadsteater AB, Géteborgs stads Upphandlings AB, Gotevent AB, Gryab, Higab med dotterbolag,
Kommunleasing i Goteborg AB, Liseberg AB med dotterbolag, Bygga Hem i Goteborg AB, Goteborgs Sparvigar med dotterbolag, Bostads AB
Poseidon, Goteborgs stads bostadsaktiebolag, Familjebostdder i Goteborg AB, Hjillbobostaden AB, Gardstensbostider AB, samt
Goteborgslokaler AB.

De 6vriga organ som omfattas av forsékringen hos Gota Lejon dr: Kommunalforbundet Bestéllarforbundet Delta, Kommunalforbundet
Réddningstjanstforbundet Stor-Goteborg, Stiftelsen Sjofartsmuséet, Foreningen Roda Sten (ideell forening) Grén Brobergs Stiftelse, Stiftelsen
Emigranternas hus, Samordningsforbundet Véstholmen (ideell férening), Samordningsforbundet Goteborg Centrum (ideell forening),
Sparvégssillskapet Ringlinjen (ideell forening), samt Konstepidemin (ideell férening).

E-postmeddelande av den 3 september 2010 fran Bostadsbolaget till Konkurrenskommissionen, varav framgér bl.a. foljande: ”Da
Bostadsbolaget anvdint sig av Géteborgs Stads eget forsdkringsbolag har nagon annonserad upphandling avseende aktuella forsdkringstidanster
inte gjorts”.

Av arsredovisning 2009 for Forsakrings-aktiebolaget Gota Lejon (s. 3, mitten), framgar bl.a. foljande: ” Visentliga héindelser efter
rikenskapsdrets utgdang och framtida utveckling [rubrik] Frdan och med 2010 forsdkras bostadsbolagen som finns inom Férvaltnings AB
Framtiden. Detta har medfort att forsdkrat virde har okat med ca 90 miljarder. Risken for Gota Lejon har minimerats genom att sjdlvrisken dr
hog”.

Goteborgs stads bostadsaktiebolag (Bostadsbolaget), med organisationsnummer 556046-8562, bildades den 7 november 1945 och registrerades
av Patent- och registreringsverket (numera Bolagsverket) den 11 februari 1946. Nuvarande firma registrerades samtidigt. Gillande bolagsordning
registrerades den 8 mars 2006. Bolaget har till foremal for sin verksamhet att ... forvdrva fastigheter eller tomtritt till fastigheter for att dird
uppfora och forvalta bostadshus med tillhorande affirsidgenheter och kollektiva anordningar samt att idka annan i samband ddrmed staende
verksamhet”. Bostadsbolaget dgs indirekt av Goteborgs stad genom det kommunala holdingbolaget, Forvaltnings AB Framtiden (556012-6012).

Den tidigare Namnden for offentlig upphandling (NOU) har inom ramen for sin tillsynsverksamhet konstaterat att de kommunala
bostadsforetagen i Goteborg, ddribland Bostadsbolaget, dr skyldiga att folja géllande bestimmelser i LOU, se utredningspromemoria frdn NOU,
dnr. 2003/3006-29 -- 2003/3010-29 samt 2004/0075-29.

Uppgifter ur Arsredovisning 2008 for Bostadsbolaget.

E-postmeddelande av den 3 september 2010 fran Bostadsbolaget till Konkurrenskommissionen, varav framgér bl.a. fljande: ” Bostadsbolaget
har for ar 2010for ar 2010 betalt 2.407.211 kr i premier till Gota Lejon™.


http://www.ringlinien.org/
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Gillande rétt

Med offentlig upphandling avses forfarandet fram till och med tilldelningen av bland annat ett
offentlig tjidanstekontrakt med ekonomiska villkor? som har slutits mellan en eller flera ekonomiska
aktorer och en eller flera upphandlande myndigheter och som avser tillhandahéllande av bl.a.
tjanster. Begreppet offentligt kontrakt ska enligt EU-kommissionen tolkas vidstrickt och omfattar
savil alla former av ersdttning som kan kvantifieras i pengar och som en upphandlande myndighet
atar sig att betala till en leverantor, som alla olika sétt pa vilka en leverantdr, mot erséttning, kan ata
sig att stélla varor till den upphandlande myndighetens forfogande samt utfora tjanster eller utfora
bygg- och anldggningsarbeten at den upphandlande myndigheten.

Upphandling av offentliga tjanstekontrakt som har pabdorjats!0 efter den 1 januari 2008 regleras
genom lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU.!! Lagen har kommit till som en {6ljd
av bl.a. Europeiska rddets och parlamentets direktiv (2004/18/EG) av den 31 mars 2004 om sam-
ordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjdnster (det s.k.
klassiska upphandlingsdirektivet).!2

Finansiella tjénster, ddribland forsdkringstjanster, innefattande sakforsakringar (CPV 66515200-
5), skadeforsdkringar (CPV 66515000-3) samt brandforsdkringar (CPV 66515100-4)13 utgdr s.k.
A-tjanster, kategori 6 enligt bilaga 2 till LOU. Om det samlade virdet av det kontrakt som ska
upphandlas Gverstiger vid varje tidpunkt gillande troskelvérde ska upphandlingen handlaggas i
enlighet med de pa EU-direktiv grundade bestimmelserna i 1 -14 kap. LOU, normalt genom 6ppen
upphandling eller selektiv upphandling. Om upphandlingsvirdet understiger detta troskelvérde, far
upphandlingen istéllet genomforas med ledning av de nationella bestimmelser som finns inforda 1
15 kap. LOU, normalt genom en s.k. forenklad upphandling eller urvalsupphandling.

Enligt 3 kap. 3 § LOU ska virdet av det kontrakt som ska upphandlas uppskattas till det totala
belopp som ska betalas enligt kontraktet. Nér det géller forsdkringstjanster ska enligt 3 kap. 11 §
LOU den premie som skall betalas och andra former av erséttning ldggas till grund for virde-
berdkningen. Om ett offentligt tjanstekontrakt upphandlas for att 16pa tills vidare och ndgot totalpris
inte anges ska enligt 3 kap. 12 § LOU kontraktet uppskattas som ett 48-ménaderskontrakt.!# For
nédrvarande (2010) uppgér troskelvirdet vid offentlig upphandling av tjdnster inom den s.k.
klassiska sektorn till 1.919.771 kronor. 13

9 Med kontrakt avses enligt 2 kap. 10 § LOU ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som 1. sluts mellan en eller flera upphandlande
myndigheter och en eller flera leverantorer, 2. avser utférande av byggentreprenad, leverans av varor eller tillhandahéllande av tjanster, och 3.
undertecknas av parterna eller signeras av dem med en elektronisk signatur.

10 gp upphandling anses paborjad nir den upphandlande myndigheten eller enheten beslutat om vilket upphandlingsforfarande som skall tillimpas
eller senast nir myndigheten eller enheten genom annons eller pa annat sitt beslutat att begéra in anbud.

11 2007 ars lag har sedan den 1 januari 2008 ersatt den tidigare lagen (1992:1528) om offentlig upphandling. — For dvergéngsbestaimmelser, se
lagen (2007:1093) om upphédvande av lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.

12 Kiassiska upphandlingsdirektivet ersatter sedan den 31 januari 2006 det tidigare géllande direktivet 92/50/EG av den 18 juni 1992 om
samordning av forfarandena vid upphandling av tjanster (tjansteupphandlingsdirektivet).

13 CPV, Common Procurement Vocabulary, har faststéllts som ett gemensamt klassifikationssystem inom de europeiska gemenskaperna (EU-

kommissionen, GD XV/B/4). CPV Kklassificerar ca 6.000 varor och tjénster i ett attastdlligt kodsystem. Tanken &r att systemet ska ersdtta de olika
nationella klassifikationerna vid handeln inom savil som mellan medlemsstaterna. — Se Europeiska parlamentets och radets forordning (EG) nr
2195/2002 av den 5 november 2002 om en gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV), vilken tradde i kraft den 12 december 2003
(numera dndrad genom Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG respektive 2004/18/EG om forfaranden vid offentlig upphandling,
nér det géller revidering av CPV, vilken trddde i kraft den 13 september 2008).

14 Enligt 3 kap. 16 § LOU ska, om ett tjanstekontrakt upphandlas utan att nagot totalpris anges, véardet av kontraktet vara det uppskattade totala

vardet av tjdnsterna under kontraktets 16ptid, om denna ar hogst 48 manader och av manadsvérdet multiplicerat med talet 48, om 16ptiden &r
langre eller om kontraktet 16per pa obestdmd tid.

Vad som vid varje tidpunkt utgor géllande troskelvirden faststélls av EU-kommissionen och tillk&nnages enligt 3 kap. 1 § LOU, 16pande av
regeringen i Svensk forfattningssamling Tillkdnnagivande ska ske angivet till exakt belopp i euro och svenska kronor. Troskelvérdet for
upphandling av A-tjanster inom den klassiska sektorn uppgar, om den upphandlande myndigheten inte dr en central civil statlig myndighet (se
Bilaga IV till det klassiska upphandlingsdirektivet) till 193.000 euro eller 1.919.771 svenska kronor se vidare regeringens Tillkédnnagivande
(2010:53) av troskelvirden vid offentlig upphandling samt Europeiska kommissionens foérordning (1422/2007/EG) av den 4 december 2007 om
andring av europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG och 2004/18/EG avseende de troskelvirden som ska tillimpas vid
upphandlingsforfaranden samt regeringens tillkdnnagivande (2008:32) av troskelvérden vid offentlig upphandling.
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Skyldighet att f6lja bestimmelserna i lagen om offentlig upphandling omfattar forutom
myndigheter &ven kommunala foretag som &r inrdttade for allménnyttigt &andamal. Den som é&r
skyldig att iaktta lagens bestammelser kallas “upphandlande myndighet”.1¢ Tillsyn 6ver den
offentliga upphandlingen utévas av Konkurrensverket.!”

Bestammelserna 1 LOU é&r tvingande for upphandlande myndigheter. 18 Enligt réttspraxis
(RA 2008 ref. 26) ska som huvudregel LOU iakttas vid kop av varor, tjinster eller byggentre-
prenader som genomfors av en upphandlande myndighet fran en fran myndigheten fristdende
juridisk person. Enligt 1 kap. 7 § LOU behdver regelverket inte tilldmpas vid upphandling av
tjanster fran en annan upphandlande myndighet som pa grund av lag eller annan forfattning som
ar forenlig med Romfordraget har ensamritt (s.k. réttsligt monopol) pa att utfora tjansten. Den
omstindigheten att en upphandlande myndighet tror sig veta att enbart en viss leverantor rent
faktiskt kan komma ifrdga for leverans av aktuella tjdnster (s.k. faktisk ensamsituation) medfor
dock inte undantag frdn huvudregeln att en annonserad upphandling &ndé ska genomforas.*?

Enligt 2 kap. 10 a § LOU giller vidare att upphandlande myndigheter som ér statliga eller
kommunala myndigheter, beslutande kommunala forsamlingar eller sammanslutningar av en eller
flera sddana myndigheter eller forsamlingar 20 undantagsvis far tilldela kontrakt till fristdende
juridiska personer i vilka de sjélva &r deldgare eller medlemmar, utan att ndgot foregdende upphand-
lingsforfarande behdver genomforas (s.k. Teckal-undantag). Moéjlighet till Teckal-undantag
foreligger dock inte vid kdp mellan kommunala bolag eller vid kommunala bolags kop fran sina
dgarkommuner. Av anslutande forarbetesuttalanden framgér vidare att forutséttningarna for Teckal-
undantag, ska tolkas restriktivt?! och det dr den som éberopar undantagsbestimmelsen som har
bevisbordan for att forutsittningarna for undantag verkligen ar uppfyllda.22

16 Genom inforandet av 2007 ars lagar om upphandling har inom den klassiska sektorn beteckningen upphandlande enheter monstrats ut och
ersatts med upphandlande myndigheter. Med upphandlande myndighet avses inte enbart myndigheter utan dven offentligt styrda organ, sdisom
kommunala bolag, som tillgodoser behov i det allmédnnas intresse, under forutsittning att behovet inte 4r av industriell eller kommersiell karaktér.
(se 2 kap. 12 och 19 §§ LOU). Beteckningen upphandlande enhet forekommer numera enbart pa organ verksamma inom de s.k.
forsorjningssektorerna.

17 Fran och med den forsta september 2007 overgick tillsynsansvaret avseende offentlig upphandling fran Namnden for offentlig upphandling

(NOU) till Konkurrensverket.
18 ge legaldefinitionen i 1 kap. 5 § LOU, se &ven RA 2008 ref. 26.

19 3¢ EU-domstolens dom av den 10 april 2003 i de férenade malen C-20/01 och C-28/01, kommissionen mot Tyskland, REG 2003 s. I- 3609. I
domen behandlas bl.a. en upphandling av omhéndertagande av avfall dér en central rittsfraga var huruvida en upphandlande enhet kan ldgga sin
uppfattning att inga andra leverantorer rent faktiskt kan komma ifraga till grund for att underlata infordran av anbud i konkurrens pa den
allménna marknaden. Férbundsrepubliken Tyskland medgav att de i EG:s upphandlingsdirektiv stadgade villkoren for att underlata
anbudsinfordran frén flera foretag inte hade uppfyllts, men hénvisade till att den valda leverantdren rent faktiskt var det enda foretag som i
praktiken kunde tilldelas kontraktet och att en ny upphandling inte skulle &ndra detta férhéllande (se punkten 57). EU-domstolen, som emellertid
inte fann att detta kunde utgora tillréckligt skal for att underlata upphandling i konkurrens pé den allmédnna marknaden, uttalade bl.a. att ett
forfarande som anvinds pa grund av att det foreligger skl for undantag (i malet var det ett tekniskt skil som dberopades) maste vara forenligt
med de grundlaggande principerna i gemenskapsritten, sarskilt icke-diskrimineringsprincipen och att “’risken for att denna princip dsidosditts dr
sdrskilt hog ndr en upphandlande myndighet beslutar att en viss upphandling inte ska ske i konkurrens” (se punkterna 62 och 63).
Forbundsrepubliken Tyskland falldes saledes av EU-domstolen for att ha dsidosatt EU:s upphandlingsdirektiv 92/50/EEG
(tjansteupphandlingsdirektivet). Efter domstolens avgorande har Europeiska kommissionen inlett ett nytt forfarande gentemot
Forbundsrepubliken Tyskland i syfte att dven tvinga fram omedelbart upphérande av de avtal som tecknats i den kritiserade upphandlingen (se
Europeiska kommissionens pressmeddelande av den 25 oktober 2004- IP/04/1294 jfr dven pressmeddelandet den 31 mars 2004 — IP/04/428).

Enligt 2 kap. 10 a § LOU far a den ena sidan en upphandlande myndighet som &r a) en statlig eller kommunal myndighet, b) en beslutande
forsamling 1 en kommun eller ett landsting, eller ¢) en sammanslutning av en eller flera sédana myndigheter eller forsamlingar, och  , & den
andra sidan, en leverantdr som &r a) en juridisk person som den upphandlande myndigheten helt eller delvis dger eller 4r medlem i, eller b)
en gemensam namnd enligt kommunallagen (1991:900) undantagsvis ingé avtal utan iakttagande av LOU. Denna undantagsmdjlighet géller
dock endast 1. om den upphandlande myndigheten utdvar en kontroll Gver den juridiska personen eller den gemensamma ndmnden som
motsvarar den som den utdvar dver sin egen forvaltning, och 2. i fall da den juridiska personen eller den gemensamma ndmnden dven utfor
verksamhet tillsammans med ndgon annan dn den upphandlande myndigheten, denna verksamhet endast &r av marginell karaktér.

20

2

—_

Prop. 2009/10:134, s. 47 samt Ds 2009:36, s. 83. I de aktuella texterna anvinds termen “strikt”, som ar hdmtad fran dversatta domstexter.
Termen restriktivt, vilken aterfinns i vissa av de aktuella domarna, framstar dock som mer forenlig med det svenska spréket (se bl.a. domen i det
ovanndmnda malet C-340/04, Carbotermo, p. 55).

22 Prop. 2009/10:134, s. 13 och 47 samt Ds 2009:36, s. 26 och 83. Se d&ven EU-domstolens dom av den 11 januari 2005 i mal C-26/03, Stadt Halle

och RPL Lochau, REG 2005, s. I-1, p. 46, samt domstolens dom av den 13 oktober 2005 i mal C-458/03, Parking Brixen, REG 2005, s. 1-5397,
p-63, jamte dom av den 6 april 2006 i mal C-410/04, ANAV, REG 2006, s. I- 3303, p. 26.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19910900.htm
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Vid upphandling enligt LOU ska enligt generalklausulen i 1 kap. 9 § LOU den upphandlande
myndigheten behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt
erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Syftet med LOU jdmte bakomliggande EU-direktiv och fordragsbestimmelser ar att sdkra att
offentlig upphandling sker genom en effektiv konkurrens samt att leverantorer och deras
ansOkningar och anbud behandlas pa ett likvardigt och forutsebart sétt. Reglerna ar utformade bl.a. i
syfte att forsvara mojligheterna att vid offentlig anskaffning gynna eller missgynna vissa leve-
rantorer pa ett obehorigt och ddrmed konkurrenssnedvridande sitt. Bestimmelserna medfor ocksé
att skattebetalarna pa sikt skyddas mot onddigt hoga kostnader samt att korruption motverkas.

Som regel foreligger det en obligatorisk skyldighet for upphandlande myndigheter att uppritta
skriftliga forfragningsunderlag samt genom annons offentliggora sina upphandlingar. En annons
om upphandling ska pé snabbast ldmpliga sitt sdndas till Europeiska kommissionen?? for
publicering i Europeiska unionens officiella tidning (EUT) och i databasen TED. 24

Foretag som tillhandahéller aktuella tjdnster utgér “leverantdrer” som ska lamnas mojlighet att
delta med anbud eller intresseanmélan att [dimna anbud (”anbudsansdkan”).

Enligt 4 kap. 5-8 §§ och 15 kap. 3 (och tidigare 5 §§ LOU)?5 foreligger vid bl.a. tjansteupp-
handling undantag frén denna skyldighet under f6ljande forutséttningar:

- upphandlingens vérde &r lagt eller det foreligger synnerliga skil sdsom synnerlig bradska orsakad av
omstandigheter som inte kunnat forutses och inte heller beror pé den upphandlande myndigheten,

- det har vid en annonserad upphandling inte ldmnats nigra anbud eller inte ldmnats négra lampliga anbud,

- det som ska upphandlas av tekniska eller konstnérliga skil eller pa grund av ensamrétt kan levereras av endast en
viss leverantor,

- upphandlingen géller vissa nddvéndiga och bradskande kompletterande tjinster, eller

- upphandlingen géller nya tjinster som bestér enbart av en upprepning av tjanster som tidigare varit foremal for
oppen eller selektiv upphandling frdn samma leverantor och virdet av det nya kontraktet ingatt i
troskelvardesberdkningen av vérdet av det ursprungliga projektet.

EU-kommissionen har vid tva tillféllen riktat s.k. formella underrdttelser 2°mot Sverige, dar rege-
ringen har uppméarksammats pé att kop fran kommunala foretag utanfor Teckal-undantaget riske-
rar att innebira overtridelse av géillande fordragsbestimmelser och upphandlingsdirektiv.2” I
forlingningen kan Sverige komma att anklagas for fordragsbrott vid EU-domstolen, vilket riskerar
medfora icke obetydliga boter for svenskt vidkommande.

23, § forordningen (2007:1099) om offentlig upphandling och upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster

24 Tenders Electronic Daily (TED) &r Europeiska unionens databas for annonsering av bl.a. offentlig upphandling. Databasen utgor ett tillagg till
Europeiska unionens officiella tidning (EUT) och publicerar annonser som har skickats till Byran fér Europeiska gemenskapernas officiella
publikationer (OPOCE).

25 Den aktuella regleringen har sedan den 15 juli 2010 sammanforts till 15 kap. 3 § LOU, i delvis ny lydelse.

26 gy formell underrdittelse som riktas till en medlemsstat utgor det forsta formaliserade steget i ett av EU-kommissionen initierat 6vertriadelseforfa-
rande, om EU-kommissionen anser att en medlemsstat har underlatit att uppfylla en skyldighet enligt fordraget. Det andra steget i forfarandet
utgdrs av ett motiverat yttrande, dair EU-kommissionen, efter att ha tagit del av medlemsstatens synpunkter, framfor krav pa rittelse i visst
avseende. Om den berorda staten sedan inte réttar sig efter yttrandet inom den tid som kommissionen har angivit, fir kommissionen enligt artikel
226/EG fora drendet vidare till EU-domstolen. EU-kommissionen ska ange det standardbelopp eller det vite som den med hénsyn till
omstdndigheterna anser det lampligt att den berérda medlemsstaten ska betala. Det slutliga beslutet avseende aldggande av de straffavgifter som
foreskrivs i artikel 260 Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) fattas av domstolen inom ramen for en sarskild process mot
medlemsstaten. Straff- och vitesbelopp som i dessa fall kan komma ifraga kan med hénsyn till 6vertradelsernas art och 6vriga omstandigheter bli
betydande.

27 EU-kommissionen, formell underrittelse av den 13 december 2006 till Sveriges stéindiga representation vid EU (KOM:s ref. SG-Grefte (2007)

D/204092, drendenummer 2006/4900) — svenskt diarienummer Dnr. 17/1616; samt formell underrittelse av den 28 januari 2010 (KOM:s ref.
SG-Grefte (2010) D/903, drendenummer 2009/4080), svenskt diarienummer Dnr. Fi2010/641.
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Yttrande
Bostadsbolaget har beretts tillfélle att yttra sig dver en promemoria med en prelimindr bedomning
som uppréttats 1 drendet, utan att inom anvisad tid inkomma med négot svar.

Bedomning
Konkurrenskommissionen édr en oberoende expertgrupp som uppmarksammar och motverkar fall

dir offentliga organ genom overtrddelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda samman
myndighetsutévning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Bostadsbolaget dr en sddan upphandlande myndighet som ar skyldig att iaktta regelverket i LOU.
Bolaget utgor daremot inte nagon sadan kommunal myndighet eller ssmmanslutning som kan
aberopa s.k. Teckal-undantag, till stod for att utan foregdende upphandling képa tjénster fran andra
foretag, 4ven om de ingar i samma kommunala bolagskoncern eller dgs av samma kommunala
dgare.

Av utredningen 1 drendet framgar att Bostadsbolaget har tecknat avtal om kop av forsékrings-
tjanster frdn det kommunala forsékringsbolaget Gota Lejon, vilket liksom Bostadsbolaget heldgs av
Goteborgs stad. Avtalet avser A-tjanster till kontraktsvirde av atminstone 2,7 miljoner kronor och
skall dérfor bedomas i enlighet med de pd EU-direktiv grundade bestimmelserna i 1 — 14 kap.
LOU. Avtalstecknandet har emellertid inte foregatts av ett annonserat forfarande eller genom
infordran av konkurrerande anbud pa annat sétt.

Négon mojlighet for Bostadsbolaget att genom Teckal-undantag kdpa aktuella tjénster direkt fran
Gota Lejon foreligger inte. Lagstadgad ensamritt som medfor att endast Gota lejon kan komma
ifrdga for att tillhandahélla aktuella forsékringstjanster foreligger heller inte och pé den aktuella
marknaden finns det flera privata forsdkringsgivare som skulle kunna komma ifraga for att limna
anbud pa att forsdkra Bostadsbolaget. Bolaget forefaller dven tidigare ha tillgodosett sitt aktuella
behov av forsdkringstjénster pd den allmdnna marknaden.

Synnerlig bridska, orsakad av omsténdigheter som inte har kunnat forutses och inte heller beror pd
Bostadsbolaget, har inte ens péastétts foreligga vid tidpunkten for forsékringsavtalets tillkomst.
Négot tidigare konkurrensupphandlat avtal med Gota Lejon foreligger inte och det dr inte frdga om
kompletteringsbestdllning av tidigare upphandlade tjénster. Det &r heller inte sé att de aktuella
tjéansterna av tekniska eller konstnérliga skél eller pd grund av ensamritt kan levereras endast av
Gota Lejon.

Inget av de 1 LOU foérekommande undantagen fran kraven pa annonserad upphandling dr saledes
tillampligt 1 det aktuella fallet. Upphandling skulle istdllet ha genomforts i enlighet med lagens av
EU-direktiv styrda bestimmelser.

Det aktuella avtalsforhéllandet mellan Bostadsbolaget och Géta Lejon har kommit till i strid mot
gillande bestimmelser om offentlig upphandling. Forutséttningarna for konkurrensen har ddrmed
snedvridits samtidigt som fortroendet for Bostadsbolaget som upphandlare har undergravts.
Bostadsbolaget kan inte fortsitta avtalsforhallandet med Gota Lejon utan att bega en dvertridelse
av LOU. Bostadsbolaget uppmanas dérfor att inte forldnga avtalsforhallandet med Géta Lejon samt
att genomfora en ny upphandling for ar 2011, genom annonserad infordran av anbud pa den
allménna marknaden.



