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Fraga om snedvridning av konkurrensen genom bristande affarsmassighet vid offentlig upp-
handling (konkurrenssnedvridande villkor jamte antagande av orent anbud).

Det kommunala lanstrafikhuvudmannabolaget Lanstrafiken i Norrbotten AB har vid upphandling
av samhallsbetalda persontransporter med taxi (1) uppstallt en foreskrift med innebérden att
befintlig produktionskapacitet (krav pa ’Multifordon’”) maste finnas redan vid tidpunkten for
anbudsgivningen. (2) Bolaget har vidare antagit ett anbud som innefattar en otillaten reservation
jamfort med forfragningsunderlaget.

Det kommunala lanstrafikhuvudmannabolaget Léanstrafiken i Norrbotten AB! (nedan: Lanstrafiken)
inhdmtade i mars 2008 skriftliga anbud avseende en s.k. 6ppen upphandling av ”Samhallsbetalda
persontransporter som avropas och administreras av Lanstrafikens kundservice” i foljande tre kate-
gorier: ”Personbil”, ”Multifordon” samt ”Specialfordon”. Upphandlingen avser perioden den
1 januari 2009 till och med den 31 december 2012 med mojlighet for Lanstrafiken att forlanga
avtalstiden med som langst trettiosex (36) manader, till och med den 30 juni 2014, och ar uppdelad
i totalt 14 kommunvis avgransade upphandlingsdelar, daribland Arvidsjaurs kommun (dnr 17:2008
059).

Underlaget for upphandlingen bestar av tre huvudavsnitt enligt foljande: en A-del med anbuds-
inbjudan, en B-del med uppdragsspecifikation samt en C-del med avtalsmall. Av punkten 2.2 i
forfragningsunderlagets A-del framgar bl.a. foljande.

2.2 Obligatoriska krav Forfragningsunderlaget med bilagor innehaller ett antal obligatoriska krav som benamns
“skallkrav”. Dessa ar markerade med fetstil ”skall” och maste vara uppfyllda redan nar anbudet inges.

Forutséattningen for att ett anbud skall kunna provas, utvarderas och antas dr att dessa skallkrav ar uppfyllda.
Anbud som inte uppfyller skallkraven kommer att forkastas. Skallkraven avser savél krav pa anbudsgivaren som pa
efterfragad tjanst.

Ovriga “skall-krav” avser de krav som en leverantor skall uppfylla under avtalstiden. Dessa krav ar ocksa
obligatoriska sa till vida att det av anbudet skall framga att anbudsgivaren accepterar att de angivna kraven utgor
leverantorens atagande i ett avtal.

Av anbudet skall framgd att samtliga skallkrav ar uppfyllda

Vidare ska enligt punkten 2.10 f6ljande procedur iakttas i samband med anbudsvarderingen.

2.10 Anbudsprévning Efter anbudséppningen sker prévning av anbuden.
Provning och utvardering av anbud sker i tre steg:
1. Kvalificering av anbudsgivare
2. Prévning av obligatoriska krav, skall-krav. | detta steg prévas endast de som kvalificerat sig i steg 1.
3. Utvdrdering av anbud
I steg 3 utvarderas endast de anbud som uppfyllt saval kvalificeringskraven (steg 1) som de obligatoriska
kraven (steg 2).
Avtal kommer att traffas utan att ndgon omséattningsvolym garanteras

Av punkterna 2.6 och 2.8 2 i A-delen framgar bl.a. féljande.

2.6 Helt eller delat anbud Anbud kan lamnas for hela eller delar av efterfrgad tjanst. Den upphandlande enheten
har ratt att anta lamnade anbud i sin helhet eller i delar. Detta innebér att avtal kan komma att tecknas med flera
anbudsgivare.

2.8 Anbudets giltighetstid Anbudet skall vara bindande i minst 3 manader efter anbudstidens utgang.

1 Lanstrafiken i Norrbotten AB, med organisationsnummer 556156-2058, bildades den 21 september 1971 och registrerades av Patent- och
registreringsverket (numera Bolagsverket) 3 januari 1972. Nuvarande firma registrerades den 14 april 1980. Tidigare firma har varit Broderna Mdllers
Maskin AB. Gallande bolagsordning registrerades den 19 april 2001. Bolaget har till foremal for sin verksamhet att ... inom Norrbottens lan och
angransande omraden - genom avtal med andra trafikforetag eller i egen regi - bedriva kollektivtrafik. Bolaget ager rétt att bedriva verksamhet
omfattande planering, upphandling, utférande, samordning och administration av samhallsbetalda resor och darmed forenlig verksamhet™. Bolaget
&gs till 50 procent av Norrbottens Ians landsting och till 50 procent gemensamt av lanets kommuner.
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Av upphandlingens B-del, punkterna 4.2 och 4.10 andra stycket, framgar féljande foreskrifter
avseende bl.a. anbudens innehall och anbudsgivarnas ataganden m.m.

4.2 Volym Volymen for de samhallsbetalda resorna, som avropats via [den bestallningscentral som avropar
transporterna], under 2007 framgar av volymbilaga [...] Avtal kommer att traffas utan att nagon omsattningsvolym
garanteras.

4.10 Fordon, allménna krav alla fordonstyper [...] | denna upphandling skall minst ett av fordonen i lamnat
anbud och stationerade i primaromradet for kommunens centralort vara ett fordon av typen Multifordon [...].
Eftersom ett sadant fordon ar flexibelt och kan utfora alla typer av transporter sa ar avsikten i upphandlingen att
dessa fordon ska nyttjas i foérsta hand.2

For den del av upphandlingen som avsag startomradet Arvidsjaurs tatort noterades vid anbuds-
tidens utgang den 20 maj 2008 i vart fall tva (2) inkomna anbud varav bada, har angivna som
A och B, upptogs till slutlig prévning och vérdering. Vid genomgang av anbuden framgar att
Anbudsgivare A infort i sitt anbud ett tillagg med foljande lydelse.

[Anbudsgivare A] har i dag ingen verksamhet i Arvidsjaurs kommun, utan det offererade uppdraget medfor
nyetablering. For att kunna sékra att vi gentemot Lanstrafiken standigt kan hélla en fullgod service- och
resursniva, maste vi vara forvissade om att vi kommer att ha en viss lagsta basvolym i verksamheten — Vi dnskar
darfor att, om Lanstrafiken under den inledande anbudsvérderingen finner att [Anbudsgivare A] inte erbjuder det
lagsta priset for bada fordonstyperna, ska vart anbud forkastas, alternativt att vi tillats dra tillbaka detsamma.

Tilldelning i upphandlingen, avseende stationering i Arvidsjaurs kommun, beslutades den 23 juni
2008. Enligt Lanstrafikens protokoll med anbudsutvérdering asattes Anbudet A hdgsta poang
inom upphandlingsdelarna ”Personbil” samt "Multifordon” och tilldelades darfor kontrakt inom
dessa delar med forsta prioritet. I upphandlingsdelen ”Specialfordon” synes Anbudsgivare A inte
ha kommit in med nagot anbud.? Kontrakt tilldelades i denna del Anbudsgivare B.

Lansrétten i Norrbottens 1an har genom dom av den 25 september 2008, mot Lénstrafikens
bestridande, forordnat att den aktuella upphandlingen avseende ”Samhallsbetalda persontransporter
i Norrbottens lan” (dnr 17:2008 059) ska rattas i den del som avser omradet Arvidsjaurs kommun
pa sa satt att anbudet fran Anbudsgivare A inte tas med i utvéarderingen.4 Till grund fér denna
bedémning anfor lansratten dels att det aktuella skall-kravet pa minst ett befintligt ”Multifordon”
redan vid tidpunkten anbudsgivningen inte kan anses vara andamalsenligt for den aktuella
upphandlingen och darmed maste anses strida mot proportionalitetsprincipen i LOU, dels att det
ovan refererade tillagg som Anbudsgivare A har gjort till sitt anbud maste betraktas som en
otillaten reservation som strider mot LOU.

Med ”Multifordon” avses enligt punkten 4.11, samma underlag: ” Flexibla fordon, avsedda att transportera alla typer av resendrer, dvs sittande,
liggande och sittande i rullstol. « Fordonet skall rymma minst 7 sittplatser. Om 1 rullstol och 1 béar samtidigt transporteras skall minst 4 sittplatser
utéver dessa finnas. « Sankningsanordning for bade bak och sida samtidigt eller var for sig ska finnas i fordonet. Instegshjden far d& vara hogst 25
cm. « Fordonet skall ha full stah6jd i passagerarutrymmet — minst 180 cm och dérréppningens héjd - minst 170 cm. « Fordonets inre miljé ska
kannetecknas av “’personbilskaraktar”. VVagegenskaper och ljudnivé ska upplevas komfortabelt for resenéren. « Fargsattning pa inredningen ska vara
kontrastrik och tydlig.  Stegkanter, stddhandtag, hallstéd och ledstanger mm ska vara i gul kontrastfarg. « Multifordonen ska vara utrustade med bar
av typen Alfabar (ambulansbar, vikbar). « Fordonet skall ha en flexibel och latt anpassningsbar inredning och enkelt kunna férandras till en bérplats,
fler sittplatser, plats for storre rullstol eller hjalpmedel. «I dvrigt géller krav enligt SLTF Fordonsklass 1. (se www.sltf.se , Projekt, MERIT,
Specialfordon)”.

I vart fall redovisas inte ndgot sddant anbud i Lanstrafikens tilldelningsprotokoll.
Lansratten i Norrbottens 1an, dom av den 25 september 2008 i mal 1350-08. Domen har inte vunnit laga kraft.
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Géllande ratt

Offentlig upphandling som har paboérjats efter den 1 januari 2008 regleras genom lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling — LOU. Lagen bygger pa Europeiska radets och parla-
mentets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (det s.k. klassiska upphandlingsdirektivet).

Tjanster for landtransport, daribland taxitjanster (CPV 60115100-8), fardtjanst for handikappade
och for aldre personer (CPV 60113400-7 och 60113500-8) samt skolskjuts (60113100-4),5 utgor
sadana A-tjanster (kategori 2 enligt bilaga 2 till LOU) vilka om det samlade upphandlingsvardet
understiger vid varje tidpunkt gallande troskelvarde ska handlaggas i enlighet med de pa EG-
direktiv grundade bestammelserna i 1 kap. - 14 kap. LOU, normalt genom ett 6ppet eller ett
selektivt forfarande. FOr narvarande uppgar troskelvardet for tjanster inom den s.k. klassiska
sektorné till 1.911.155 kronor.”

Det huvudsakliga syftet med lagen om offentlig upphandling &r att sékra att den offentliga
anskaffningen sker genom en effektiv konkurrens samt att leverantdrerna och deras ansokningar
och anbud behandlas lika, utan ovidkommande hansyn. Bestammelserna &r tillampliga pa bl.a.
tjanstekontrakt med ekonomiska villkor som ingas av s.k. upphandlande myndigheter. Férutom
statliga och kommunala myndigheter omfattar begreppet upphandlande myndighet d&ven kommu-
nala bolag som tillgodoser behov i det allmannas intresse, under férutsattning att behovet inte ar
av industriell eller kommersiell karaktar.8 Enligt 2 kap. 7 8 kommunallagen (1991:900) ar kom-
munerna med nagra undantag® forbjudna att (direkt eller indirekt via foretag) bedriva kommer -
siellt betingad naringsverksamhet. Med ledning av den réttsliga regleringen maste kommunala
foretag saledes anses utgora sadana s.k. upphandlande enheter som &r skyldiga att iaktta
upphandlingslagens bestammelser.

Fragan om grunderna for vilka anbud som ska antas &r central for syftet att uppna en icke diskri-
minerande upphandling. Enligt 1 kap. 9 8§ LOU géller som huvudregel att den offentliga
upphandlingen ska genomforas pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt med
iakttagande av principerna om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet som bér upp den
centrala EG-ratten och kommer till uttryck genom bl.a. EG-férdragets bestammelser om etable-
ringsfrihet och den inre marknaden i artiklarna 43 och 49 EG.

Den allmanna likabehandlingsprincipen ar tillamplig pa all upphandling, savél 6ver som
under troskelvardena, och innebér i korthet att samtliga tankbara leverantorer ska ges sa lika
forutsattningar som mojligt for att delta med anbud vid offentlig upphandling. Vissa leveran-
torer eller grupper av leverantorer far inte ensidigt gynnas.

CPV , eller Common Procurement Vocabulary, har faststéllts som ett gemensamt klassifikationssystem inom de europeiska gemenskaperna (EG-
kommissionen, GD XV / B / 4). CPV Kkilassificerar ca 6.000 varor och tjanster i ett attastalligt kodsystem. Tanken &r att systemet ska ersétta de olika
nationella Klassifikationerna vid handeln inom saval som mellan medlemsstaterna. - Se Europeiska parlamentets och radets férordning (EG) nr
2195/2002 av den 5 november 2002 om en gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV), vilken trddde i kraft den 12 december 2003
(numera dndrad genom en ny férordning, som tradde i kraft per den 13 september2008).

Med klassiska sektorn avses upphandling av varor, tjanster eller byggentreprenader som inte omfattas av lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster — LUF.

Vad som vid varje tidpunkt utgor géllande troskelvarden faststélls av EG-kommissionen och tillkédnnages enligt 3 kap. 1 8§ LOU I6pande av
regeringen i Svensk forfattningssamling, angivet till exakt belopp i euro och svenska kronor. Troskelvérdet fér upphandling av A-tjdnster inom den
klassiska sektorn uppgar, om den upphandlande myndigheten inte ar en central civil statlig myndighet (se Bilaga IV till det klassiska upphandlings-
direktivet) till 206.000 euro eller 1.911.155 svenska kronor se vidare Europeiska kommissionens forordning (1422/2007/EG) av den 4 december
2007 om &ndring av europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG och 2004/18/EG avseende de troskelvarden som ska tillampas vid
upphandlingsforfaranden samt regeringens tillkdnnagivande (2008:32) av tréskelvarden vid offentlig upphandling.

Enligt legaldefinitionen i 2 kap. 12 och 19 8§ LOU avses med upphandlande myndigheter bland annat sddana offentligt styrda organ i form av bolag,
foreningar, del&garforvaltningar, sérskilt bildade samféllighetsféreningar och stiftelser som tillgodoser behov i det allmannas intresse, under
forutséttning att behovet inte &r av industriell eller kommersiell karaktér, och  (1.) som till storsta delen &r finansierade av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet, (2.) vars verksamhet star under kontroll av staten, en kommun, ett landsting eller en upphandlande
myndighet, eller ( 3.) i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer an halva antalet ledaméter ar utsedda av staten, en kommun, ett landsting
eller en upphandlande myndighet.

Undantagna fran den kommunala sjalvkostnadsprincipen och férbudet mot spekulativ verksamhet ar i visst avseende bland annat kommunala
elhandelsforetag samt foretag for kommunal tjdnsteexport.
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Av kravet pa 6ppenhet (transparens) foljer vidare att samtliga leverantorer maste ges tillgang till
upphandlingsrelevant information vid ett och samma tillfalle och pa liknande villkor. Den
upphandlande myndigheten far inte i efterhand andra villkoren for anbudsgivningen pa ett satt som
kan medfora diskriminerande verkan mellan leverantorer. Uppstallda forutsattningar eller villkor
far exempelvis inte efterges utan att samtliga anbudsgivare eller tankbara anbudsgivare i sadant fall
informeras om detta i sa god tid att de kan anpassa sin anbudsgivning darefter.

Innan en upphandlande myndighet beslutar om tilldelning i en offentlig upphandling maste
myndigheten forvissa sig om att vinnande anbudet uppfyller samtliga for upphandlingen obliga-
toriska s.k. skall-krav. Anbud som inte uppfyller stallda krav eller innehaller otillatna
reservationer maste namligen forkastas sdsom orena anbud och far inte antas. Kravet att orena
anbud alltid maste forkastas, aven om bristerna skulle hanféra sig till administrativa forhallanden
eller vara av rent formell karaktar, framgar av fast rattspraxis fran EG-domstolen, bland annat av
domstolens avgorande i det s.k. Stora Balt-malet, kommissionen mot Danmark (C-243/98). 10 For
svenskt vidkommande har tidigare Namnden for offentlig upphandling (NOU)1 med hanvisning
till Stora Balt-malet flera ganger erinrat om skyldigheten som foreligger for upphandlande
myndigheter att avvisa orena anbud.12 Vidare har EU-kommissionen i en s.k. gronbok om
offentlig upphandling bland annat papekat foljande:

Vid utvérderingen av anbuden far den upphandlande enheten [...] inte medge att anbud avviker frdn
upphandlingsunderlagets skall-krav. Enheten skulle i sa fall bryta mot direktivet och principen om likabehandling
av anbudsgivare.13

Regelverket vid offentlig upphandling medger saledes inte att de upphandlande myndigheterna
beslutar om tilldelning till visst anbud om detta i nagot hanseende avviker fran forutsattningarna for
anbudsgivningen, oavsett om forutsattningarna ar av materiell eller rent formell natur. Enligt EG-
domstolens praxis kan den upphandlande myndigheten dock i vissa fall avbryta en upphandling om
myndigheten efter att ha bedémt och jamfort anbuden inser att den med héansyn till innehallet i
anbudsinfordran, pa grund av fel som den begatt vid dess férhandsbedoémning, inte har méjlighet att
vélja det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Detta géller under forutséttning att myndigheten,
nar den fattar ett sadant beslut, iakttar grundlaggande gemenskapsrattsliga regler inom offentlig
upphandling sdsom principen om likabehandling.14

Enligt den s.k. proportionalitetsprincipen maste slutligen krav som uppstélls i en offentlig upp-
handling vara relevanta (proportionella) i forhallande till det behov som ska téckas med upp-
handlingen. 15 Av EG-domstolens fasta praxis, bl.a. i malet Contse (C-234/03), foljer bl.a. att det
inte kan anses forenligt med det grundldggande gemenskapsrattsliga kravet pa bl.a. proportionalitet

10 EG-domstolens dom av den 22 juni 1993 i mal nr C-243/89, kommissionen mot Danmark, REG 1993- |, 5.3385. | malet, som avsdg danska statens
upphandling for uppforande av en brofdrbindelse éver Stora Balt, hade den upphandlande myndigheten inlett férhandlingar med en anbudsgivare och
godtagit dennes anbud trots att anbudsgivaren inte uppfyllt stallda krav och trots att upphandlingsunderlaget inte medgav nagon rtt att franga dessa
krav. Forfarandet bedomdes av EG-domstolen som en dvertradelse av huvudandamalet med upphandlingsdirektiven, namligen effektiv konkurrens
inom offentlig upphandling. Vidare, menade domstolen, innebar forfarandet brott mot principen om likabehandling av anbudsgivare

1 Tillsynsmyndighet for offentlig upphandling var tidigare Namnden fér offentlig upphandling (NOU). Fran och med den 1 september 2007 har
tillsynsansvaret 6vergatt till Konkurrensverket.

12 Namnden for offentlig upphandling: NOU info mars -96, sid. 6 och NOU info okt. -96, sid. 10 och 17f.

13 EG-kommissionen antog i november 1996 en s.k. Gronbok om offentlig upphandling. Syftet med Gronboken &r att behandla tva huvudproblem, dels
det otillréckliga och ofullstandiga inforlivandet av upphandlingsdirektiven i medlemsstaterna dels den relativt begréansade ekonomiska effekt som
direktiven hittills har medfért. Se Gronboken, avsnitt 3.29.

14 se EG-domstolens beslut av den 16 oktober 2003 i mal C-244-02, Kauppatalo Hansel, REG 2003, s. 1-12139, p. 36.

15 Enligt EG-domstolens fasta praxis maste kriterierna i offentliga upphandlingar uppfylla féljande fyra villkor. De ska (1) tillampas pa ett icke-
diskriminerande satt, de ska (2) motiveras av tvingande hansyn till allmanintresset, de ska (3) vara agnade att sakerstalla att det mal som efterstravas
med upphandlingen uppnas och de ska(4) inte ga utéver vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal - se EG-domstolens dom av den 31 mars 1993
i mal C-19/92, Kraus, REG 1993, s. 1-1663, p. 32, vidare domstolens dom av den 30 november 1995 i mél C-55/94, Gebhard, REG 1995, s. 1-4165
samt av den 6 november 2003 i mal C-243/01, Gambelli, REG 2003, s. 1-1303, pp. 64 och 65. EG-kommissionen har i en handbok frén 2004 om
miljokrav vid offentlig upphandling, ”Buying Green! A Handbook on Environmental Public Procurement” (SEC [2004] 1050) uppmanat
upphandlande myndigheter och enheter att ”[a]lways make sure that everything you ask of potential bidders and their offers relates to the subject
matter of the contract.” (s. 5).
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att uppstalla foreskrifter om att leverantorerna redan pa anbudsstadiet ska forfoga éver viss utrust-
ning eller kapacitet for den upphandlande tjansten. Detta, menade domstolen, far till foljd att det
framstar som hindrande eller i vart fall vasentligt mindre attraktivt att Iamna anbud i upphandlingen
for foretag som inte redan forfogar dver sadana befintlig kapacitet. 16

Yttrande
Lanstrafiken har i ett yttrande 6ver en promemoria med en prelimindr bedémning som upprattats i
arendet bl.a. anfort féljande.

Lanstrafikens upphandling har i aktuella delar provats av Lansratten i Norrbottens 1an. | de
delar lansratten har forordnat att upphandlingen ska rattas kommer Lanstrafiken att folja
lansréttens dom och gdra en ny prévning. Hur utfallet av den provningen blir kan bolaget av
naturliga skal inte avsloja. Lanstrafikens uppfattning ar att Konkurrenskommissionens rapport
saknar betydelse i och med att upphandlingen inte har fullféljts enligt de omstéandigheter som dar
beskrivits. Bolaget anser att kommissionen darfor ska avskriva arendet.

Beddmning
Konkurrenskommissionen &r en oberoende expertgrupp som uppmarksammar och motverkar fall

dar offentliga organ genom Overtradelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda
samman myndighetsutévning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Lanstrafiken ar en sadan s.k. upphandlande myndighet som &r skyldig att vid sina anskaffningar
iaktta den upphandlingsrattsliga regleringen. Den nu aktuella upphandlingen avseende samhalls-
betalda transporter har paborjats efter den 1 januari 2008 samt utlysts som en éppen upphandling.
Forfarandet ska av dessa skél beddmas i enlighet med de av EG-direktiv styrda bestimmelser som
finns inforda i 1 kap. — 14 kap. LOU. Upphandlingens handlaggning fortjanar enligt
Konkurrenskommissionens bedémning kritik i féljande avseenden.

1) Av punkten 4.10 i forfragningsunderlaget framgar att anbud ska innefatta minst ett fordon av
typen "Multifordon”. Som det aktuella kravet har presenterats i forfragningsunderlaget, markerat
med fetstil "skall”, maste detta i enlighet med vad Lanstrafiken har angivit pa annan plats i
underlaget (punkten 2.2) vara uppfyllt redan vid tidpunkten da anbudet inges. Eftersom krav pa
erforderlig kapacitet redan vid anbudsgivningen knappast kan anses andamalsenligt och dessutom
ar agnat att hindra eller i vart fall férsvara anbudsgivningen for foretag som saknar sadan befintlig
kapacitet, strider detta mot den gemenskapsrattsligt grundade proportionalitetsprincipen samt
riskerar medfdra diskriminerande verkan mellan leverantorer.

I1) Enligt punkterna 2.6 och 2.8 i forfragningsunderlaget ska ingivna anbud vara bindande i minst
tre manader efter anbudstidens utgang samt kan komma att antas i sin helhet eller i delar. Vidare
kan, enligt punkten 4.2, avtal komma att traffas utan att nagon omsattningsvolym garanteras. Mot

Se EG-domstolens dom av den 27 oktober 2005 i mal C-234/03, Contse, REG 2005, s. 1-9315. Malet gallde en upphandling avseende B-tjanster Gver
troskelvérdet, i form av hemrespiratorbehandlingar och andra tekniker for andningsstdd, dér den upphandlande myndigheten hade uppstallt villkor for
deltagande (skall-krav) enligt vilket det anbudsgivande foretaget vid tidpunkten for anbudets avgivande skulle forfoga 6ver lokaler som ar 6ppna for
allméanheten, samt bedémningskriterier for anbudsvérderingen (bor-krav) som innebar att det skulle beaktas, i form av tilldelning av tillaggspoéng, att
anbudsgivaren vid anbudsgivningen besitter egna anléggningar for tillverkning, beredning och pafyllning av syrgas inom visst geografiskt omrade
eller lokaler 6ppna for allmanheten pa andra angivna orter. EG-domstolen konstaterade i domskalen att de aktuella kraven och 6nskemélen om
befintlig kapacitet redan vid tidpunkten for anbudsgivningen ar dgnade att medfora sarskilda utgifter for leverantérerna som de endast kan fa tillbaka
om kontraktet tilldelas dem. Detta, menade domstolen, far till f6ljd att det framstér som hindrande eller i vart fall vasentligt mindre attraktivt att [amna
anbud i upphandlingen for foretag som inte redan forfogar over sédana befintlig kapacitet (pp. 29 och 30). Efter diverse resonemang avseende de
praktiska 6vervdganden som legat till grund for den upphandlande enhetens kravspecifikationer angav EG-domstolen slutligen att férekomsten av de
aktuella kraven i en kravspecifikation strider mot artikel 49 i EG-féredraget om etableringsfrihet och den inre marknaden. Detta galler enligt
domstolen dven om man utgdr ifran att aktuella krav och 6nskemal har tillkommit med syftet att garantera leveranssikerheten och att de darmed i sig
kan anses knutna till det mal som efterstrévas i de omtvistade upphandlingarna och lampade att uppné detsamma (domskalen p. 71). EG-domstolen
menade att den en upphandlande myndigheten istéllet genom sérskilda kontraktsvillkor skulle kunna sékerstélla sadan leveranssakerhet som &syftades
med de uppstéllda kraven (domskélen pp. 45 och 46). For liknande resonemang, se d&ven EG-domstolens dom av den 4 december 2003 i mal C-
448/01, EVN och Wienstrom, REG 2003, s. | 14527, p. 39.
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denna bakgrund framstar det tillagg som Anbudsgivare A har angivit till sitt anbud — med
innebdrden att bolaget matte tillatas att dra tillbaka anbudet om detta inte antas i sin helhet — som
en otillaten reservation. Anbudet skulle av detta skal ratteligen ha forkastats fran upphandlingen
och aldrig lagts till grund for beslut om tilldelning. Aven i detta avseende strider den aktuella
upphandlingens handlaggning mot grundldggande gemenskapsrattsliga principer om
likabehandling och ickediskriminering samt 6ppenhet (transparens).

Lanstrafiken har vid sin handlaggning av den aktuella upphandlingen asidosatt LOU och
grundlaggande gemenskapsrattsliga principer. Den omstandigheten att Lanstrafiken har forklarat att
man avser att folja lansrattens dom medfor inte att bolaget kan undga kritik. Detta har inte skett
frivilligt utan mot Léanstrafikens bestridande i domstol. Att bolaget maste folja lansrattens dom ar
sjalvklart. Forutsattningarna for en effektiv konkurrens har sammantaget kommit att snedvridas
samtidigt som fortroendet for Lanstrafiken som upphandlare har undergréavts.



