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Utredning avseende Skellefted Krafts verksamhet Kraftklubben

Forevarande fall har Fdretagarombudsmannen tagit upp efter anmélan av en lokal
foretagare.

Beskrivning av fallet

Skellefted Kraft AB (nedan Skellefted Kraft) ar ett av Skellefted kommun helagt
bolag. Foremalet for Skellefted Krafts verksamhet ar att inkdpa, producera och
distribuera energi, dga och forvalta fast och 16s egendom samt bygga och forvalta
infrastruktur for tele- och datakommunikation med dartill hérande verksamheter.’
Andamélet med bolaget ar att frimja kommunens utveckling dels genom att
langsiktigt trygga regionens energiforsorjning och skapa en bra infrastruktur inom
omradena energi, tele- och datakommunikation, dels genom att tillfora kapital och
affarskompetens till regionen.?

Skelleftea Kraft har en verksamhet som kallas for Kraftklubben. I klubben blir alla
Skelleftea Krafts elkunder automatiskt medlemmar, vilket gor att antalet medlemmar
I klubben &r runt 130 000. Medlemskapet i Kraftklubben &r helt kostnadsfritt och ger
mojlighet att ta del av bland annat erbjudanden, tavlingar och energisparrad. Genom
Kraftklubben har ett antal selektivt utvalda foretag fatt gratis marknadsforing. Bland
annat har Skellefted Kraft tillsammans med den manatliga fakturan skickat ut
erbjudanden fran ett vitvaruforetag och ett blomsterhandelsforetag med olika
erbjudanden om rabatter. Bara portot for detta torde innefatta ett olagligt stod pa runt
300 000 kronor. Marknadsforing pa Skelleftea Krafts hemsida har ocksa férekommit
for vissa lokala foretag. Skellefted Kraft later inga andra foretag vara med och lamna
erbjudanden.

! Bolagsordning for Skellefted Kraftaktiebolag, § 2
2 Bolagsordning for Skellefted Kraftaktiebolag, § 3
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Gdllande reglering

En kommuns allméanna befogenheter framgar av 2 kap 1 § kommunallagen
(1991:900). Dar stadgas att kommuner sjalva far ha hand om sadana angelagenheter
av allméant intresse som har anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar
och som inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett landsting eller
nagon annan. Typiska kommunala verksamhetsomraden &r vard, skola och omsorg.

Enligt 2 kap 8 § kommunallagen far kommuner och landsting genomféra éatgarder for
att allmént frdmja néringslivet i kommunen eller landstinget. Individuellt inriktat stod
till enskilda naringsidkare far lamnas bara om det finns synnerliga skal for det. Ett
allmant framjande av naringslivet i kommunen far inte ges om det samtidigt innebéar
4ven ett individuellt inriktat stod.

Kommunala elbolag &r undantagna fran vissa av kommunallagens principer. Enligt 7
kap 1 § ellagen (1997:857) géller inte kommunallagens lokaliseringsprincip for dessa
foretag, utan de &r fria att verka &ven utanfér kommunens granser. Enligt samma
paragraf har kommunalt &gda elbolag mojlighet att utoka den kommunala
kompetensen nar det géller bolagets ”
dirmed sammanhdngande verksamhet”. Forarbetena till lagen ndmner som exempel
pé detta bland annat konsultverksamhet med inriktning pa energihushalining.’

... produktion av och handel med el samt

Enligt 7 kap 2 § ellagen ska verksamheten drivas pa affarsmassig grund vilket innebar
att foretaget ska tillampa ett affarsmdssigt beteende och en marknadsmassig
prissattning. Det kravs ocksa att en viss vinstmarginal ska inraknas i priset, om inte
annat ar sarskilt motiverat. De villkor som galler for det privata naringslivets
affarsdrivande verksamhet skall allts& vara vagledande.®

Foretagarombudsmannens beddmning

Enligt Foretagarombudsmannens mening utgor fri och Oppen konkurrens pa lika
villkor en forutsattning for ett bra foretagarklimat.

Med stod av ellagen tanjer kommunala elbolag pa granserna. Kommunala bolag ska
dock halla sig inom den kommunala kompetensen och ellagen friskriver inte
elbolagen fran att folja kommunallagen. Att kommunala elbolag inlemmar

® Kammarratten i Jonkoping, dom den 20 december 2007, mal nr 2494-07, Lessebo kommun.
* Se Prop. 1996/97:136
% Se Prop 1996/97:136
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kommunalrattsligt olagliga verksamheter, som till exempel etanolfabriker i Polen®, &r
skadligt for foretagarklimatet och riskerar att snedvrida konkurrensen.

Skellefted Kraft har genom Kraftklubben gett utvalda foretag en forman som andra
foretag i kommunen inte har fatt ta del av. Handlandet har snedvridit konkurrensen
och inverkat menligt pa foretagarklimatet i kommunen.

Foretagarombudsmannen har under aren utrett manga tvivelaktiga kommunala
verksamheter och olagliga avtal. Ett problem som stalls pa sin spets nar det géller
Kraftklubben ar att beslut som fattas i kommunala bolag inte ar éverklagbara. Detta
medfor att ett stort antal foretag, trots att Skellefted Kraft agerar olagligt och
snedvrider konkurrensen, inte kan Overklaga agerandet. Detta ar daligt for
foretagarklimatet.

Det kan, enligt Foretagarombudsmannens mening, konstateras att Skellefted Kraft
genom Kraftklubben handlat pa ett satt som ar till nackdel for den fria konkurrensen
och foretagarklimatet. Skelleftea Kraft har inte erkant att de gjort nagot fel men har
efter Foretagarombudsmannens kritik beslutat att utvardera Kraftklubben. Skelleftea
Kraft har anmalt sig sjalva till Konkurrensverket och majligheten att lata foretag
formedla  erbjudanden  till  elkunderna  stoppas tillsvidare. Enligt
Foretagarombudsmannens mening bor Skelleftea Kraft med omedelbar verkan
avveckla projektet.

Foretagarombudsmannen, en del av Den Nya Valfarden, verkar for ett battre
foretagarklimat i Sverige. Foretagarombudsmannens huvudsakliga uppgift ar att ge
uppmérksamhet och publicitet at konkreta exempel pa brister i foretagarklimatet.
Foretagarombudsmannen har en styrelse bestaende av foretagare, ekonomer och
publicister som pa ideell basis leder verksamheten. Foretagarombudsmannen
genomfor utredningar bade pa eget initiativ och efter anméalan. Anmalare kan vara
fOretagare, politiker, journalister eller andra samhéallsmedborgare som har reagerat
pa fall dar foretagande forsvaras pa grund av brister i lagstiftning, foreskrifter eller

myndighetsutévning.

® T.ex. Lansratten i VVasternorrlands 1an, mal nr 2792-06.



