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Utredning avseende felaktig forsaljning av Angelholm Helsingborg Airport

samt olagligt stod — Helsingborgs kommun

Forevarande fall har Foretagarombudsmannen tagit upp i anledning av tips fran

allmanheten.

Beskrivning av fallet

Angelholm Helsingborg Airport &gs och drivs av Swedavia AB fran den 1 april 2010,
tidigare Luftfartsverket. Regeringen beslutade i mars 2009 att ett begrénsat antal
flygplatser i Sverige var av nationellt intresse och Gverlat a LFV och sedermera

Swedavia att forsalja eller lagga ned évriga flygplatser.*

Flygplatsen &r beldgen i Angelholms kommun och av intresse for Skane Nordvast.
Skane Nordvast bestar av de tio kommunerna Bjuv, Bastad, Helsingborg, Hoganas,
Klippan, Landskrona, Svalév, Astorp, Angelholm och Orkelljunga. Ské&ne Nordvast
satsar enligt egen uppgift pa gransoverskridande samarbete mellan néaringsliv,

universitet och offentlig verksamhet.

Region Skane och Skane Nordvastkommunerna lamnade ar 2001 ett rantefritt lan till
davarande dgaren av flygplatsen, Luftfartsverket (nu Swedavia) om 15 miljoner
kronor for investeringar i bland annat ny terminal. Detta lan 6vertogs sedermera av

Swedavia.

Skane Nordvast och Swedavia traffade den 3 september 2010 att en

principoverenskommelse som innebar att driften pd Angelholm Helsingborg Airport

! Beslut regeringen, 19 mars 2009, N2009/2391/TR. Se &ven prop. 2008/09:35 och 2009/10:16.



FORETAGAROMBUDSMANNEN FO 2010 - 003 2(5)

skulle ©6vergd pa& Skadne Nordvast den 1 april 2011.2 Syftet med
principdverenskommelsen var att vidareforsdlja flygplatsen till det regionala
naringslivet foretratt av Peab AB.?

Formellt sett &r det Helsingborgs kommun som koper flygplatsen for 40 miljoner
kronor av Swedavia.® Som en del av affaren ska Swedavia betala &ter 15 miljoner
kronor som upplanades 2001 for terminalbygge. Lanet aterbetalas till Angelholms
kommun som ar formell lanegivare. Darefter avser Helsingborgs stad, Landskrona
stad, Béstads, Hoganas, Astorps, Angelholms och Orkelljunga kommuner samt

Region Skane att efterskanka respektive underlan till Angelholms kommun.

Efter att lanen &r losta ska flygplatsen séljas vidare till privat bolag for 40 miljoner
kronor, nu namnandrat till Angelholms Flygplats AB. | samband med den
forsaljningen ska Angelholms kommun skidnka 15 miljoner kronor till
Angelholms Flygplats AB. Nagon motprestation fran den privata kdparen har inte

angetts.

Helsingborgs kommun har vid forséljningen inte tillampat nagot Oppet
anbudsforfarande. Nagon annan képare av flygplatsen har inte eftersokts. Nagon
vardering som legat till grund for forsaljningspriset till Angelholms Flygplats AB
har inte lamnats ut i sin helhet. Helsingborgs kommun meddelar att nagon sadan
vardering aldrig inkommit till kommunen och att varderingen inte &r en allméan
handling. Angelholms kommun medger att varderingen inkommit till kommunen

men har belagt stora delar av varderingen med sekretess.”

Helsingborgs kommun beslutade i flygplatsaffaren att efterskdnka 4 275 000
kronor till kdparbolaget.

Pressmeddelande Swedavia av den 3 september 2010.
http://swedavia.se/sv/AngelholmHelsingborg/Press/Nyheter/Principoverenskommelse-om-Angelholm-
Helsingborg-Airport-klar/

Pressmeddelande Skéne Nordvast av den 3 september 2010.
http://www.skanenordvast.com/templates/StandardPage.aspx?id=97788&epslanguage=SV

4 KF i Helsingborgs kommun av den 27 oktober 2010, § 135.

Dock alades Angelholms kommun att omprova sitt sekretessbeslut vilket medforde att storre del av
handlingen lamnades ut, Kammarrétten i Goteborg, beslut av den 23 november 2010, mal nr 4765-10.
Varderingsresultaten har fortsatt belagts med sekretess och kommunens beslut &r aterigen 6verklagat.
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Gaéllande ratt

Statligt stod regleras i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,
FEUF.® Huvudregeln foreskriver att statligt stéd som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen &r otillatet om stodet paverkar handeln mellan staterna. Med
statligt stod i artikel 107.1 FEUF menas alla typer av offentliga medel, statliga och
kommunala och oavsett vilken typ av finansieringsform som anvénts. Om ett stéd
uppfyller ett antal kriterier kan stodet anses som forenligt med den gemensamma
marknaden och darmed vara tillatet. Exempel pa undantag fran huvudregeln &r stod
till underutvecklade regioner, stod till omraden som drabbats av naturkatastrofer samt

vid allvarliga storningar i en medlemsstats ekonomi.

Enligt artikel 108.3 FEUF’ méste atgarder som kan innefatta statligt stod, anmalas till

Europeiska kommissionen (kommissionen).

Av kommissionens meddelande om inslag av stdéd vid statliga myndigheters
forsaljning av mark och byggnader framgar att overlatelse av mark och byggnader
som &gs av det allménna antingen skall ske genom ett Oppet och villkorsldst
anbudsforfarande, dar det basta eller enda anbudet antas, eller efter en oberoende
expertvardering, dar det marknadsvarde som salunda faststalls ar det lagsta

anskaffningspris som kan avtalas utan att statligt stéd beviljas. ®

Medlemsstaterna ar skyldiga att till kommissionen anmala alla 6verlatelser som inte
skett i enlighet med de av kommissionen foreskrivna forfarandena. Om nagot
anbudsforfarande inte tillampats, ingen vérdering gjorts och ingen anmalan gjorts till

kommissionen, sa betraktas atgarden som ett statligt stod.

Om kommissionen finner att otillatet stod utbetalats ska den med stod av artikel 108.2

FEUF® besluta att stodet ska upphavas eller andras inom den tidsfrist som

® Tidigare artikel 87.1 i EG-fordraget.

" Tidigare artikel 88.3 i EG-férdraget.

8 Europeiska kommissionens meddelande (97/C 209/03) om inslag av stod vid statliga myndigheters
forséljning av mark och byggnader.
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kommissionen faststéller. | praktiken innebar det att den part som beviljats stod maste
aterbetala  mellanskillnaden  mellan  forsaljningspriset och  det faktiska

marknadsvardet. Kommissionen uttrycker det sa har i sitt beslut i Are-fallet; *°

”Syftet med aterkrav ar att aterstilla den situation som radde pa
marknaden innan stodet beviljades.”
Aterbetalningen &r tankt att neutralisera det utbetalade stodets effekt och darmed den

snedvridna konkurrensen.

Enligt 2 kap 8 § kommunallagen far kommuner och landsting genomfora atgarder for
att allmant framja naringslivet i kommunen eller landstinget. Individuellt inriktat stod
till enskilda naringsidkare far lamnas bara om det finns synnerliga skal for det. Ett
allmant framjande far inte ges om det samtidigt innebar aven ett individuellt inriktat

stod.™* Av svensk nationell rattspraxis framgar att den har typen av stdd &r olagliga.*?

Foretagarombudsmannens beddmning

Foretagarombudsmannen anser att kommuner ska félja lagen, bade kommunallagen
och EU-ratten. Helsingborgs kommun har i det aktuella fallet med flygplatsen tidigt
last sig till en part och darmed hammat konkurrensen. Att dessutom ge ett direkt

ekonomiskt stod ar olagligt.

Foretagarombudsmannen menar att forséljningar av fastigheter bor avgoras genom
anbudsforfarande i forsta hand. Det &r ett transparent férfarande som ger alla foretag
samma mojligheter till affar samt att det troligtvis starker kommunens ekonomi
genom ett hogre forsaljningspris. Helsingborgs kommun hade kunnat ga ut pa den
internationella marknaden for att sélja flygplatsen. Det &r uppenbart att flygplatsen
har ett kommersiellt varde eftersom den utvalda koparen varit villig att betala minst

25 miljoner kronor.

® Tidigare artikel 88.2 i EG-fordraget.

10 Europeiska kommissionens beslut av den 30 januari 2008, Statligt stéd nr. C35/2006 — Sverige.
1 Kammarratten i Jonkoping, dom av den 20 december 2007, mal nr 2494-07, Lessebo kommun.
12 Regeringsratten, dom av den 10 december, mal nr 126-10, Karlskrona kommun.
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Om en myndighet inte foljer lagar och regler far det till foljd att det allmannas
fortroende for rattsstaten skadas. En kommun som valjer att ignorera lagar,
rattsprocesser och domar har i dag ingen paféljd att rdkna med. Det saknas sanktioner

mot kommuner som bryter mot lag vilket & anmérkningsvart i sig.

Det ar Foretagarombudsmannens ambition att driva réttsprocesser mot kommuner
som bryter mot lagen. Ett battre  foretagarklimat gynnar  alla.
Foretagarombudsmannen kommer dven i fortsattningen att driva fragor dar
konkurrensen sétts ur spel och dessutom arbeta for att ett sanktionssystem for

kommuner infors.

Foretagarombudsmannen, en del av Den Nya Valfarden, verkar for ett battre
foretagarklimat i Sverige. Foretagarombudsmannens huvudsakliga uppgift ar att ge
uppmarksamhet och publicitet at konkreta exempel pa brister i foretagarklimatet.
Foretagarombudsmannen har en styrelse bestaende av foretagare, ekonomer och
publicister som pa ideell basis leder verksamheten. Féretagarombudsmannen
genomfor utredningar bade pa eget initiativ och efter anmalan. Anmélare kan vara
foretagare, politiker, journalister eller andra samhallsmedborgare som har reagerat
pa fall dar foretagande forsvaras pa grund av brister i lagstiftning, foreskrifter eller

myndighetsutdvning.



