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Utredning avseende olaglig forsaljning av mark i Bastad kommun

Forevarande fall har Foretagarombudsmannen tagit upp efter anmélan av en

kommuninvanare.

Beskrivning av fallet

Bastad kommun beslutade att forsalja mark for byggnation av bostadslagenheter till
ett byggforetag.! Férsaljningen avsag fastigheterna Slammarp 64:60, Slammarp 64:62
samt del av Slammarp 64:1, samtliga inom Bastads kommun. Marken hade inte

varderats och inte heller lagts ut pa anbud fore beslut om forséljning.

Enligt markanvisningsavtalet mellan byggforetaget och kommunen hade
byggforetaget option pa att kdpa och bebygga fastigheterna fram till och med ar 2015.

Ingen justering av priset skulle goras.

Priset for detaljplanerad och féardigavstyckad mark bestdmdes till 150 kronor per
kvadratmeter for de omraden som bebyggdes med hyresratt. For de omraden som
bebyggdes med andra upplatelseformer skulle priset vara 221 kronor per

kvadratmeter.

Beslutet  Overklagades bland annat av en  kommuninvanare  med

foretagarombudsmannen som ombud.

Den 17 november meddelade lansratten i Skane lan att beslutet var olagligt och

upphévde detta.?

! Kommunfullméktiges beslut § 62 av den 22 april 2009, Béstads kommun.
2 Dom av den 17 november 2009, mal nr 4872-09, lansratten i Skane lan.
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Gallande ratt

En kommuns allmanna befogenheter framgar av 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900). Dér stadgas att kommuner sjalva far ha hand om sadana angelagenheter
av allmént intresse som har anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar
och som inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett landsting eller

nagon annan.

Enligt 2 kap 8 § kommunallagen far kommuner och landsting genomféra atgarder for
att allmént framja naringslivet i kommunen eller landstinget. Individuellt inriktat stod
till enskilda naringsidkare far lamnas bara om det finns synnerliga skal for det. Ett
allmant framjande av naringslivet i kommunen far inte goras om det samtidigt innebar

ett individuellt inriktat stod.®

Statligt stdd regleras i artikel 87.1 i EG-fordraget, (EG). Huvudregeln féreskriver att
statligt stod som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen ar otillatet om
stodet paverkar handeln mellan staterna. Om ett stod uppfyller ett antal kriterier kan
stodet anses som forenligt med den gemensamma marknaden och darmed vara tillatet.
Det &r dock EU-kommissionen, nedan (kommissionen) som exklusivt beddmer om ett
stod kan anses som tillatet. Med statligt stod i artikel 87.1 EG menas alla typer av
offentliga medel, statliga och kommunala och oavsett vilken typ av finansieringsform
som anvants. Exempel pa undantag fran huvudregeln &r stod till underutvecklade
regioner, stod till omraden som drabbats av naturkatastrofer samt vid allvarliga

stérningar i en medlemsstats ekonomi.

Atgarder som kan innefatta statligt stdd méste som huvudregel anmaélas till

kommissionen enligt artikel 88.3 EG.

Av kommissionens meddelande om inslag av stdd vid statliga myndigheters

forsaljning av mark och byggnader framgar att dverlatelse av mark och byggnader

3 Kammarratten i Jonkoping, dom den 20 december 2007, mal nr 2494-07, Lessebo kommun.
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som &gs av det allmdnna antingen ska ske genom ett 6ppet och villkorslost
anbudsforfarande, dar det basta eller enda anbudet antas, eller efter en oberoende
expertvardering, dar det marknadsvarde som salunda faststalls ar det lagsta

anskaffningspris som kan avtalas utan att statligt stod beviljas. *

Medlemsstaterna &r skyldiga att till kommissionen anmala alla Gverlatelser som inte
skett i enlighet med de av kommissionen foreskrivna forfarandena. Om nagot
anbudsforfarande inte tillampats, ingen vardering gjorts och ingen anmalan gjorts till
kommissionen, sa betraktas atgarden som ett statligt stod.

Om kommissionen finner att otillatet stod utbetalats ska den med stod av artikel 88.2
besluta att stodet ska upphavas eller andras inom den tidsfrist som kommissionen
faststaller. | praktiken innebér det att den part som beviljats stod maste aterbetala
mellanskillnaden mellan forsaljningspriset och det faktiska marknadsvardet.
Kommissionen uttrycker det sa har:

"Syftet med aterkrav ar att aterstdlla den situation som radde pa
marknaden innan stédet beviljades.”>

Aterbetalningen neutraliserar det utbetalade stodets effekt och dérmed den snedvridna

konkurrensen.

Aven av svensk nationell rattspraxis framgar att kommunala underprisforsaljningar ar

olagligt b&de enligt kommunallagen 2 kap. 8 § och EG:s statsstddsbestammelser.®

Foretagarombudsmannens beddmning

Foretagarombudsmannen ar kritisk till att Bastads kommun salt mark utan att iakkta
svensk lag. Kommunen har inte heller salt marken enligt EU-kommissionens

riktlinjer.

En kommun far bestdamma att byggnation ska ske pa anvisat omrade men far inte

sjalva bestdmma priset for marken. Dessutom var markanvisningsavtalet mycket

4 Europeiska kommissionens meddelande (97/C 209/03), se ovan.
5 Europeiska kommissionens beslut av den 30 januari 2008, Statligt stod nr. C35/2006 — Sverige.
® Kammarratten i Sundsvall, dom den 9 april 2008, mal nr 1715-06, Are kommun.
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genrost utformat for koparen dar koparen kunde avvakta anda till utgangen av ar 2015

med att pabdrja byggnation, till samma pris som beslutades ar 2009.

Om en myndighet inte foljer lagar och regler far det till foljd att det allménnas
fortroende for rattsstaten skadas. Idag saknas sanktioner mot kommuner och

kommunala bolag som bryter mot lag vilket & anméarkningsvért.

Foretagarombudsmannen vill med denna utredning belysa Bastad kommuns olagliga
forsaljning. Kommunala markforsaljningar maste ga ut pa den 6ppna marknaden for

att garantera ett marknadspris vid férsaljningen.

Det ar Foretagarombudsmannen ambition att belysa kommuner som bryter mot lagen
och snedvrider konkurrensen. Foretagarombudsmannen kommer daven i fortsattningen
att driva fragor dar konkurrensen satts ur spel och dessutom arbeta for att ett
sanktionssystem for kommuner och myndigheter infors. Ett battre foretagarklimat

gynnar alla.

Foretagarombudsmannen, en del av Den Nya Valfarden, verkar for ett battre
foretagarklimat i Sverige. Féretagarombudsmannens huvudsakliga uppgift &ar att ge
uppmarksamhet och publicitet at konkreta exempel pa brister i foretagarklimatet.
Foretagarombudsmannen har en styrelse bestaende av foretagare, ekonomer och
publicister som pa ideell basis leder verksamheten. F&retagarombudsmannen
genomfor utredningar bade pa eget initiativ och efter anmélan. Anmalare kan vara
foretagare, politiker, journalister eller andra samhallsmedborgare som har reagerat
pa fall dar foretagande forsvaras pa grund av brister i lagstiftning, foreskrifter eller

myndighetsutévning.



