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Utredning avseende planerad forsaljning av Astrid Lindgrens Varld i

Vimmerby kommun

Forevarande  fall  har  Foretagarombudsmannen tagit upp pd initiativ av en
kommuninnevinare i anledning av att kommunen siljer en fastighet utan iakttagande av

kommunallagen och EG-riitten.

Beskrivning av fallet

Astrid Lindgrens Virld AB, nedan (ALV) ir ett till 99,98 procent kommunaligt bolag
vars verksamhet gir ut pd att driva temaparken Astrid Lindgrens Virld samt en
nirliggande camping. Temaparken bygger pa Astrid Lindgrens berittelser och figurer och
dr ett populirt turistmdl for familjer. Temaparken hade 445 000 besokare &r 2007.'
Campingen omfattar en tomtarea pa sex hektar med 104 uppstillningsplatser, 71 stugor,
minigolfbana och restaurang. I ALV ingdr dven ett fastighetsbolag vars tillgdng ir
fastigheten Laxen 6, Vimmerby, mer kint som Astrid Lindgrf:n—géirden.2 ALV gjorde ar

2007 en vinst pd 19,5 miljoner kronor.”

Vimmerby kommun vill nu silja 89,98 procent av aktierna i ALV for 22 495 000
kronor, eller 100 kronor per aktie, till en forbestimd képare.4 Tilltinkt kopare av ALV ir
Saltkrikan AB, nedan (Saltkrikan) som idag dger upphovsritterna till Astrid Lindgrens

verk.

I samband med f6rsiljningen forbinder sig kommunen att betala 10 miljoner kronor for
att under 25 &r fi anvinda varumirken tillhérande Saltkrikan. Betalningen for ate f3

anvinda dessa varumirken sker i forskott, pd tilltridesdagen, for samtliga 25 ar.

! Arsredovisning 2007, Astrid Lindgrens Virld AB, 556303-3033.

’ Arsredovisning 2007, Astrid Lindgrens Virld Fastigheter AB, 556740-3489.

’ Arsredovisning 2007, Astrid Lindgrens Virld AB, 556303-3033.

4 Avsiktsforklaring Kommunstyrelsen Vimmerby kommun den 7 oktober 2008, KS § 186.
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Kommunen har inte gjort den erforderliga virdering som krivs enligt EU-

.« . 5 . o o .
kommissionens meddelande.” Kommunen har inte presenterat nigon typ av virdering.

Kommunen har efter tillkinnagivandet om férsiljning fitt in bud frin ett annat bolag,
KISI Invest AB, nedan (KISI), som bjuder drygt 40 miljoner kronor fér att fi 6verta 90
procent av aktierna, eller 178 kronor per aktie. KISI har tidigare drivit bland annat
Kolmardens djurpark, Skara sommarland och Gréna lund. Vimmerby kommun har dock
inga planer pi att silja till nigon annan in Saltkrikan.” Kommunen har i sitt svar till
KISI meddelat:
"En forussittning for en eventuell forsiljning ir att en kipare kan uppvisa
tillging till dessa rittigheter.”
Med rittigheterna menas en ritt att anvinda sig av Astrid Lindgren-figurerna i
kommersiella sammanhang. D3 Saltkrdkan 4r enda #gare till rittigheterna utesluter

kommunen dirmed alla 6vriga intressenter.

Gallande ratt

Enligt 2 kap 1 § kommunallagen fir kommuner och landsting sjilva ha hand om sidana
angeligenheter av allmint intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omréde eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller nigon annan. Det kallas idven den kommunala

kompetensen.

Enligt 2 kap 8 § kommunallagen fir kommuner och landsting genomféra dtgirder for att
allmint frimja niringslivet i kommunen eller landstinget. Individuellt inriktat stéd till
enskilda niringsidkare fir limnas bara om det finns synnerliga skil for det. Ett allmint
frimjande av niringslivet i kommunen fir inte ges om det samtidigt innebir dven ett

individuellt inriktat stod.”

Statligt stod regleras i artikel 87.1 i EG-férdraget, (EG). Huvudregeln foreskriver att
statligt stdd som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen ir otillitet om stodet

paverkar handeln mellan staterna. Om ett stdd uppfyller ett antal kriterier kan stodet

Europeiska kommissionens meddelande (97/C 209/03) om inslag av stéd vid statliga myndigheters forsiljning
av mark och byggnader.

Kommunens svar den 24 oktober 2008 p3 forvirvsanbud frin KISI Invest AB.

Kammarritten i Jénkdping, dom den 20 december 2007, mél nr 2494-07, Lessebo kommun.
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anses som forenligt med den gemensamma marknaden och dirmed vara tillatet. Det ir
dock EU-kommissionen, nedan (kommissionen) som exklusivt bedomer om ett stod kan
anses som tillitet. Med statligt stod i artikel 87.1 EG menas alla typer av offentliga
medel, statliga och kommunala och oavsett vilken typ av finansieringsform som anvints.
Exempel p& undantag frin huvudregeln ir stod till underutvecklade regioner, stdd till
omrdden som drabbats av naturkatastrofer samt vid allvarliga storningar i en

medlemsstats ekonomi.

Atgirder som kan innefatta statligt stod miste som huvudregel anmilas il

kommissionen enligt artikel 88.3 EG.

Av kommissionens meddelande om inslag av stéd vid statliga myndigheters férsiljning av
mark och byggnader framgir att overldtelse av mark och byggnader som igs av det
allminna antingen ska ske genom ett 6ppet och villkorslost anbudsforfarande, dir det
bista eller enda anbudet antas, eller efter en oberoende expertvirdering, dir det
marknadsvirde som silunda faststills 4r det lidgsta anskaffningspris som kan avtalas utan

att statligt stod beviljas.®

Medlemsstaterna ir skyldiga att till kommissionen anmila alla Gverltelser som inte skett
i enlighet med de av kommissionen féreskrivna forfarandena. Om  nigot
anbudsférfarande inte tllimpats, ingen virdering gjorts och ingen anmilan gjorts till

kommissionen, s betraktas dtgirden som ett statligt std.

Om kommissionen finner att otillitet stod utbetalats ska den med st6d av artikel 88.2
besluta att stédet ska upphivas eller indras inom den tidsfrist som kommissionen
faststiller. 1 praktiken innebidr det att den part som beviljats stod mdéste aterbetala

mellanskillnaden mellan forsiljningspriset och det faktiska marknadsvirdet.

Kommissionen uttrycker det sd hir:

"Syftet med dterkrav Gr atr dterstilla den situation som ridde pi marknaden
innan stidet beviljades.”
Aterbetalningen neutraliserar det utbetalade stodets effekt och dirmed den snedvridna

konkurrensen.

® Europeiska kommissionens meddelande (97/C 209/03) om inslag av stéd vid statliga myndigheters forsiljning
av mark och byggnader.
’ Europeiska kommissionens beslut av den 30 januari 2008, Statligt stod nr. C35/2006 — Sverige.
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Aven av svensk nationell rittspraxis framgir att kommunala underprisférsiljningar dr

olagligt bade enligt kommunallagen 2 kap. 8 § och EG:s statsstodsbestimmelser.

Foretagarombudsmannens beddmning

Vimmerby kommun vill silja nira 90 procent av bolaget Astrid Lindgrens Virld.
Kommunen anser att bolaget och framférallt temaparken bor utvecklas till en dretrunt

. . o . . 11
attraktion men att kommunen bér std utanfor dessa satsningar.

Féretagarombudsmannen ir starke kritisk till att kommunen siljer kommunal egendom
utan en oberoende expertvirdering. I ALV-bolaget ingir en temapark som varje dr har
hundratusentals besdkare, en stor camping och avsevirda vriga tillgingar. Kommunen
har inte visat att forsiljningssumman om 22,5 miljoner kronor motsvarar
marknadsvirdet for aktierna i ALV. Om det fria egna kapitalet dr 37 miljoner kronor s3
forefaller forsiljningssumman vara ligre 4n substansvirdet.” Kommunen har inte visat
hur kommunen kommit fram till férsiljningssumman eller éverhuvudtaget presenterat
ndgon virdering. Detta kan strida mot EG-rittens bestimmelser om forsiljning av mark

och fastigheter.

Att kommunen vill sikerstilla temaparkens fortlevnad kan vara lovvirt. Men att silja den

och en tillhérande camping utan virdering till underpris dr diremot olagligt.

Féretagarombudsmannen kritiserar vidare att kommunen tecknar avtal dir kommunen
dtar sig att marknadsfora Saltkrikan och samtidigt betala 10 miljoner kronor for detta.
Om kommunen siljer ALV s4 ir det rimligtvis ALV:s nya #gare, Saltkrikan, som bor std

for marknadsforingskostnaden.

Om kommunen viljer att marknadsféra ett privat bolags varumirken sd dr det mycket
troligt att det kan ses som ett individuellt inriktat stdd till enskild niringsidkare, och

ddrmed olagligt.

" Kammarritten i Sundsvall, dom den 9 april 2008, mal nr 1715-06, Are kommun.
" Avsiktsforklaring Kommunstyrelsen Vimmerby kommun den 7 oktober 2008, KS § 186.
" Arsredovisning 2007, Astrid Lindgrens Virld AB, 556303-3033.
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Att kommunen dessutom atar sig att i férskott betala for en rittighet som stricker sig 25
ar framdt i tiden utan att redovisa nuvirdessumman av affiren ir olimpligt. En forsiktig
berikning vid sju procents rinta ger en nuvirdessumma om ca 23 miljoner kronor, det

vill siga i stort sett foreslagen forsiljningssumma av aktierna i ALV.

Om en myndighet inte foljer lagar och regler fir det till foljd att det allminnas
fortroende for rittsstaten skadas. Idag saknas sanktioner mot kommuner som bryter mot

lag vilket dr anmirkningsvirt.

Det dr Féretagarombudsmannen ambition att driva rittsprocesser mot kommuner som
bryter mot lagen. Ett bittre foretagarklimat gynnar alla. Foretagarombudsmannen
kommer idven i fortsittningen att driva frigor dir konkurrensen sitts ur spel och

dessutom arbeta for att ett sanktionssystem for kommuner och myndigheter inférs.

Foretagarombudsmannen, en del av Den Nya Viilfirden, verkar for et bittre foretagarklimat
i Sverige. Foretagarombudsmannens huvudsakliga uppgift dr att ge uppmirksambhet och
publiciter it konkreta exempel pi brister i foretagarklimatet. Foretagarombudsmannen har en
styrelse bestdende av  foretagare, ekonomer och publicister som pd ideell basis leder
verksambheten. Foretagarombudsmannen genomfor utredningar bide pa eget initiativ och efter
anmiilan.  Anmilare  kan vara  foretagare,  politiker,  journalister  eller — andra
sambiillsmedborgare som har reagerat pa fall diir foretagande forsviras pi grund av brister i

lagstifining, foreskrifter eller myndighetsutivning.
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