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Utredning avseende utvidgning av den kommunala kompetensen

Forevarande utredning har tagits upp pa eget initiativ.

Beskrivning av fallet

Den 18 september 2008 6verlimnade regeringen proposition 2008/09:21, Kommunala
kompetensfragor m.m. till riksdagen. I propositionen foresldr regeringen att kommuner
och landsting ska fa 6kade mojligheter att agera inom ett antal omréden. Bland annat ska
kommuner tillitas att tillgodose foretags behov av lokaler. Férevarande promemoria

behandlar endast denna del av propositionen.

Enligt nuvarande lagregler och domstolspraxis ligger det inom den kommunala
kompetensen att bygga smaindustri- och hantverkshus. Enligt regeringens forslag ska
kompetensen utstrickas pa si sitt att det blir tillitet f6r kommunerna att bidra med
lokalhéllning till smé foretag oavsett inriktning. Kommunerna ska alltsa i fortsittningen

f3 forse niringslivet dven med renodlade kontors- och butikslokaler.

I propositionen anges att lokaler endast ska fi anskaffas &t smi foretag. Mer 4n fyra

femtedelar av Sveriges foretag dr dock smd enligt den definition som anges i
. . . . . 1 . . . . .

propositionens specialmotivering. Och om det finns sirskilda skil ska dven den sista

femtedelen, det vill siga de allra stérsta foretagen, kunna fi kommunal hjilp med lokaler.

Foretagarombudsmannens beddmning

Att investera i lokaler innebir en finansiell risk vissa foretag inte kan eller vill ta. Dirfor
finns det en marknad for fastighetsigare att investera i och hyra ut kommersiella lokaler.

Med nuvarande rittslige fir kommuner endast investera i lokaler till sen mindre

1 Qo (e .. . Y. . . . . .
Som sma foretag riknas foretag som har fiirre in 50 anstillda och antingen har en omsittning eller en
balansomslutning som motsvarar hégst 10 miljoner euro per &r. Enligt SCB har 793 797 av totalt 965 589
aktiva svenska foretag firre 4n 50 anstillda och en omsittning om hégst 100 001 000 kr.
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industrin eller hantverket. Propositionens férslag innebir att kommunerna istillet fir en
generell ritt att investera i och bli aktérer pd marknaden f6r kommersiella lokaler. Enligt
Féretagarombudsmannens mening 4r det hogst olimpligt att limna 6ver en marknad

som av tradition varit privat till kommunerna.

De problem som uppstir nir det offentliga konkurrerar pi den privata marknaden ir
vildokumenterade och det ir framf6ralle sm foretag som drabbas.” En uppenbar risk
med nu aktuellt forslag dr att privata fastighetsidgare limnar marknaden f6r kommersiella
lokaler och istillet ersitts av skattefinansierade kommunala monopol, dtminstone utanfér
storstadsregionerna. Man kan under alla omstindigheter utgd ifrdn att endast ett fital
fastighetsigare vigar investera miljontals kronor i nya lokaler om kommunpolitikerna
redan nista dag kan besluta att dven kommunen ska bygga lokaler och dirmed kanske

dubbla antalet kommersiella lokaler pd orten.

Propositionen gir dessutom stick i stiv mot niringsminister Maud Olofssons uttalade
ambition att kommunerna i férsta hand ska dgna sig 4t sin kirnverksamhet och inte agera
pa privata marknader eller erbjuda tjinster som privata foretag kan utfora. Det idr ocksd
tydligt att forslaget kommer att 6ka konkurrenskonflikterna mellan offentlig och privat
verksamhet. Just de konkurrenskonflikter ett lagférslag frin niringsdepartementet avser
att motverka.” Det kan dven noteras att de tv4 statliga myndigheter som besitter sirskild
kompetens i niringslivsfrigor, nimligen Konkurrensverket och Nutek, bada avstyrkte

forslaget.

Forslaget medfér ocksd en tydlig och hogst reell risk for att foretagens lokalisering
kommer att styras av vilken kommun som erbjuder de billigaste lokalerna istillet for av
var de bista produktionsforutsittningarna finns. I forlingningen kan detta leda till att
kommuner regelmissigt kidnner sig tvingade att i allt storre utstrickning anskaffa
kommersiella lokaler for att kunna tillhandahélla dessa till liga hyror och dirigenom
kunna konkurrera med andra kommuner om foretagsetableringar. Direfter ir steget inte
langt till en statlig lokalkreditnimnd, liknande nuvarande Bostadskreditnimnden, dir

kommuner kan anséka om pengar for att riva outhyrda lokaler.

Foretagarombudsmannen finner 4ven anledning att kritisera finansdepartementets
hantering av remisserna i férevarande drende. Av 105 remissinstanser hade endast 5 en

koppling tll niringslivet. Fastighetsigarna, en i sammanhanget sjilvskriven

* Se till exempel Myndigheter och marknader . tydligare griins mellan offentligt och privat, Konkurrensverkets
rapportserie: 2004:4, Konkurrens i grinslandet mellan det offentliga och privata, Statskontoret 2005:2 och Vil
[fungerande marknader for ett konkurrenskraftigt Sverige — om regelreformeringar och offentlig niiringsverksambet,
Konkurrensverkets rapportserie: 2008:2

* Departementspromemorian Konfliktlisning vid offentlig siljverksamhet pd marknaden, dnr: N 2008/4625/MK
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remissinstans, tillfrigades inte ens. Diremot tillfrigades 51 kommuner, 10 landstings-

kommuner och 7 organisationer som kontrolleras av kommuner eller landsting.

Enligt Féretagarombudsmannens mening kan urvalet av remissinstanser inte anses spegla
de intressen som kan pdverkas av propositionens forslag. Tvirtom fir det snarast anses

dgnat att generera remissvar i viss riktning.

Vid redovisningen av remissinstansernas instillning anges i propositionen att en
majoritet av de remissinstanser som besvarat remissen i den aktuella delen tillstyrker
forslagen eller limnar dem utan erinran. Man kan utgd frin att utfallet hade blivit ett
annat om urvalet av remissinstanser istillet hade varit 68 fastighetsigare och 5

kommuner.

Sammanfattningsvis ir det Foretagarombudsmannens bedémning att i den del som avser
kommuners ritt att tillhandahalla niringslivet med lokaler leder proposition 2008/09:21,
Kommunala kompetensfragor m.m. till ett simre foretagarklimat i Sverige. Propositionen

bor siledes inte antas i den delen.

Foretagarombudsmannen ir en del av Den Nya Vilfirden och verkar for et bittre
foretagarklimat i Sverige genom att utreda och uppmdirksamma konkreta exempel pa brister i
detsamma. Verksambeten leds pa ideell basis av en styrelse bestdende av foretagare, ekonomer
och publicister. Utredningar genomfors pi eget initiativ eller efter anmiilan. Anmidlare kan
vara foretagare, politiker, journalister eller andra sambillsmedborgare som har reagerat pa
fall dir foretagande forsviras pia grund av brister i lagstifining, foreskrifier eller

myndighetsutivning.



