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Bakgrund

Det 6vergripande malet i regeringens jimstilldhetspolitik sigs vara att kvinnor och min
skall ha samma make att forma samhillet och sina egna liv." Det forsta delmalet ps vigen
dr en jimn fordelning av makt och inflytande. Négon kartliggning av férdelningen av
kvinnor och min pa maktpositioner inom olika delar av samhillet finns f6r nirvarande
inte. En utredning, som skall redovisa sitt resultat den 1 november 2006, har dock

. 2
tillsatts.

I direktiven till nu aktuell utredning, Kénsférdelningen i bolagsstyrelser, anges bland
annat att utredaren skall utarbeta ett forslag till dndringar i aktiebolagslagen som siker-
stiller att minst 40 procent av styrelseledaméterna i ett publike aktiebolag skall vara av
vardera konet. Vidare ingick att undersoka huruvida alla heldgda statliga respektive alla
heligda kommunala aktiebolag bor omfattas av de foreslagna reglerna, det vill siga dven
de som inte annars skulle ha omfattats av forslaget samt om regler om konsfordelningen
omfatta dven andra juridiska personer 4n aktiebolag, med méjlighet att foresla de

lagiindringar som bedéms behovliga.’

Utredaren presenterade sitt forslag i promemorian Kénsférdelningen i bolagsstyrelser
(Ds 2006:11).

Enligt forslaget skall aktiemarknadsbolag och heligda statliga féretag omfattas av regler
om konskvotering i styrelserna. Kvoteringsreglerna skall endast omfatta de styrelse-
ledaméter som utse av bolagsstimman, arbetstagarrepresentanter undantas siledes frin
kravet pa en jimn konsfordelning. Betriffande kommunala aktiebolag anges i prome-
morian att dessa inte bor konskvoteras eftersom detta skulle kunna leda till svarigheter

for de politiska partierna. Enligt utredarens mening kan det heller inte uteslutas att "man

' Se prop. 2005/06:155, Makt att forma sambiillet och sitt egna liv — nya mal i jimstilldpetspolitiken
* Dir. 2006:23
’Ds 2006:11, s. 45 ff
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genom en sddan framtvingad omplaceringsstrategi ocksa riskerar en kvalitetstérsimring,

ol s s : 4
bade i nimnderna och i styrelserna.”

Foretagarombudsmannens beddémning

Uppritthillandet av och respekten for dganderitten utgor en grundliggande forutsite-

ning for ett bra foretagarklimat.

I ett aktiebolag ir det styrelsen som pé dgarnas uppdrag ansvarar for bolagets forvaltning
och organisation. Mot bakgrund av den tekniska beskrivning utredningen ger av
aktiebolagets styrelse finner Féretagarombudsmannen det virt att betona det forhéllan-
det att en styrelsepost i ett aktiebolag ir ett fortroendeuppdrag. Aktiedgarnas ritt att
avgora styrelsens sammansittning och storlek samt att till styrelseledaméter utse de
personer aktiedgarna har fértroende for utgor siledes en visentlig forutsittning for

aktiesigarnas mojlighet att utéva sin dganderitt.

Utredaren Zgnar ett kapitel it huruvida kvoteringsreglerna bryter mot grundlagen, Euro-
pakonventionen eller andra folk- och EG-rittsliga regler. Den omstindigheten att ut-
redaren sluter sig till att regler om kénskvotering i aktiebolagsstyrelser inte strider mot
grundlagen eller minskliga rittigheter utgdr naturligtvis inte ndgon som helst indikation
pa att reglerna skulle vara limpliga. Det ir till exempel i de flesta fall inte olagligt att

ljuga. De flesta kan nog hélla med om att det inte f6r den skull ér bra att ljuga.

Regler om kénskvotering i bolagsstyrelser begrinsar aktieiigarnas rite att till styrelseleda-
moter utse de personer for vilka de kinner storst fortroende och utgér dirmed ett in-
grepp i dganderitten. Ingrepp i dganderitten gor det mindre attraktivt att dga och driva

foretag och har siledes en negativ pdverkan pd foretagarklimatet.

Det finns ocksd en risk att ett foretags utveckling péverkas negativt om dess dgare vid
bestimmandet av styrelsens storlek och sammansittning samt vid utseendet av styrelse-
ledaméter har att géra andra hinsynstaganden 4n vad de tror 4r bist for bolaget och
bolagets utveckling. Féretagarombudsmannen vill i detta sammanhang poingtera att den
problematik och de 6verviganden som lett fram till att utredaren har férkastat regler om
konskvotering i kommunala aktiebolag till stérsta delen ir relevant dven i férhallande till

privat dgda aktiebolag.’

‘Ds 2006:11, 5. 254 f
> Ds 2006:11,s. 251 ff
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Den omstindigheten att det redan finns regler som begrinsar aktieigarnas ritt att avgora
styrelsens storlek och sammansittning samt att utse endast de personer de kinner stdrst
fortroende for (exempelvis regler om bosittningskrav samt arbetstagarrepresentanter)
medfor naturligtvis inte att inférandet av regler som ytterligare begrinsar denna rite blir

mindre skadligt, snarare tvirtom.

Féretagarombudsmannen vill avslutningsvis understryka det oldimpliga i att statsmakten
anvinder sig av foretagare som medel f6r att genomféra politiska ambitioner samt peka

pa den dubbelmoral som forslaget ger uttryck for.

Som tidigare nimnts finns det for nirvarande inte ndgon kartliggning av fordelningen
av kvinnor och min pd maktpositioner inom olika delar av samhillet. Fackféreningarna
har i Sverige en stor inverkan pa minniskors dagliga liv. Exempelvis férhandlar de om
l6ner och har méjlighet att forhandla bort turordningsreglerna i lagen (1982:80) om
anstillningsskydd — LAS. Mot den bakgrunden mdste, enligt Foretagarombudsmannens

mening, fackens férbundsstyrelser anses utgora en maktsektor i samhiillet.

Efter en genomrikning av férbundsstyrelserna i LO:s 15 medlemsférbund kan Foreta-
garombudsmannen konstatera att endast en femtedel av LO férbunden har en styrelse
med minst 40 procents representation av vartdera konet. Faktum i4r att i drygt hilften av
forbundsstyrelserna tillhér mindre 4n en fjirdedel av styrelseledaméterna det underrep-

resenterade konet. En femtedel av forbundsstyrelserna saknar helt kvinnliga ledaméter.

Med tanke pé den nira koppling som finns mellan regeringen och LO-férbunden hade
det naturligtvis varit klddsamt om regeringen hade borjat férséka paverka konsfordel-
ningen inom de organisationerna innan regeringen tillsatte en utredning om kéns-

kvotering i aktiebolagsstyrelser.

Regeringen utser bland annat generaldirektorer, det vill siga personer med makt att fatta
beslut som fir konsekvenser for flertalet minniskor. Regeringen har séledes full kontroll
over vilka personer som utses till generaldirektorer. Den 1 juli 2005 fanns det 156
generaldirektdrer i Sverige. Mindre 4n en tredjedel av dessa var kvinnor.® Det 4r alltsd en
bit kvar till 40 procents grinsen. Under perioden den 1 juli 2005 till den 30 juni 2006

® Se prop. 2005/06:1 utgiftsomrade 2 bilaga 1, s. 17
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utsdg regeringen 17 nya generaldirektorer. Av dessa 17 nyutnimnda generaldirektorer dr

. 7
endast 3 kvinnor.

Av den internationella utblick utredaren redovisar kan konstateras att &tminstone tre av
de sju granskade linderna (Danmark, Finland och Norge) dligger offentliga organ hogre
krav pd en jimn konsférdelning 4n Sverige gor. Ett land (Norge) har infort ett kvote-
ringskrav dven i privat dgda foretag. Det dr virt att notera att effekterna av den norska
lagstiftningen 4nnu inte kan skonjas fullt ut eftersom regleringen borjar gilla f6r redan

existerande aktiebolag férst den 1 januari 2008.

Inte ngot av de av utredaren granskade linderna stiller hégre krav pa jimstilldhet i
privat dgda bolag 4n landet stiller pa samtliga offentligt dgda foretag eller nir offentliga
organ i ovrigt svarar f6r utnimningar och haller val till utskott, styrelser, rid och

nimnder.

Savitt Féretagarombudsmannen kinner till finns det i Sverige inte ndgon forfattnings-
reglerad konskvotering for nirvarande. Enligt utredarens forslag skall aktiemarknads-
bolag samt heldgda statliga aktiebolag (vilka huvudsakligen redan uppfyller de foreslagna
kraven) omfattas av kvoteringsreglerna medan kommunala aktiebolag (vilka huvud-
sakligen inte uppfyller kraven) inte skall omfattas. Nagon kvoteringsreglering f6r andra

offentliga organ foreslas inte.

Foretagarklimatet omfattar inte bara lagar och regeltillimpning utan dven hur féretagare
runt om i landet upplever sin situation. Dirfér utgor redan den signal regeringen sinder
till svenska foretagare di den 6verviger att stilla hogre krav pa niringslivet att uppfylla
politiska mal, sdsom jimstilldhet mellan kénen, 4n vad staten ir beredd att stilla pd det
offentliga och offentligt igda organ en brist i det svenska foretagarklimatet. For det fall
reglerna genomfors kommer dessa att utgora ett ingrepp i dganderitten och dirmed en

ytterligare forsimring av det svenska féretagarklimatet.

" Uppgiften finns inte med i den officiella statistiken, varfor Foretagarombudsmannen begirt och fict ut samtliga
de regeringsbeslut avseende anstillning som generaldirektor som fattats under perioden.



FORETAGAROMBUDSMANNEN FO 2006-010 5(5)

Foretagarombudsmannen verkar, pa initiativ av tankesmedjan Den Nya Viilfirden, for ett
béittre foretagarklimat i Sverige. Arbetet sker genom utredning och publicering av konkreta
exempel pd brister i foretagarklimatet. Foretagarombudsmannen har en styrelse bestdende av
[foretagare, ekonomer och publicister som pa ideell basis leder verksambeten. I bedomningen
av forevarande fall deltog Tommy Adamsson (ordforande), Patrik Engellau, Thomas Giir,
Lars I W Jansson och Monica Werenfels-Rittorp



