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Utredning avseende trangselskatter — skatteplikt och betalning

Bakgrund

Kommunfullmiktige i Stockholm antog den 2 juni 2003 forslaget om forsok med
triangselskatter. Den 16 juni 2004 antog riksdagen lagen (2004:629) om triangselskatt,
vilken utgor den lagliga grunden for forsoket med tringselskatter. Forsoket inleds
den 3 januari 2006 och avslutas den 31 juli 2006. En folkomrostning kommer att
genomforas i Stockholms kommun i samband med valet den 17 september 2006.
Enligt uppgift pa Stockholms stads hemsida far folkomrostningen avgora om triang-

selskatter bor inga som en del av en mer permanent 16sning for Stockholmstrafiken.'

I korthet innebér forsoket med tringselskatter att det placeras ett antal betalstationer
vid Stockholms alla in- och utfarter. Agarna till de bilar som, under avgiftsbelagd tid,
passerar nagon av dessa betalstationer blir skyldiga att betala trangselskatt. Storleken
pa tringselskatten avgors av vid vilken tidpunkt en betalstation passeras. Tringsel-
skatt skall erldggas for varje passage av en betalstation men kan som hogst uppga till
60 kr per fordon och dygn. Fordonsigare maste sjdlva halla reda pa tringselskatten
och se till att den &r inbetald inom fem dagar fran passagen. Betalning av tréingsel-
skatt kan ske antingen genom autogiro, efter att kostnadsfritt ha erhallit en transpon-
der, eller genom betalning via bank pa Internet, Plusgiro, Bankgiro eller betalning i
kassan hos Pressbyrén eller 7-eleven.” Om betalning inte sker i tid debiteras forse-

ningsavgifter.

Gillande reglering

Enligt 4 § lagen om tringselskatt betalas tringselskatt for bil som nir
skattskyldigheten intrdder enligt 9 §

1. d&rinford i véagtrafikregistret, eller

2. brukas med stdd av saluvagnslicens.

! http://www.stockholm.se/templates/template_121.asp, den 1 juli 2005
2 Vigverkets faktablad, Forsik med triingselskatt i Stockholm 3 januari — 31 juli 2006,
http://www.vv.se/filer/20999/faktablad _maj2005.pdf, den 19 augusti 2005
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Av 5 § samma lag framgar bland annat att diplomaters bilar, utryckningsfordon, bus-
sar med totalvikt av minst 14 ton, bilar som anvinds i taxitrafik samt vissa miljobilar

inte dr skattepliktiga.

Enligt 6 och 7 §§ lagen om tringselskatt skall skatteverket efter ansokan bevilja un-
dantag fran skatteplikt for fordon som anvinds i fardtjanst samt fordon for vilka par-
keringstillstand for rorelsehindrade har beviljats.

I 8 § lagen om tringselskatt anges att det dr dgaren av bilen som &r skattskyldig och i
9 § samma lag stadgas att skattskyldigheten intrdder nér en skattpliktig bil passerar

en betalstation.

Enligt 12 § lagen om tringselskatt skall tringselskatt utan uppmaning betalas senast
den femte dagen efter den dag som skattskyldigheten har intrétt.

Foretagarombudsmannens bedomning

Foretagarombudsmannen har i promemoria den 14 september 2005 behandlat av-
dragsforbudet for tringselskatt och dédrvid konstaterat att lagstiftaren forefaller ha sett
mer till Skatteverkets intresse av att tringselskattelagstiftningen skall vara enkel att
kontrollera 4n till grundldggande skatterittsliga principer och foretagens intresse av
att lagstiftningen skall vara enkel att efterleva.’ Enligt Foretagarombudsmannens
mening utgor detta en brist i det svenska foretagarklimatet. Forevarande promemoria
behandlar ytterligare tva brister i tringselskattesystemet.

Skattebefrielse respektive skatteplikt

Av 4 § lagen om triangselskatt framgar att tringselskatt endast skall betalas for bilar
som &r inforda i det svenska vigtrafikregistret eller brukas med stod av saluvagns-
licens. Alltsa diskrimineras svenskregistrerade fordon i férhallande till utlands-
registrerade fordon. Eftersom grinsdverskridande transporter inte &r speciellt ovan-
liga dr detta naturligtvis sérskilt besvirande for den svenska transportnéringen.

I den nuvarande lagen om tringselskatt finns ett undantag for bussar med en totalvikt
av minst 14 ton. Undantaget har huvudsakligen inforts for att AB Storstockholms
Lokaltrafik (SL) skall undga skatteplikt.4 Vidare finns ett undantag for bilar 1 taxi-

3 FO 2005-003, http://www.dnv.se/
4 Prop. 2003/04:145, Tringselskatt, s. 42



FORETAGAROMBUDSMANNEN FO 2005-008 3(5)

trafik. Undantaget for taxibilar motiveras av regeringen med att dven dessa kan ses
som en form av kollektivtrafik.” Lagradet har anmiirkt bland annat pa undantaget for
taxibilar och ddrvid anfort att taxibilar i allménhet torde transportera endast en eller
ett par kunder i taget och att den tridngsel och de fororeningar som dessa ménniskor
orsakar inte dr mindre darfor att de aker taxi dn vad som skulle ha varit fallet vid férd
iegen bil.® Aven Foretagarombudsmannen har svart att se logiken i systemet. Om en
grupp om cirka 16 personer skall dka genom stan &r det svart att urskilja de tringsel-
miéssiga och miljomaissiga vinsterna med att de aker i en stor, tung och inte ens halv-
full buss istillet for i en liten buss. I férhallande till de fyra taxibilar som skulle kr-
vas for att transportera samma personer blir jamforelsen ndrmast absurd. Naturligtvis
bor bussar med en vikt understigande 14 ton vara undantagna skatteplikt om bade
tyngre bussar och taxibilar &r det.

Undantaget for taxibilar har kritiserats ocksa pa den grunden att for de taxibilar som
ocksa kor bud innebir undantaget en konkurrensfordel gentemot de bilar som har
specialiserat sig pa budtransporter. Regeringen instimde i den beddmningen men var
anda beredd att undanta taxibilar fran skatteplikt. Regeringen anser namligen att
undantaget, med beaktande av taxibranschens relativt 1dga marknadsandel
betriffande budtransporter, kommer att paverka konkurrensen pa budmarknaden i
nagon hogre utstr'eickning.7 Nagon analys av hur undantaget for taxibilar kan komma
att paverka taxibranschens marknadsandel betréffande budtransporter forefaller
emellertid inte ha gjorts.

Aven i 6vrigt finns anledning att ifrigasitta den uppdelning som gjorts mellan skatte-
plikt och skattebefrielse. Av forarbetena till lagen om trangselskatt framgar att lag-
stiftaren ansett att det bor finnas sa fa undantag fran skattepliktens omfattning som
mojligt, vilket motiveras med att alla bilar som framfors i innerstaden ger upphov till
den tringsel man vill stivja samt att med firre undantag uppkommer férre griansdrag-

ningsproblem.8 Liksom Naturskyddsforeningen i Stockholms lén delar Foretagarom-

*Aa,s. 44

° Ast.

TAa,s. 431

8 A.a., s. 42. Detta lagstiftarens stillningstagande medfér naturligtvis dven att systemet blir enklare och
billigare for myndigheterna att tillimpa och kontrollera.
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budsmannen inte denna uppfattning.9 Foretagarombudsmannen anser tvdrtom att

undantag bor beviljas for all nyttotrafik.

Med nu gillande lagstiftning kommer samtliga forekommande bilar att likabehand-
las.'® Didrmed beskattas sidan nyttotrafik som rimligen &dr 6nskvird i innerstaden,
exempelvis varutransporter och hantverkare, pa samma sétt som annan trafik. Det &r
troligt att tringselskatten endast i liten grad kommer att paverka den 6nskvirda nytto-
trafikens omfattning i innerstaden. Nagot annat knappast heller anses onskvirt.
Systemet riskerar saledes att fa till konsekvens att kostnaderna 6kar i konsumentledet
samt att konkurrensen snedvrids mellan foretag beldgna innanfor respektive utanfor
innerstaden samtidigt som nyttotrafikens omfattningen i innerstaden endast minskar

marginellt.

Betalning av trangselskatt

Tringselskatt tas ut med olika belopp olika tider pa dygnet och skall betalas inom
fem dagar efter passage av betalstation. Det kommer inte att ga att betala skatten vid
zongrinsen. Istéllet skall betalning ske med autogiro, Plusgiro och Bankgiro, via
bank pa Internet, samt kontant pa Pressbyran och 7-Eleven. Nagot inbetalningskort
eller skattebeslut kommer dock inte att tillhandahallas bildgarna. Dessa forutsitts
istillet sjdlva halla reda pa och betala in tringselskatten.

Om tringselskatten inte betalas in i tid skickas en skriftlig uppmaning att betala in
tringselskatten, jimte en expeditionsavgift om 75 kronor, senast fyra veckor efter
dagen da betalstationen passerades. Om betalning av skatt eller expeditionsavgift inte

sker inom dessa fyra veckor pafors bildgaren en tilliggsavgift om 500 kronor."'

Foretagarombudsmannen anser att tringselskatt bor kunna erlidggas i samband med
passage av betalstation, detta ligger ocksa implicit i namnet betalstation. Den moj-
ligheten erbjuds dock inte bildgarna. Vid sadana forhallanden anser Foretagar-
ombudsmannen att fem dagar dr en for kort betalningsfrist. Sirskilt som betalning via

Plus- eller bankgiro ofta kan ta upp till tre dagar.

°N aturskyddsforeningen I Stockholms ldn har i Remissvar departementspromemoria om tringselskatt,
Stockholm den 23 februari 2004 anfort att kollektivtrafik och varutransporter helt bor befrias fran
trangselskatt.

!9 Undantaget de i 5,6 och 7 §§ lagen om tringselskatt uppriknade fordonen

113 och 14 §§ lagen om tringselskatt
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Ett forhallandevis anvindarvinligt betalningssitt som ndmndes i Stockholmsbered-
ningens betinkande dr betalning via mobiltelefon pa det sitt som for ndrvarande
tillimpas for parkering pa vissa platser.'> Tyvirr forefaller detta betalningssiitt inte ha
utretts vidare.

Sammanfattningsvis anser Foretagarombudsmannen att den uppdelning som gjorts
mellan skattebefrielse respektive skatteplikt riskerar att snedvrida konkurrensen samt
att den form och de tidsfrister som valts for skatteinbetalning inte dr anvédndarvinliga.
Detta utgor, enligt Foretagarombudsmannens mening, en brist i det svenska

foretagarklimatet.

Foretagarombudsmannen verkar, pa initiativ av Stiftelsen Den Nya Viilfirden, for ett
bdittre foretagarklimat i Sverige. Arbetet sker genom utredning och publicering av
konkreta exempel pa brister i foretagarklimatet. Foretagarombudsmannen har en
styrelse bestaende av foretagare, ekonomer och publicister som pa ideell basis leder
verksamheten. I Foretagarombudsmannens bedomning av forevarande drende deltog
Tommy Adamsson, Patrik Engellau, Camille Forslund, Monica Werenfels-Rottorp
och Edward Waller.

12 80U 2003:61, Tringselavgifter, s. 98



