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Sarstallning och myndighetsstatus snedvrider konkurrensen
Saken

Enligt den tidigare Riddningstjinstlagen' radde ett s4 kallat sotningsmonopol. Det innebar att
sotning och kontroll av skorstenar endast fick utforas av skorstensfejarmastare, eller
skorstensfejare som bitridde skorstensfejarmastaren. Skorstensfejarmistarna var utbildade av
Riddningsverket och hade dessutom myndighetsstatus i egenskap av tillsynsmyndighet f6r
brandskydd. Ansvaret for sotningen foll pa varje kommun. Kommunerna hade avtal, inte sillan
“livstidsavtal”, med olika skorstensfejarmastare, vilket gav skorstensfejarmastaren och hans
foretag ensamritt till ett visst sotningsdistrikt. I stort sett alla de féretag som tillhandahdoll
sotningstjinster kunde dven erbjuda konsumenterna andra tjinster och varor, som till exempel
ventilationsrengéring och oljebrinnarservice”. Dessa féretag hade da en stor konkurrensférdel pa
marknaden for andra varor och tjanster genom att “redan vara inne i hemmet” till f6ljd av
sotningsmonopolet. Vil i hemmet kunde de alltsa ocksad erbjuda varor och tjinster som var
konkurrensutsatta. Sotningsforetagen kunde ocksa tack vare kommunala prisregleringar av
sotningstjinster debitera hoga sotningsavgifter och med hjilp av dessa korssubventionera andra
varor och tjanster. Detta 6kade deras konkurrensférdel.

Sotningsmonopolet har kritiserats och varit foremal for en rad statliga utredningar’. Bland
annat har det foreslagits att den som vill ta sotningsuppdrag ska kunna certifieras, vilket skulle
avreglera monopolet. Den 1 januari 2004 ersattes raddningstjanstlagen med lagen om skydd
mot olyckor®. Fortfarande galler det kommunala ansvaret och fortfarande ar sotarméastaren en
myndighetsperson. |1 och med lagen uppluckrades dock sotningsmonopolet. Nu kravs inte
langre Mastarexamen for att fa sota. Lagen séager att den som vill ta sotningsuppdrag ska ha
“limplig kompetens”, ndgot som inte i lagtexten definieras ytterligare.

I Avesta kommun upphandlades sotarentreprendr 1998. Ett entreprendravtal skrevs med ett
sotarforetag (har kallat Sotarforetaget) som galler till 2006. Sotarféretaget bedriver férutom
sotning forsaljning av bland annat pelletsbrannare.

Anmalaren anfor

Anders Gull6 driver foretaget Pellets Energi i By AB i Avesta kommun. Foretaget siljer
pelletsbrinnare f6r uppviarmning av villor och flerfamiljshus. Han konkurrerar med den tidigare
monopolinnehavaren av sotningstjanster i kommunen, Sotarforetaget, som fortfarande ir i
faktisk monopolstillning vad avser sotningstjanster. Detta foretag bedriver ocksa forsiljning av
pelletsbrinnare. Sotarféretaget utnyttjar sin stillning som upphandlad entreprendr och sina dirav
foljande ingangsmojligheter pa marknaden for pelletsbrinnare som andra foretag inte har. Med
hjalp av denna stillning snedvrider Sotarféretaget konkurrensen pa marknaden for
pelletsbrinnare.
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Kommunen anfor

Ansvaret for sotningen 1 Avesta har kommunen, som delegerat ansvaret till S6dra Dalarnas
Riddningstjinstférbund’. Riddningstjanstférbundets chef menar att ’skorstensfejarmistarna kan
vara i en faktisk monopolstallning vad giller sotning och brandskyddskontroll. En
skorstensfejarmastare kan i vissa fall anses som javig i enskilt drende vid myndighetsutévning da
han givit féreliggande om brandskyddsétgirder och sjilv bedriver f6rsiljning av varor och
tjanster som den enskilde har behov av for att datgirda bristerna. Gillande lagstiftning sitter inte
generellt forbud for en skorstensfejarmastare som vill bedriva forsaljning av varor och tjanster
inom sitt kompetensomrade. Det kan didremot anses olampligt. Ytterst ar det en fraga for
kommunen som har avtal med skorstensfejarmastaren att ta stillning till.”

Foretagarombudsmannens bedémning

- De skorstensfejarmastare som har kommunala avtal om ensamritt pa att fa utfora
sotningstjanster i ett visst distrikt har en gynnad stéllning. Entreprenadavtalet ger en unik
mojlighet att nd nya kunder f6r f6rsiljning av andra varor och tjanster, som till exempel
pelletsbrinnare. Skorstensfejarmiéstarna har ocksa en auktoritet i egenskap av
myndighetsutévare som vager tungt. Situationen ér lik den da lokala brandmyndigheter
bedrivit forsiljning av brandslickare.

- Uppluckringen av lagen som ligger till grund f6r sotningsmonopolet ér inte tillracklig.
Tidigare har vissa féretag varit utestingda fran marknaden pd grund av kravet pa
mistarexamen. Den nya lagstiftningen har dock inte upphivt avtalsmonopolet i detta fall.
Om kommunen upphandlar sotningstjansterna fran ett sotningsféretag i ett aktuellt
distrikt utestings Ovriga sotningsforetag. Istallet borde den féretagare som befinns vara
kompetent att erbjuda sotningstjanster kunna erhalla ett godkdnnande frin kommunen,
en ackreditering. Da skulle kommunen fortfarande ha det yttersta ansvaret f6r sotningen
men valet av sotningsféretag skulle goras av fastighetsigaren. Det skulle forbittra
foretagarklimatet for det lokala naringslivet och 6ka konkurrensen till f6rman for
konsumenterna.

I Foretagarombudsmannens bedomning deltog Tommy Adamsson, Patrik Engellau, Lars I W
Jansson, Nils-Eric Sandberg, Edward Waller och Monica Werenfels Réttorp.

Fakta

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

4 § En kommun skall i brandférebyggande syfte ansvara for att rengoring (sotning) sker av fasta
forbranningsanordningar, som inte ar inrittade for eldning uteslutande med gas, och dartill
hérande rokkanaler. Detsamma skall gilla imkanaler 1 restauranger, storkok och darmed
jamfoérbara utrymmen.

Kommunen far medge att en fastighetsigare utfor eller later annan utfora sotning pa den egna
fastigheten. Ett sadant medgivande far endast ges om sotningen kan ske pa ett frin
brandskyddssynpunkt betryggande sitt.

Kommunen skall i brandférebyggande syfte dven ansvara for att det som skall rengoras enligt
forsta stycket samt skorstenar, tak och anslutande byggnadsdelar kontrolleras fran

5 Ansvarar for sotningsdistrikten Avesta, Hedemora och Fagersta.



brandskyddssynpunkt (brandskyddskontroll). Detsamma skall gilla fasta férbrinningsanordningar
inrattade for eldning uteslutande med gas och dirtill horande avgaskanaler.

Statens riddningsverks forfattningssamling SRVFS 2003:11

Statens riddningsverks féreskrifter om rengdring (sotning) och brandskyddskontroll

14 § Behorig att utféra brandskyddskontroll enligt 3 kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor ar den
som har avlagt teknikerexamen enligt 25 § riddningstjanstférordningen (1986:1107). Detsamma
giller den som enligt dldre bestimmelser har genomgitt kurs for skorstensfejarmistare eller har

avlagt mistarexamen for skorstensfejare.

Som foljer av 3 kap. 14 § lagen om skydd mot olyckor omfattas dven den som utfor sotning for
kommunens rikning av kraven pa limplig kompetens. De personer som utfor sotning f6r
kommunens rikning bor ha genomgitt yrkesutbildning f6r skorstensfejare och skaffat sig
tillricklig erfarenhet genom yrkesverksamhet inom omradet.



