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Glesbygdstdd snedvrider foretagarklimatet
Fallet

| Norrlands glesbygd ges ett statligt stod for foretagare (se Fakta). Stodet regleras i ett tillagg
till socialavgiftslagen®. Stodet innebar att foretagare i sddana stodomréden? far gora ett sarskilt
avdrag pa det underlag som anvénds vid berakning av arbetsgivaravgifter.

Vid berakning av arbetsgivaravgifterna® har alla foretagare i landet ratt att gora ett avdrag
med 5 procent pa avgiftsunderlaget (I6nesumman), dock hégst med 3 550 kronor per manad”.
Glesbygdsstodet innebar att arbetsgivaren far gora ett avdrag pa ytterligare 10 procent pa
avgiftsunderlaget, det vill saga totalt 15 procent eller hogst 10 650 kronor per manad”.
Liknande avdrag galler dven for egenavgifter®.

Frén detta glesbygdsstdd ar dock vissa branscher undantagna’. Féretag som bedriver
transportverksamhet ar till exempel inte berattigade till glesbygdssttd, eftersom de istéllet
erhaller sérskilt transportbidrag for godstransporter®. Skattemyndigheten tolkar lagen som att
ocksa taxi- och bussverksamhet® raknas till transportverksamhet, men persontransporter
berattigar inte till transportbidrag. Det gor bara godstransporter.

Jerry Haggblom driver Nordantjalls Buss och Taxi'® i Sollefted kommun och har atta
anstéllda. Hans foretag ar inte berattigat till glesbygdsstdd (eller transportbidrag). Han menar
att detta medfor flera negativa konsekvenser for hans foretag, eftersom skillnaderna mellan att
fa och inte fa stod ar klart kannbara (se Fakta).

En konsekvens ar att Nordantjélls Buss och Taxi har svarare att rekrytera kompetent personal,
da i princip alla andra privata arbetsgivare i stodregionen har mojlighet att erbjuda hogre
I6ner. Skillnaden for arbetstagaren &r sa pass stor att konkurrensen om den kompetenta
arbetskraft som finns att tillga i regionen inte sker pa lika villkor mellan féretagen. En annan
konsekvens &r att personalkostnaderna for taxi- och bussforetag blir relativt sett hdogre an for
andra foretag i regionen.

Jerry Haggblom har begart att fa gora glesbygdsavdrag for sina arbetsgivaravgifter. Denna
begéran har avslagits av skattemyndigheten med motiveringen att hans personal utfor
transportverksamhet. Pa forfragan uppgav dock myndigheten att han var beréttigad till avdrag
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om han anstallde sina chaufférer som garagepersonal och under forutsattning att de inte
tjanstgjorde som chaufférer mer an halva arbetstiden.

Foretagarombudsmannen har tillskrivit Naringsdepartementet i &rendet. Departementet har
svarat i en promemoria, som behandlar mojligheten till stod for naringsverksamhet inom vissa
delar av transportsektorn*. Promemorian ger stod &t Féretagarombudsmannens resonemang,
att dven buss- och taxiforetag kan ha rétt till glesbygdsstod. Departementet har aven tillstallt
promemorian till Jerry Haggblom sasom underlag vid en omprévning av skattemyndighetens
beslut.

Promemorian hanvisar till tva beslut fran EU-kommissionen 2000 och 2002*?, om
tillampningen av tva artiklar i EG-fordraget: ”Kommissionen har i en forordning, (EG nr
69/2001) om tillampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget om stdd av mindre
betydelse angivit att det enligt kommissionens erfarenhet ar mojligt att sla fast att stod som
under en tredrsperiod inte Gverstiger 100 000 euro inte paverkar handeln mellan
medlemsstaterna och/eller inte snedvrider eller hota att snedvrida konkurrensen. Sadana stod
omfattas darfor inte av artikel 87 i fordraget [som forbjuder stod som inverkar pa konkurrensen
vid handeln mellan medlemsstaterna].”l?’

Foretagarombudsmannens bedémning

- Foretagarombudsmannen ar i grunden negativ till alla former av stéd och bidrag till
naringsidkare. Men om stdd delas ut bor det ske neutralt, oavsett bransch.
Inskrénkningar i glesbygdsstodet gor att vissa foretag drabbas av
konkurrensnackdelar. Syftet med ett generellt glesbygdsstod torde forfelas om detta
endast géller vissa foretag. Eftersom en bransch konsekvent missgynnas leder detta till
en konkurrenssnedvridning mellan olika regioner.

- Lagen borde tydliggora att endast de foretag som erhaller annat stod ej ska erhalla
glesbygdsstod. Pa grundval av Naringsdepartementets yttrande borde
skattemyndigheten nu omprdéva sitt tidigare beslut och bevilja glesbygdsstdd till buss-
och taxiverksamhet.

- Om en arbetsgivare som driver taxi- och bussverksamhet anstaller personal som nagot
annat &n chaufforer, ar foretaget berattigat till stod. Stodets konstruktion kan
hérigenom uppmuntra till fusk. Det &r ett vanligt problem med stdd och bidrag. Risken
for fusk och konkurrensnackdelar skulle minska om lika villkor géllde for alla féretag
i regionen.

- Syftet med glesbygdsstodet ar att underlatta foretagande och dérigenom 6ka antalet
arbetstillfallen i glesbygdsomraden. Detta har staten valt att géra genom att minska
foretagens kostnader for arbetsgivaravgifter. Om en sankning av arbetsgivaravgifterna
Okar foretagandet och sysselséttningen i Norrland borde rimligtvis samma gélla &ven
for andra delar av landet.

| Foretagarombudsmannens beddmning av drendet deltog Tommy Adamsson, Patrik
Engellau, Camille Forslund, Lars I Jansson, Nils-Eric Sandberg, Edward Waller och Monica
Werenfels-Réttorp.
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Fakta

Lag (2001:1170) om utvidgning av de sarskilda avdragen enligt socialavgiftslagen
(2000:980)

2 8 Vid berékning av arbetsgivaravgifterna skall ett utvidgat sarskilt avdrag goras, om den
avgiftsskyldige har utgett avgiftspliktig erséttning for arbete utfort i naringsverksamhet vid ett
fast driftstalle i stodomradet eller for arbete i annan verksamhet som bedrivs av en ideell
forening eller en stiftelse, vid en sadan plats i stddomradet som motsvarar ett fast driftstalle.

4 § Bestammelserna i 2 § skall inte tillampas pa verksamhet som avser: 1. fiskeriverksamhet,
vattenbruksverksamhet eller sadan jordbruksverksamhet som avser produkter som anges i
bilaga 1 till Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen, eller 2.
transportverksamhet. Lag (2002:1007).



