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6 Utanforskapets karta



Forord

Det glader migatt Den Nya Vilfarden tagit pé sig uppgiften
att aktualisera Utanforskapets karta. Det var pa tiden att nagon
gjorde det, eftersom det handlar om ett viktigt redskap for
att kunna mata det utanforskap, vilket med all sannolikhet
utgor Sveriges svaraste samhillsproblem. Kravallerna forra
aret borde ha gjort dettaklart for alla och kom att besanna de
farhagor som var anledningen till att jag foreslog Folkpartiets
ledningatt ta fram den forsta Utanforskapets karta ar 2004.
Den utveckling som vi da kunde konstatera var djupt oro-
vickande. Ar 2002 kunde 136 bostadsomriden (som i senare
rapporter reviderades ner till 128) klassas som “utanforskaps-
omriden”, i jimforelse med bara tre stycken ar 1990. Vir
slutsats sammanfattades pa foljande sitt i forordet till kartan:

Ett nytt socialt landskap har vuxit fram i Sverige, ett
landskap priglat av utestingning fran arbetsmarknaden,
bostadssegregation, bidragsberoende, maktloshet och
sarbarhet. Det handlar om tiotusentals minniskor for
vilka den vitala sociala rorligheten har upphort att fung-
eraoch om bostadsomraden vars liv ndstan helt priglas av
socioeckonomiska villkor som pa ett markant sitt skiljer sig
fran samhillet i 6vrigt. Det dr omréden dir utanforskapet
har blivit det sammanfogande kittet i en kollektiv identitet



som grundar sig pa en stark kinsla av att bli utstott och
inte tillhora gemenskapen i ovrigt.

Att en betydande andel av befolkningen i dessa omraden
bestod av syd- och framfor allt utomeuropeiska flyktingar
och invandrare gjorde situationen in mer laddad. En etnisk-
kulturell dimension vidgade pa ett radikalt sitt den vixande
klyfta som skilde utanforskapsomradena fran landet i 6vrigt.

Det borde ha fungerat som en miktig alarmsignal, som
manade till handling innan det blev f6r sent. Men ingenting
gjordes. Utvecklingen mot en klyvning av landet bara fort-
satte, sasom det visades i de nya Uzanforskapets kartor som
togs fram 2005, 2006 och 2008. Kartan 2008 visade att det
ar 2006 fanns 156 utanforskapsomraden!

Men di slutade Folkpartiet att ta fram Uzanforskapets
karta. Det var givetvis ingen tillfallighet. Sedan den borger-
liga valsegern i september 2006 hade partiet fitt ansvaret for
integrationsfragan, men av dess minga djirva forslag och
nydanande idéer pé integrationsfronten blev det ingenting.
Berget fodde en ratta, och utslagningsprocessen bara fortsatte.
Detta visste (eller anade) Folkpartiets ledning och dirfor
blev det inga nya kartor. Inte mycket att vara stolt 6ver, men
sadan dr politiken.

Nu vet vi exakt hur det gick. Tino Sanandaji har doku-
menterat Folkpartiets och borgerlighetens misslyckande med
att vanda den utveckling som domer allt fler nya och gamla
svenskar till ett liv i utanforskap. Utanforskapsomridena
fortsatte att vixa mellan 2006 och 2012, da det fanns 186
utanforskapsomriden spridda runt om i Sverige. Samma &r
bodde 566 000 personer i dessa omraden, en 6kning med 16
procent i jimforelse med siffran for 2006!
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Tino Sanandaji har anvint samma metodologi som jag
utarbetade vid framtagningen av Utanforskapets karta 2004
och som ocksd anvindes for de fornyade versionerna av kartan
2005, 2006 och 2008. Dataunderlaget 4r ocksd detsamma.
Dirfor dr hans resultat fullt jimforbara med de tidigare
kartornas.

Nir vi presenterade de forsta Utanforskapets kartor for-
sokte Socialdemokraterna komma med den ena bortforkla-
ringen efter den andra i syfte att slippa erkdnna ett historiskt
misslyckande som var pa vig att std Sverige mycket dyrt.
Det ar bara att hoppas att Folkpartiet och borgerligheten
inte upprepar samma pinsamma spektakel nu, niar Den Nya
Vilfirden presenterar en aktualiserad version av kartan som
klart och tydligt visar att d&tminstone vad géller kampen mot
utanforskapet ir de inte ett dugg bittre ir sina foregingare.

Maj 2014
Mauricio Rojas
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Sammanfattning

Folkpartiets uppmarksammade rapportserie Utanforskapets
karta riknade med hjilp av SCB ut hur méinga av Sveriges
bostadsomriden som priglades av djupgaende socioekono-
miska problem. Kriterierna for att definieras som utanfor-
skapsomrade var:

e att firre dn 60 procent av de boende i arbetsfor dlder
forvirvsarbetade samt

o att den andel skolelever som gatt ut grundskolan med
fullstandiga betygligunder 70 procent eller att andelen
rostande i senaste kommunalval lig under 70 procent

(eller bada).

Rapporterna visade att antalet utanforskapsomraden ckade
fran tre stycken r 1990 till 156 stycken ar 2006. Folkpartiet
och andra Allianspartier menade att det okade utanforskapet
berodde pa misslyckad socialdemokratisk politik och lovade
att bryta trenden med hjilp av liberal politik.

Utanforskapets karta har inte uppdaterats sedan 2006 —
varken av Folkpartiet eller av nagon annan. Det innebir att
man inte vet hur utanforskapet enligt Folkpartiets definition
utvecklats under Alliansens tid vid makten.

Den hir rapporten replikerar Folkpartiets metod och
uppdaterar Utanforskapets karta for ir 2012. Samma statis-
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tiska mact och kriterier har anvints som Folkpartiet anvinde.
For att kontrollera vir metod har vi repeterat berdkningarna
for ar 2006 och di kommit fram till samma resultat som i
Folkpartiets rapport.

Slutsatsen ar att utanforskapet, enligt Folkpartiets defi-
nition, fortsatte att expandera mellan 2006 och 2012. Ar
2006 klassades alltsd 156 av Sveriges omkring 4 800 bostads-
omraden som utanférskapsomraden. Ar 2012 hade antalet
utanforskapsomraden okat till 186 stycken.

Av Sveriges befolkning levde 5,4 procent i utanforskaps-
omriden ar 2006. Andelen hade okat till 5,9 procent 4r 2012.
[ absoluta tal handlade det om omkring 488 000 personer ar
2006 och omkring 566 000 personer ar 2012.

Forvarvstrekvensen i utanforskapsomradena for personer
iarbetsfor lder var 50,7 procent dr 2006. Motsvarande siffra
for andra bostadsomraden i Sverige var 78,3 procent. Mel-
lan ar 2006 och 2012 okade forvirvsfrekvensen for boende
utanfor utanforskapsomradena med 0,5 procentenheter. I
utanforskapsomridena, diremot, sjonk forvarvsfrekvensen
under samma period med 0,6 procentenheter.

Skolresultaten visar en liknande utveckling. Bland skol-
barn i utanférskapsomradena 6kade andelen utan kompletta
slutbetygi grundskolan marginellt frin 49,9 procent ir 2006
till 50,2 procent ar 2012. I det 6vriga Sverige minskade an-
delen grundskoleelever utan kompletta slutbetyg frin 22,4
procent till 20,6 procent.

Klyfrorna mellan utanférskapsomradena och det 6vriga
Sverige har alltsa vidgats nagot sedan 2006. Okade klyftor ir
en delforklaring till att antalet utanforskapsomraden fortsatte
att vixa trots att forvirvsfrekvensen for Sverige som helhet
faktiskt okat med 0,4 procentenheter sedan 2006. Andelen
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iarbete i Sverige som helhet 6kade nagot, men utvecklingen
var samre for boende i utanforskapsomradena.

En positiv utveckling ar att andelen familjer som far for-
sorjningsstod i utanforskapsomradena har sjunkit frin 17,8
procent ar 2006 till 16,4 procent ar 2012. I 6vriga Sverige har
andelen sjunkit marginellt frin 3,5 till 3,4 procent.

Detstar klart act Folkpartiet och 6vriga Allianspartier inte
har lyckats reducera antalet utanforskapsomraden. Okningen
av utanforskapsomradena har dock varit langsammare under
alliansstyret — fem per &r - an under Goran Perssons sista
mandatperiod - sju per ar vilket dr virt att notera med tanke
pa den svagare konjunkturen under alliansperioden. Det ar
mojligt att arbetslinjens politik har dimpat utanférskaps-
omradenas okning.

13



14 Utanforskapets karta



Syfte

I rapporterna Utanforskapets karta skyllde Folkpartiet det
okande antalet utanforskapsomraden péa vad som beskrevs
som en misslyckad rodgron politik. Folkpartiet lovade att
bryta utvecklingen med hjilp av alternativ liberal politik.
Det ar virt att citera ur forordet frin det forsta rapporten:

Folkpartiet liberalerna ser med storsta allvar pa denna
process som haller pa att splittra Sverige. I valrorelsen 2002
satte vi darfor integrationsfragan i fokus och sedan dess har
vi arbetat intensivt med att vidareutveckla bide vér inte-
grationspolitik och partiets nirvaro i utsatta fororter. Nu
tar vi ett steg till och redovisar den forsta kartliggningen
som har gjorts i Sverige 6ver utanforskapets utbredning
ivart land.

Den bild som framkommer av denna Utanforskapets
karta ir alarmerande och borde mana till omedelbar
handling. Utanforskapet finns i dag lite varhelst i Sverige
och pd manga hall har det nétt ett katastrofalt djup. Vi fir
inte lingre blunda infor denna verklighet. Den passivitet
som regeringen uppvisar i frigan vittnar om socialdemo-
kratins svek mot sina egna rotter och mot samhallets mest
utsatta grupper.

Viliberaler vet vad vi vill och hur det kan dstadkommas.
Vihar ett omfattande aktionsprogram mot utanforskapet,
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senast redovisat i vir partimotion till Riksdagen kallad

Bryt utanforskapet! Motionens innehall sammanfattar

vi pa slutet av detta dokument, nir vi presenterar den

liberala vagen ut ur det utanférskap som hir kommer att
beskrivas ingaende.

Stockholm i december 2004

Lars Leijonborg och Mauricio Rojas'

Rapporterna fick vid tillfillet stort mediegenomslag, kanske
delvis pa grund av rapporternas ovanligt hoga metodologiska
ambitioner. Rapporterna sammanfattades flera ganger av
bland andra Lars Leijonborg och Mauricio Rojas pa DN
Debatt.

Det sista rapporten — Utanforskapets karta, Arvet efter
Mona Sablin — gavs ut ar 2008 och behandlade situationen
ar2006. Sedan dess har varken Folkpartiet eller nigon annan
uppdaterat utanforskapsrapporterna. Det har gjort det svart
attutvardera utvecklingen under den period dd Alliansen sut-
tit vid makten med tvé integrationsministrar fran Folkpartiet.

Det har kommit flera maningar om uppdatering av Utan-
forskapets karta. Sanna Rayman skrev pa Svenska Dagbladets
ledarsida i artikeln De har slutat rita Utanforskapets karta:?

Kommer ni ihdg Utanforskapets karta? Det var en rap-
portserie som Folkpartiet lanserade 2004 och fortsatte ge
ut till och med 2008. Serien skildrade med firsk statistik
hur utanforskapet sigut och var det var storst. Efter 2008

1 Utanforskapets karta (Folkpartiet 2004)
2 http://www.svd.se/opinion/ledarsidan/de-har-slutat-rita-utanforskapets-

karta_8269586.svd, 16 juni 2013
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har det inte kommit fler rapporter, tydligen har FP tappat
viljan att belysa utanforskapet.

Det finns mycket att saga om regeringens integra-
tionssatsningar. Fa fungerar vl och mycket talar for att
Alliansen snart vandrar samma vig som Socialdemokra-
terna, det vill sdga att man kommer att fa boja sitt huvud i
odmjukhet och "vara tydlig” med att man har misslyckats
med integrationspolitiken. Men, annu en tid kan man lova
resultat, medan man skyller dagens situation pa gardagens

daliga politik.

Sydsvenskans ledarsida behandlade samma tema i artikeln

Arvet efter Ullenhag:

Den bild av en framgéangsrik integrationspolitik Ullenhag
vill frambesvirja ir med andra ord inte entydig, for att ut-
trycka sig diplomatiskt. Men utanf6rskap handlar om mer
an sysselsittning. Det brukade i alla fall folkpartisterna
sjalva hivda, forr, pa den tiden d partiet sammanstallde
sina rapporter med titeln Utanforskapets karta.

Flera rapporter sammanstilldes. Den forsta presentera-
des 2004. Den senaste — och som det ser ut den sista — kom
sommaren 2008 och gillde situationen vid regeringsskiftet
2006. Utanforskap kan som de flesta begrepp definieras pa
olika sitt. I FP-rapporterna ar utanforskap en kombination
av lag sysselsattning, laga inkomster, diliga skolresultat
och lagt valdeltagande.

Ar 1990 fanns tre bostadsomraden i Sverige som enligt
dessa kriterier kunde betecknas som utanforskapsomra-

3 http://www.sydsvenskan.se/opinion/signerat/mats-skogkar/arvet-efter-
ullenhag/, 11 mars 2014
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den. Ar 2002 hade tre blivit 128. Ar 2004 hade 128 blivit
155 och vid regeringsskiftet 2006 hade 155 blivit 156.

Rapporten frin 2008 bar undertiteln Arvet efter Mona
Sahlin. Det skulle vara intressant att se hur arvet efter Erik
Ullenhag kan sammanfattas, bedomt efter samma kriterier.
Om nu integrationsministern och regeringen tror pa sin
politik och pa att den fakeiske haft effeke:

Varfor inte uppdatera Utanforskapets karta?

Syftet med den hir rapporten ir att pa basis av statistik frin
SCB uppdatera Utanforskapets karta for ir 2012 - det senaste
ar for vilket det finns statistik - med samma metodologi och
kriterier som Folkpartiet anvinde.
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Empiriska matt och definitioner

Folkpartiets definition av utanforskapsomrade ticker bostads-
omriden med dels lig forvarvstrekvens, dels antingen daliga
skolresultat eller lagt valdeltagande (eller bada). Folkpartiet
forklarar hur det resonerat gillande val av variabler:*

Utanforskapet dr, som vi redan har sett, resultatet av en
mangfacetterad process dir en massiv utslagning fran
arbetsmarknaden leder till och kombineras med andra
faktorer for att sammantaget ge en situation som allt mer
praglas av en brist pa resurser och delaktighet i samhills-
livets centrala arenor. For att Atminstone till en viss del
finga denna mangfacetterade process, och inte bara den
laga sysselsattningen, har vi i denna karta kompletterat
sysselsittningsstatistiken med tvd andra indikatorer:
skolresultat (for skolaret 2002-03) och valdeltagande
(kommunalvalet 2002).

Folkpartiet redovisar daven kompletterande variabler i vissa
av sina rapporter, exempelvis antal anmélda brott. Men dessa
kompletterande variabler anvinds inte i definitionen av ut-
anforskapsomraden. De variabler som faktiskt anviands ar:

Andel som forvirvsarbetar bland invanare i aldrarna
20-64 ar. Forvirvsarbete inkluderar bade anstillning och
4 Utanforskapets karta (Folkpartiet 2004)
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egenforetagande. Uppgiften bygger pa SCB:s registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik (RAMS). Den definition Folkpartiet
valde for lag forvarvsfrekvens var att 60 procent eller farre av
de boende i ldrarna 20-64 forvirvsarbetade. Som jamforelse
var den genomsnittliga forvirvsfrekvensen for hela riket 76,7
procent ar 2006 samt 77,1 procent ar 2012.

(Forvirvsfrekvens ir nistan detsamma som sysselsitt-
ningsgrad i arbetskraftsundersokningarna. Som sysselsatt
riknas den som i enkdtundersokningar uppger sig ha arbetat
minst en timme i veckan, medan forvirvsfrekvens baseras pa
faktiska inkomstuppgifter. Bida matten riknar vissa arbets-
marknadsprogram, till exempel anstillning med l6nebidrag
och anstillningsstod, som arbete, vilket innebir att andelen
med vanliga jobb pa den reguljira arbetsmarknaden over-
skattas. Sysselsdttningsgraden har legat pd hogre niva 4n
forvirvsfrekvensen.)

Skolresultaten bland unga som gatt ut nionde klass.
Mittet dr andelen ungdomar som klarade kunskapsmalen i
grundskolan, detvill siga gick ut nionde klass med godkinda
betygiminst 16 amnen. Uppgifterna baseras pa statistik frin
Skolverkets SALSA-register for elever i grundskolans nionde
klass, och har tillhandahillits av SCB. Folkpartiet definierar
svaga skolresultat som att 30 procent av eleverna eller fler sak-
nar godkint betygi minst ett imne. Genomsnittligandel som
missade skolmailet i hela landet skolaret lisiret 2006/2007
var knappt 24 procent.

Valdeltagandet i kommunalval enligt Valmyndighetens
statistik over landets valdistrike. Folkpartiet forklarar att man
valt kommunalval snarare dn riksdagsval eftersom ménga bo-
ende i utanforskapsomridena inte dr svenska medborgare och
darfor inte fir rosta i riksdagsvalen. Utlindska medborgare
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far efter en viss tids bosattning i Sverige rostritt i kommunal-
och landstingsval. Folkpartiet satte gransen vid 70 procents
valdeltagande. Genomsnittlig valdeltagandet i kommunalval
i Sverige ar 2006 var runt 79 procent.

Indelningar i bostadsomraden baseras pa tva geografiska
enheter som SCB och andra anvinder. I Stockholm, Goteborg
och Malmé anvinds sa kallade grannskapsomraden for att
dela upp bostadsomraden. I 6vriga landet anvands valdistrike.
Det totala antalet grannskapsomraden och valdistrike i Sve-
rige ar ungefdr 4 800 for bade dr 2006 och ar 2012.

Grannskapsomraden i storstaderna tenderar att vara
storre an valdistrikt. Ett exempel pa ett grannskapsomride i
Stockholm som ocksd dr utanforskapsomrade ar Husby med
omkring 13 000 invanare. Ett exempel pé ett grannskaps-
omrade i Stockholm som inte ar ett utanforskapsomride dr
Fruangen, med ungefir 6 000 invanare. Valdistrikten tenderar
att vara mindre dn storstidernas grannskapsomraden. Medi-
anbefolkningen i grannskapsomraden ar 2006 var omkring 4
500, medan den var ungefir 1 500 i valdistrikten. Ett exempel
pa en valdristrikt som definierades som utanférskapsomrade
ar Norra Gottsunda i Uppsala med runt 2 400 invanare.

Vi har i den hir rapporten forsoke att folja Folkpartiets
metodologi si nira som mojligt nér vi ritat Utanforskapets
karta for ar 2012. I syfte att forsikra oss om att var metod
stammer overens med de metoder Folkpartiet anvinde i sina
rapporter har vi valt att dven replikera Utanforskapets karta
for ar 2006. Vara siffror for ar 2006 ar i regel identiska med
eller ligger mycket nira Folkpartiets for det aret, vilket bor
vara fallet da vi utgdr frin samma killmaterial frin SCB. S&
kan vi liksom Folkpartiet identifiera 156 utanférskapsom-
riden i Sverige ar 2006. Detta tyder pa att vara berdkningar
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for ar 2012 ar jimforbara med Folkpartiets berakningar for
tidigare ar.

Flera grannskapsomriden och valdistrike ar inte vanliga
bostadsomraden, utan inkluderar till exempel industripar-
ker, foga bebodda stadskirnor samt studentboenden. Flera
valdistrikt har firre in 100 fastboende invanare. Ett omrade
som nistan saknar fastboende eller bestir av studentboende
bor enligt Folkpartiet inte kallas utanférskapsomrade. Partiet
sorterar darfor bort sidana omraden och forklarar si hir:®

Vieliminerar utanforskapsomraden med litet befolknings-
underlageller de som utifran tillginglig statistik och andra
karakeeristika inte tycks vara vanliga bostadsomraden.

Bland annat exkluderas studentomriden i Lund och Uppsala
dir lag forvarvsfrekvens inte anses reflektera socioekonomiska
problem. I sin sista rapport &r 2008 exkluderade Folkpartiet
ytterligare omraden som inte ansigs vara vanliga bostadsom-
riden. Dessa revideringar gjordes dven retroaktivt. Darmed
reducerade Folkpartiet antalet utanforskapsomraden i Sve-
rige ar 2002 fran ursprungliga 136 till 128 stycken. Vi utgir
i den har rapporten fran de reviderade siffrorna som finns i
Folkpartiets sista rapport.

Alla omraden som Folkpartiet underkinde som bo-
stadsomraden har daven underkints av oss. Eliminering av
bostadsomraden leder till att antalet utanférskapsomraden i
Sverige blir mindre an om de formella kriterierna foljts. Me-
todologin baseras i 6vrigt i huvudsak pa objektiva kriterier,
men exkluderingen av bostadsomraden grundas pé subjektiva
bedomningar.

S Utanforskapets karta (Folkpartiet 2004)
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Resultat

Antalet utanférskapsomraden fortsatte att 6ka mellan 2006
och 2012. Ar 2006 hade 156 av Sveriges runt 4 800 bostads-
omraden sa stora socioeckonomiska problem att de definie-
rades som utanforskapsomraden. Ar 2012 hade antalet 6kat
till 186 bostadsomraden.

Sedan ar 2006 har 18 bostadsomriden som da riknades
som utanforskapsomraden forbattrat sina resultat si mycket
att de inte lingre uppfyller kriterierna. Samtidigt har 48
bostadsomriaden som inte var utanférskapsomraden ar 2006
nu blivit det.

Forandringarna mellan 2006 och 2012 haller sigaven om
man gor vissa dndringar av definitionen. Vi kan till exempel
definiera utanférskapsomriden som omraden dar farre an 50
procent av dem i arbetsfor dlder arbetar (och tillfillige bortse
frin skolresultat och valdeltagande). Med denna alternativa
definition 6kade et antalet utanforskapsomraden fran 67 ar
2006 till 80 ar 2012. I procent ér detta ungefir lika mycket
som férandringen frin 156 utanférskapsomraden till 186.

Antalet boende i utanférskapsomradena uppgick till
ungefir 488 000 personer ar 2006 och 566 000 personer ir
2012. Okningen var silunda 78 000. Av Sveriges befolkning
levde 5,4 procent i utanforskapsomraden ar 2006. Andelen
hade okat till 5,9 procent ar 2012.
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Forvirvsfrekvensen bland personer i arbetsfor alder som
bodde i utanforskapsomradena ar 2006 var 50,7 procent. For
dem som inte bodde i utanforskapsomraden var motsvarande
siffra78,3 procent. Mellan 4r 2006 och 2012 okade forvarvs-
frekvensen bland dem som inte bor i utanfoérskapsomraden
med 0,5 procentenheter till 78,8 procent. For boende i ut-
anforskapsomraden diremot sjonk forvirvsfrekvensen under
samma period med 0,6 procentenheter, alltsa till 50,1 procent.

Skolresultat priglas av en liknande utveckling dir redan
drabbade omraden utvecklas simre dn det 6vriga landet.
Bland skolbarn i utanforskapsomriden 6kade andelen utan
kompletta slutbetyg i grundskolan marginellt frin 49,9 pro-
cent ar 2006 till 50,2 procent &r 2012. Bland grundskoleelever
i 6vriga Sverige minskade andelen utan kompletta slutbetyg
fran 22,4 procent till 20,6 procent.

Folkpartiet skrev i Utanforskapets karta ar 2006:

Under socialdemokraternas sista tid vid makten fick ocksa
utanforskapet en allt starkare etnisk pragel. 45 procent
av invanarna i utanforskapsomradena 2006 var fodda ut-
anfor Sverige, och av dessa var 56 procent fodda utanfor
Europa. Detta dr en kraftig 6kning pa bara tva ar: var forra
kartliggningvisade att utlandsfodda personer utgjorde 38
procent av befolkningen i utanférskapsomradena 2004.

Trenden med en allt hogre andel utrikesfodd befolkning
i utanforskapsomriadena fortsatte mellan 2006 och 2012.
Andelen boende i utanforskapsomradena som var fodda ut-
anfor Sverige okade frin 45 procent dr 2006 till 48 procent r
2012. Dettaberor inte pa okad etniskt segregering dd andelen
utrikesfddda okade lika mycket i 6vriga landet.

24 Utanforskapets karta



Enssignifikant andel av de boende i utanforskapsomriden
ar andra generationens invandrare, alltsa inrikesfodda barn
till utrikesfodda forildrar. Endast 26 procent av de boende i
utanforskapsomriadena ar 2006 samt 25 procent av de boende
ar 2012 hade svensk bakgrund, definierat som inrikestodd
med tvi inrikesfodda forildrar.

Ar 2012 hade 175 av 186 utanférskapsomraden en hog-
re andel utrikesfodda dn genomsnittet for landet. Det finns
dock ett flertal utanforskapsomraden med lag eller medelhog
andel utrikesfédda, inte sillan i bruksorter och glesbygd, till
exempel bostadsomridena Bojsenburgi Falun och Vasastaden
i Arboga.

Nistan sex procent av landets befolkning bodde alltsé i
utanforskapsomraden ar 2012. Samtidigt utgjorde boende i
utanforskapsomriden 24 procent av samtliga familjer i landet
som far forsorjningsstod, en betydande 6verrepresentation.
Andelen familjer i utanforskapsomraden som far forsorj-
ningsstod har dock sjunkit frin 17,8 procent ar 2006 till 16,4
procent r 2012. I 6vriga Sverige har andelen familjer med
forsorjningsstod sjunkit marginellt fran 3,5 till 3,4 procent.

Okningstakten av antalet utanforskapsomraden var nagot
langsammare 2006-2012 4n under perioden 2002-2006,
Goran Perssons sista mandatperiod som statsminister. Under
aren 2002-2006 okade antalet utanforskapsomraden med i
genomsnitt sju per ar, medan antalet 6kade med i genom-
snitt fem per ir mellan 2006 och 2012. Perioden 2002-2006
priglades av avsevirt bittre ekonomisk utveckling 6ver lagan
perioden 2006-2012, som sammanfoll med en djup interna-
tionell lagkonjunktur. Den genomsnittliga tillvixten i BNP
per capita var 3,1 procent per dr 2002-2006, medan tillvax-
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ten av BNP per capita endast uppgick till 0,5 procent per ér
mellan 2006 och 2012. Den djupa lagkonjunkturens effekter
aterspeglas ocksa i BNP-tillvixten Svergripande (alltsd inte
BNP per capita). Den totala BNP-tillvixten for 2002-2006
var 3,5 procent per dr i snitt, medan tillvixten 2006-2012
uppgick till 1,2 procent i snitt per ar.

Tabell 1

2006 2012
Antal utanférskaps-
omraden Sverige 156 186
Antal boende i
utanférskapsomraden 488 000 566 000

Boende i utanfoérskaps-
omraden som andel av 5,4% 5,9%
Sveriges befolkning

Forvarvsfrekvens i
utanforskapsomraden 50,7% 50,2%

Forvarvsfrekvens
i dvriga Sverige 78,3% 78,8%

Elever utan fullstandiga
grundskolebetyg i 49,9% 50,2%
utanférskapsomraden

Elever utan fullstandiga
grundskolebetyg i 22,4% 20,6%
Ovriga Sverige

Familjer med férsorjnings-
stod i utanférskapsomraden 17,8% 16,4%
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Utanforskapsomraden

I tabell 2 (sidorna 28-34) redovisas utanférskapsomridena
aren 2006 och 2012 For varje utanforskapsomrade anges
andelen forvirvsarbetande samt andelen icke fullt godkanda
grundskoleexamina fér aren 2006 samt 2012. Aven den
kommun dir bostadsomridet ligger anges. Valdeltagandet
i kommunalvalen ar 2006 samt 2010 har utelimnats av ut-
rymmesskal.
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Utanférskaps- Utanférskaps- Kommun Procent Procent ej Procent Procent ej
omrade 2006 omrade 2012 forvarvs- fullt forvarvs- fullt
arbetande godkdnda arbetande godkénda
20-64 ar i skolan 20-64 ar i skolan
2006 2006/2007 2012 2012/2013
Hammarby Viésteras 58,3 25,7 60,2 30,0
Oster Gavle 51,9 68,8 63,8 50,0
Hultsfred Sodra Hultsfred 59,7 353 62,7 30,8
Vastervik 8 Vastervik 57,3 333 62,0 35,0
Sollentuna Centrum Sollentuna 58,6 56,8 64,6 333
Sjobo-Nolhaga Boras 54,3 0,0 60,9 40,0
Sjébo-Ekdng Boras 58,7 28,6 60,4 40,0
Ragsved Stockholm 59,1 471 64,1 51,3
Norsborg Botkyrka 59,1 48,6 62,4 37,2
Huskvarna 6 Jonképing 59,7 61,1 60,8 48,6
Nordantill Nordvéstra Norrkdping 55,4 47,6 61,1 52,0
Kalmar 20 Kalmar 583 63,2 63,9 26,3
Mallevangen Malmo 56,1 51,2 61,2 46,0
Lulea 10 Lulea 591 29,0 63,4 47,4
Landskrona 7 Landskrona 56,5 50,0 60,9 143
Landskrona 8 Landskrona 58,7 28,6 62,7 66,7
Kristina 12 Jonképing 58,8 72,7 60,6 60,0
Kristineberg-Gasslosa Boras 58,2 316 60,6 54,5
Agneshdg Agneshdg Motala 59,5 333 51,5 42,1
Alby Alby Botkyrka 56,1 44,5 58,9 50,6
Andersberg 1 Andersberg 1 Gavle 46,8 533 39,7 68,3
Anderstorp Centrala | Anderstorp Centrala | Skelleftea 46,3 455 54,6 100,0
Augustenborg- Augustenborg
Lénngatan -L6énngatan Malmo 55,2 31,0 50,2 63,2
Baronbackarna Baronbackarna Orebro 49,9 30,3 54,0 419
Bellevuegarden Bellevuegarden Malmo 57,6 45,3 52,9 375
Bojsenburg Bojsenburg Falun 53,6 42,9 55,2 47,6
Brickebacken norra Brickebacken norra | Orebro 479 769 47,5 414
Brickebacken sédra | Brickebacken sdra | Orebro 48,6 50,0 510 50,0
Backby centrala Backby centrala Viésteras 48,4 58,1 50,9 357
Béve 7 Béve 7 Uddevalla 42,8 64,0 44,6 50,0
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Utanférskaps- Utanférskaps- Kommun Procent Procent ej Procent Procent ej
omrade 2006 omrade 2012 forvarvs- fullt forvarvs- fullt
arbetande godkdnda | arbetande godkénda
20-64 ar i skolan 20-64 ar i skola
2006 2006/2007 2012 2012/2013
Bdve 8 Bdve 8 Uddevalla 511 44,4 49,2 444
Dalbo Dalbo Vaxjo 56,1 536 46,3 48,1
Drottninghdg Drottninghdg
Vastra Vastra Helsingborg 57,7 391 488 60,0
Qrottninghég Prottninghég
Ostra Ostra Helsingborg 52,5 54,5 43,0 414
Ektorp-Strémbacken | Ektorp-Strombacken | Norrkoping 49,4 52,2 437 389
Eriksbo Eriksbo Géteborg 57,1 52,3 54,4 55,8
Espedalen Espedalen Ronneby 53,2 40,0 43,6 45,5
Fittja Fittja Botkyrka 51,7 41,4 574 43,5
Fredriksdal Ostra Fredriksdal Ostra Helsingborg 54,7 47,1 47,8 433
Frolunda torg Frolunda torg Gaéteborg 53,5 37,7 53,7 32,7
Froslunda- Froslunda-
Bjorkhultsvdgen Bjorkhultsvégen Eskilstuna 50,6 63,6 313 50,0
Froslunda- Froslunda-
Tallasparken Tallasparken Eskilstuna 53,9 45,0 432 63,0
Furutorp Furutorp Helsingborg 49,3 70,0 53,2 40,0
Gamlegarden Norra Gamlegarden Norra | Kristianstad 47,3 46,8 314 60,8
Gamlegarden Sédra | Gamlegarden Sédra | Kristianstad 46,8 75,0 36,6 714
Geneta Geneta Sodertalje 571 36,7 57,6 52,5
Gullvik Gullvik Malmé 55,4 39,0 50,5 44,8
Gardstensberget Gardstensberget Gaéteborg 48,5 61,6 52,0 52,1
Hageby Nordvdstra Hageby Nordvéstra | Norrkdping 46,3 40,7 41,8 471
Hageby Norddstra Hageby Norddstra | Norrkdping 414 48,0 36,0 375
Hageby Sydvdstra Hageby Sydvastra Norrkdping 55,9 39,5 56,4 40,4
Hageby Sydostra Hageby Sydostra Norrkoping 44,3 50,0 41,5 55,6
Hammarkullen Hammarkullen Géteborg 409 59,5 45,9 54,5
Heleneholm Heleneholm Malmé 52,7 323 52,3 40,6
Hjulsta Hjulsta Stockholm 49,0 524 56,0 66,7
Hjallbo Hjallbo Goteborg 39,4 54,7 46,4 55,7
Holma Holma Malmé 42,8 47,2 391 65,8
Hovsjo Hovsjo Sodertalje 46,3 65,2 48,4 58,2
Hulta Vastra Hulta Vastra Boras 54,4 46,4 57,6 417
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Utanférskaps- Utanfarskaps- Kommun Procent Procent ej Procent Procent ej
omrade 2006 omrade 2012 forvarvs- fullt forvarvs- fullt
arbetande godkdnda | arbetande godkénda
20-64 ar i skolan 20-64 ar i skolan
2006 2006/2007 2012 2012/2013
Husby Husby Stockholm 46,0 451 54,6 41,7
Halsingtuna 4 Halsingtuna 4 Hudiksvall 46,4 57,1 43,3 46,2
Hassleholm 11 Héssleholm 11 Hassleholm 54,1 318 50,2 42,9
Héssleholmen- Hassleholmen-
Alnen Alnen Boras 40,8 63,6 40,4 50,0
Hassleholmen- Hassleholmen-
Boda Boda Borés 58,5 40,0 58,3 48,0
Héssleholmen- Hassleholmen-
Fjarding Fjarding Boras 46,3 51,9 45,2 47,6
Hogaborg Vastra Hoégaborg Vastra Helsingborg 52,7 50,0 54,1 41,2
Hogaborg Ostra Hogaborg Ostra Helsingborg 58,5 47,4 58,7 17,6
Kalmar 21 Kalmar 21 Kalmar 46,6 50,0 49,2 42,9
Kirsebergsstaden Kirsebergsstaden Malmo 59,2 311 60,0 39,3
Kristina 10 Kristina 10 Jonképing 59,7 38,5 59,7 61,5
Kroksback Kroksback Malmé 57,2 41,8 52,6 42,9
Kronogard Norra Kronogard Norra Trollhattan 50,0 47,1 39,1 81,6
Kronogard Sédra Kronogard Sédra Trollhattan 51,4 351 41,3 778
Kronoparken 2 Kronoparken 2 Karlstad 42,0 61,5 44,0 16,7
Kungsmarken Kungsmarken Karlskrona 33,9 77,3 29,1 35,5
Landskrona 12 Landskrona 12 Landskrona 44,7 57,6 42,3 34,5
Landskrona 3 Landskrona 3 Landskrona 551 50,0 54,4 47,8
Landskrona 4 Landskrona 4 Landskrona 49,0 57,1 46,9 40,0
Landskrona 5 Landskrona 5 Landskrona 52,0 47,6 48,8 48,1
Landskrona 6 Landskrona 6 Landskrona 55,3 53,3 55,8 174
Lextorp Norra Lextorp Norra Trollhdttan 55,6 37,0 42,1 55,6
Lindangen Lindangen Malmé 53,5 33,6 48,7 39,7
L6vgardet Lévgardet Goteborg 52,8 47,4 51,1 59,3
Marieberg m.fl. Marieberg m.flL. Karlskrona 53,4 45,5 45,4 30,0
Marielund Nordost Marielund Nordost | Norrképing 50,5 25,0 43,5 60,0
Markbacken Markbacken Orebro 50,8 69,2 57,6 46,2
Martin Luther 12 Martin Luther 12 Halmstad 49,7 45,8 46,8 41,9
Martin Luther 13 Martin Luther 13 Halmstad 47,7 34,6 47,6 381
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Utanférskaps- Utanférskaps- Kommun Procent Procent ej Procent Procent ej
omrade 2006 omrade 2012 forvarvs- fullt forvarvs- fullt

arbetande godkanda arbetande godkanda

20-64 ar i skolan 20-64 ar i skolan

2006 2006/2007 2012 2012/2013
Mellersta Gottsunda | Mellersta Gottsunda Uppsala 55,6 61,1 57,8 28,6
Nacksta Vastra Nacksta Vastra Sundsvall 55,6 55,6 59,8 0,0
Navestad Ringarna Navestad Ringarna | Norrképing 50,1 47,8 435 31,0
Nibble Nibble Hallstahammar 55,0 46,4 53,7 30,0
Norra Biskopsgarden | Norra Biskopsgarden | Géteborg 45,9 52,6 471 65,5
Norra Gottsunda Norra Gottsunda Uppsala 49,4 55,6 51,5 40,0
Norra Rinkeby Norra Rinkeby Stockholm 44,8 55,8 475 48,9
Norra Rosengard Norra Rosengard Malmé 44,7 52,6 387 41,7
Norra Tensta Norra Tensta Stockholm 455 485 483 57,9
Norrby Billdalsgatan | Norrby Billdalsgatan | Boras 377 533 38,6 70,0
Norrby Spinnaren Norrby Spinnaren Boras 51,9 71,0 47,5 34,6
Nybro 3 Nybro 3 Nybro 57.5 30,0 49,3 44,4
Nydala Nydala Malmé 474 51,8 458 56,2
Nydala Nydala Vaxjo 44,1 100,0 46,9 66,7
Nyfors Centrum Nyfors Centrum Eskilstuna 54,6 40,0 53,8 20,0
Nygard-Skogsbrynet | Nygard-Skogsbrynet | Koping 536 58,8 47,4 68,0
Narlunda Narlunda Helsingborg 59,3 333 51,6 30,8
Naset Néset Ludvika 59,0 50,0 55,6 66,7
Oxhagen Oxhagen Orebro 42,4 42,3 46,5 44,2
Persborg-Hindby Persborg-Hindby Malmo 59,9 34,2 56,0 49,1
Pettersberg Pettersberg Visteras 53,9 60,7 56,0 53,8
Planteringen Norra Planteringen Norra | Helsingborg 49,5 61,1 451 29,4
Planteringen S6dra Planteringen Sodra | Helsingborg 59,7 44,8 58,3 20,0
Ronna Ronna Sodertélje 50,9 52,8 52,0 56,7
Ryd 2 Ryd 2 Linkdping 45,7 82,4 429 46,2
Ryd 3 Ryd 3 Link6ping 36,7 385 34,0 63,6
Ryds Centrum Ryds Centrum Skovde 50,2 61,9 45,2 80,6
Rabergstorp Rabergstorp Eskilstuna 46,4 45,7 323 46,5
Raby Sodra Raby Sodra Visteras 47,3 45,8 51,7 36,0
Raslatt Norra Raslatt Norra Jonkoping 52,9 40,9 53,6 50,0
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Utanfarskaps- Utanférskaps- Kommun Procent Procent ej Procent Procent ej
omrade 2006 omrade 2012 forvérvs- fullt forvérvs- fullt
arbetande godkanda arbetande godkédnda
20-64 ar i skolan 20-64 ar i skolan
2006 2006/2007 2012 2012/2013
Raslatt Sodra Raslatt Sodra Jonkdping 43,7 45,5 41,6 50,0
Sandviken 13 Sandviken 13 Sandviken 52,2 63,6 444 583
Sandviken 2 Sandviken 2 Sandviken 55,4 55,6 39,4 66,7
Sjoboklintomradet Sjoboklintomradet | Boras 58,4 60,0 57,6 40,0
Skiftinge-Sahl Skiftinge-Sahl Eskilstuna 57,0 55,2 49,4 325
Skédggetorp 1 Skédggetorp 1 Linképing 46,9 375 37,8 52,4
Skdggetorp 2 Skdggetorp 2 Linképing 45,6 51,5 45,1 54,8
Skdggetorp 4 Skdggetorp 4 Linképing 57,5 46,3 46,8 47,8
Skédggetorp 5 Skédggetorp 5 Linképing 48,7 50,0 41,5 42,9
Skarholmen Skarholmen Stockholm 56,4 43,9 57,9 42,7
Snostorp 1 Snostorp 1 Halmstad 59,6 111 58,6 21,4
Solelund Solelund Malmo 46,4 64,9 50,9 55,9
Sylte Norra Sylte Norra Trollhdttan 55,2 54,5 41,7 46,4
Sdtra 3 Sdtra 3 Gavle 38,3 56,2 321 57,1
Soderhamn Vastra Soderhamn Vastra | Séderhamn 44,7 46,2 50,7 333
Sodra Rinkeby Sddra Rinkeby Stockholm 43,2 53,8 45,6 61,5
Sodra Rosengard Sodra Rosengard Malmé 30,0 66,5 28,9 60,3
Sodra Tensta Sodra Tensta Stockholm 44,7 64,3 52,5 49,1
Sodra Valsétra Sddra Valsdtra Uppsala 49,5 45,5 50,4 52,4
Tjarna Angar- Tjarna Angar-
Paradiset Paradiset Borlange 45,9 46,7 39,5 39,5
Vallby Sodra Vallby Sédra Vasterds 45,9 37.2 51,8 38,1
Varberga vastra Varberga vastra Orebro 48,8 64,7 52,8 52,9
Varberga dstra Varberga 6stra Orebro 49,4 66,7 50,0 25,0
Vivalla norra Vivalla norra Orebro 42,3 66,7 381 54,5
Vivalla vastra Vivalla véstra Orebro 45,1 69,7 38,8 57,1
Vivalla ostra Vivalla éstra Orebro 39,3 52,9 36,1 51,0
Varby Varby Huddinge 57.3 55,3 59,7 48,5
Vanersborg 19 Vénersborg 19 Vanersborg 51,3 64,7 43,2 40,7
Vastra Bergsjon Vastra Bergsjon Goteborg 52,9 53,1 50,3 63,5
Véstra Brandkarr Vastra Brandkarr Nykoping 49,3 77.8 44,2 50,0
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Utanférskaps- Utanférskaps- Kommun Procent Procent ej Procent Procent ej
omrade 2006 omrade 2012 forvarvs- fullt forvérvs- fullt
arbetande godkanda arbetande godkanda
20-64 ar i skolan 20-64 ar i skolan
2006 2006/2007 2012 2012/2013
Vistra Vaéstra
Flemingsberg- Flemingsberg-
Huddinge sjukhus Huddinge sjukhus | Huddinge 54,2 42,2 56,6 29,9
Vastra Gottsunda Vastra Gottsunda Uppsala 51,2 81,2 55,2 62,5
Akra Akra Sala 53,0 47,1 51,8 18,2
Arby Arby Eskilstuna 49,7 48,0 44,4 66,7
Astorp Bjarshog Astorp Bjarshog Astorp 55,6 714 48,0 53,3
Arsta Arsta Eskilstuna 50,6 55,6 48,5 45,2
Osterang Sodra Osterang Sodra Kristianstad 54,9 40,0 47,7 44,4
Ostra Bergsjon Ostra Bergsjon Géteborg 37,0 59,6 415 69,0
Berga 6 Linképing 63,6 46,7 59,3 57,1
Bollnds 4 Bollnds 61,5 28,6 50,0 72,7
Borlange 5 Borlange 66,6 571 57.5 455
Ekén Motala 63,1 52,6 51,7 375
Eldsboda Hallsta-
hammar 63,7 45,5 51,0 54,5
Fagersta 1 Fagersta 68,4 50,0 57,5 60,0
Filborna 6 -
Dalhem S Helsingborg 60,5 235 52,2 385
Flens s6dra Flen 64,7 48,1 50,4 62,2
Folkets Hus Degerfors 62,5 22,2 58,6 42,9
Galgamarken Karskrona 63,0 25,0 41,6 46,7
Gislaveds 2 Gislaved 65,7 39,1 57,6 53,8
Grevegarden Goteborg 60,1 57,1 55,5 52,9
Hallonbergen Stockholm 63,1 42,6 58,0 60,9
Herrhagen Falun 60,6 16,7 56,2 63,6
Hamosand 6 Harnésand 62,8 52,9 56,3 36,4
Hassleberg Hallsberg 60,1 56,2 52,9 46,7
Karlstorp Trollhattan 719 111 68,3 0,0
Klippan 6 Klippan 64,6 333 59,0 333
Krusgardsberget Eskilstuna 62,9 30,8 50,9 28,6
Lindesbergs
Norddstra Lindesberg 60,8 28,1 54,3 51,7
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Utanfarskaps- Utanférskaps- Kommun Procent Procent ej Procent Procent ej
omrade 2006 omrade 2012 forvarvs- fullt forvarvs- fullt

arbetande godkanda arbetande godkédnda

20-64 ar i skolan 20-64 ar i skolan

2006 2006/2007 2012 2012/2013
Ljura Norrképing 63,8 294 56,9 39,1
Ljusdal 4 Ljusdal 68,0 45,8 59,3 56,5
Lansmansgarden Goteborg 62,1 50,0 57,0 54,5
Martin Luther 8 Halmstad 64,7 42,9 59,6 40,0
Nikolai 2 Orebro 62,9 50,0 57,8 46,2
Njurunda-Kvissleby | Sundsvall 61,3 10,0 52,8 80,0
Nésby Sodra Kristianstad 61,9 18,2 58,4 35,7
Ndssjo 7 Ndssjo 63,5 20,8 56,0 375
Navertorp 1 Katrineholm 60,5 44,1 54,3 64,5
Névertorp 2 Katrineholm 60,8 13,6 57,1 52,9
Perstorp 2 Perstorp 70,6 38,5 59,0 31,2
Rannebergen Goteborg 68,8 49,1 58,8 44,4
Révasen Karskoga 62,8 44,4 56,6 53,8
S Kortedala Goteborg 60,2 281 58,9 43,8
Sandviken 3 Sandviken 61,0 52,2 50,0 77,8
Segevang Malmé 62,2 28,2 57,1 45,2
Skon-Heffners Sundsvall 61,6 44,8 54,3 52,2
Savsta Vingaker 62,3 273 55,3 375
Tunadal Képing 62,5 28,6 55,3 80,0
Vasastaden Arboga 60,9 18,2 56,8 66,7
Vetlanda 3 Vetlanda 69,4 54,5 57.3 533
Viptorp Eskilstuna 63,7 45,0 51,7 43,5
Vénersborg 11 Vanersborg 66,1 50,0 59,1 28,6
Vanersborg 14 Vanersborg 63,5 45,8 54,5 62,5
Vaxjo Maria 4 Vaxjo 62,5 42,9 51,5 55,0
Algbacken Ronneby 65,3 20,0 49,7 77,3
Ornskéldsvik 8 Ornskéldsvik 61,0 733 58,9 46,7
Osterang Norra Kristianstad 60,9 47,1 59,4 381
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Har utanforskapet
minskat eller okat?

Var uppdatering av Utanforskapets karta for ar 2012 visar
att den borgerliga regeringen inte lyckats minska antalet
utanforskapsomraden. Antalet utanforskapsomraden fort-
satte att vaxa mellan 2006 och 2012 under folkpartistiska
integrationsministrar, forvisso i ndgot langsammare takt an
under perioden 2002 till 2006.

En bidragande orsak till att utanforskapet fortsitter
att expandera dr 6kade klyftor mellan vilméende och pro-
blemdrabbade bostadsomraden i Sverige. Forvarvsfrekvens
och skolresultat har férsimrats nagot i utanférskapsomra-
dena. Detta samtidigt som forvarvsfrekvens och skolresultat
forbattrats nagot i Gvriga Sverige.

Den definition av utanférskapet som ligger bakom
Utanforskapets karta ir inte den enda tinkbara. Begreppet
utanforskap saknar allmint vedertagen definition. Svaret pa
fragan hur utanforskapet har utvecklats sedan ar 2006 beror
pa hur man definierar utanforskapet. Det kan darfor vara virt
att diskutera nagra alternativa definitioner.

Ltabell 3 (sidan 46) redovisas fyra alternativa sitt att mita
utanforskap for personer i dldrarna 20 till 64 ar. Forvarvsfrek-
vens och sysselsittningsgrad ar sinsemellan likartade mict.
Till de sysselsatta, men inte till de forvarvsarbetande, riknas
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ettantal lingtidsfrinvarande. Forvarvsfrekvensen exkluderar
aven dem som anger att de arbetar men som saknar deklare-
rade arbetsinkomster.® Sysselsittningsgraden visar normalt
hégre siffror dn forvirvstrekvensen.

Ett problem med att rikna ut forvirvsfrekvensen med
hjilp av inkomstregister r att forvarvstrekvensen beriknas
utifran ett befolkningsunderlag som anses innechélla nagra
tiotusentals individer som limnat Sverige utan att detta
registrerats. Dessa individer saknar inkomster och ser ut att
vara utanfor arbetsmarknaden nar de i sjalva verket inte bor
kvar i Sverige. Detta gor att forvirvsfrekvensen underskattas.

Ett annat problem, som tidigare papekats, ar att bade
forvirvsfrekvens och sysselsittningsgrad innefattar ett stort
antal individer i arbetsmarknadspolitiska atgiarder. Detta gor
att andelen med vanliga jobb pa den reguljira arbetsmarkna-
den overskattas.

Antalet helarsekvivalenter som forsorjs med sociala
ersattningar och bidrag riknas fram av SCB. Med sociala
ersittningar och bidrag avses a-kassa, sjukersittning arbets-
marknadsétgirder, fortidspension samt forsorjningsstod. Pro-
blemet med att mita utanforskap pa basis av bidragsforsorj-
ning ar att de som saknar bade bidrag och arbete inte riknas
in i utanforskapet. Nigon som till exempel blir utforsikrad
fran a-kassan och inte hittar arbete riknas inte som i utanfor-
skap med detta métt. Antalet och andelen bidragsforsorjda
har minskat tydligt sedan 2006. Andelen sjukskrivna och
fortidspensionerade har minskat mest. Andelen forsorjda
genom arbetsmarknadsprogram har diremot okat.

Béde sysselsattningsgraden och forvirvsfrekvensen okade
mellan 2006 och 2012, men endast med négra promille for

6 SCB (2006).
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befolkningen som helhet.” For sysselsittningsgraden finns
siffror dven for 2013 som visar pa ytterligare okning till
sammanlagt en procentenhet sedan 2006. Mitt som andel
arbetande har utanforskapet alltsa sjunkit nigot for landet
som helhet under det borgerliga regeringsinnehavet. Detta
har skett under en period med ovanligt svag internationell
konjunktur dir andelen utan sysselsittning i Gvriga Visteu-
ropa okade enligt OECD.

Den 6ppnaarbetslosheten har 6kat dven i Sverige. Oppen
arbetsloshet ar ett matt pa hur manga som aktivt soker arbete.
Attden 6ppnaarbetslosheten okar innebir inte nddvindigt-
vis att utanforskapet okar. Skilet till 6kningen kan vara att
personer som tidigare var arbetslosa utan att soka arbete nu
borjat soka.

Antalet utanforskapsomriden har alltsd fortsatt att oka.
En orsak till att detta skett trots att en storre andel arbetar ir
att arbetsmarknaden polariseras. Jobben har frimst gae till
andra dn boende i utanforskapsomraden. En annan forkla-

7 Mellan ar 2006 och 2012 6kade forvirvsfrekvens bland utrikesfodda
med 1,2 procentenheter. Under samma period ckade dven forvirvs-
frekvensbland inrikesfédda med 1,2 procentenheter. Sveriges samlade
forvarvstrekvens okade dock med endast 0,4 procentenheter. Det kan
framsta som paradoxalt att total forvirvsfrekvens dkar mindre dn det
gor for de tva delgrupper som utgdr Sveriges befolkning. Orsaken
ar befolkningens forindrade sammansittning. Ar 2006 utgjorde
utrikesfodda 16,2 procent av befolkningen i arbetsfor alder. Ar2012
hade andelen utrikesfodda 6kat till 19,6 procent. Bade ar 2006 och
2012 var utrikesfoddas forvirvsfrekvens ungefir 24 procentenheter
lagre dn inrikesfoddas. Nar grupper med ligre forvirvsfrekvens vixer
som andel av befolkningen pressas den samlade genomsnittliga for-
virvsfrekvensen ned. Mellan ar 2006 och 2012 ledde den #indrade
befolkningssammansittning till ate forvarvsfrekvensen pressades ned
med ungefir 0,8 procentenheter. Trots att forvirvsfrekvensen bland
bidagrupperokade med 1,2 procentenhetervar den samlade 6kningen
dirfor bara 0,4 procentenheter.
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ring 4r att utanforskapet enligt Folkpartiets definition inte
bara baseras pa forvarvsarbete utan dven pa skolresultat och

valdeltagande.

Tabell 38 (siffrorna anger procent)

2006 2012 | 2013
Forvarvsfrekvens (aldrarna 20-64)
Alla 76,7 77,1 -
Inrikesfédda 80,7 81,9 -
Utrikesfodda 56,3 57,5 -
Sysselsattningsgrad (aldrarna 20-64)
Alla 78,8 79,4 79,8
Inrikesfodda 81,4 82,6 83,1
Utrikesfodda 64,7 66,0 66,1
Oppen arbetslshet (aldrarna 20-64)
Alla 6,1 71 7,1
Inrikesfodda 5,0 53 53
Utrikesfodda 12,5 15,3 15,7
Helarsekvivalenter bidragsforsorjda
(aldrarna 20-64)
Alla 19,1 14,4 -

8 Forvirvsfrekvenskommer fran SCBsregisterbaserade arbetsmarknadsstatistik.
Sysselsittningsgrad samt oppen arbetsldshet kommer frin SCBs Arbetskrafts-
undersokningar. Helarsekvivalenter forsorjda med sociala ersittningar och
bidrag kommer frin SCBs Hushéllens ckonomi. Heldrsekvivalent innebir att
ndgon som forsorjs av bidrag under halva éret riknas som 0.5 personer.
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Slutsatser

Mot bakgrund av att utanférskapet enligt Folkpartiets defi-
nition har okat ir det intressant att kontrastera den bild av
utanforskapet som méilades upp av Folkpartiet nir partiet satt
i opposition mot den bild som formedlas av dagens folkpartis-
tiske integrationsminister. I de tidigare rapporterna framstills
utanforskapet som ett fundamentalt samhallsproblem, som
man hade en nirmast moralisk skyldighet att lyfta fram i
ljuset. Socialdemokraterna anklagades av Alliansen for att
forskona situationen och for att forneka problemets omfang.
Redan det utanforskap som fanns ar 2002 — och som sedan
dess vixt ytterligare — beskrevs som ett gigantiskt problem.
Trots att antalet utanférskapsomraden 4r storre 4n ni-
gonsin tolkar Folkpartiet situationen mer positivt 4n partiet
gjorde for nigra ar sedan. Integrationsminister Erik Ullenhag
har till exempel ofta hiavdat att arbetsmarknadssituationen for
utrikestodda mérkbart forbattrats under det borgerliga styret.
Sydsvenskans ledarsida kritiserade nyligen Erik Ullenhag for

att ge sken av att utanforskapet sjunkit signifikant:’

Knappt hade Ullenhag fatt ordet i sondagskvillens
Agenda i SVT forran han beskrev de "vildigt stora inte-
grationsutmaningar” Sverige fortfarande har.

9 11 mars2014
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Som svar pi dessa utmaningar har regeringen "lagt om
politiken i grunden”, forsikrade integrationsministern
och beskrev hur “sysselsittningsgraden 6kar bland utri-
kesfodda jamfort med 2006” medan “skillnaden mellan
utrikes- och inrikesfodda” borjat minska.

Sedan alliansen kom till makten 2006 har "6ver
150 000 utrikesfodda fatt ett jobb att g till”, understrok
Ullenhag, ett i hans 6gon “enormt genombrott pa svensk
arbetsmarknad”.

Integrationsminister Erik Ullenhags bild av minskat utanfor-
skap baseras pa att han riknar antalet utrikesfodda i arbete,
i regel utan att nimna motsvarande 6kning av utrikesfodda
utan arbete. Sydsvenskan kritiserar denna beskrivning av
situationen da andelen utrikesfodda som arbetar stitt stilla

samtidigt som bade antalet med jobb och antalet utan jobb
har okat:!'°

Den bild av en framgéangsrik integrationspolitik Ullenhag
vill frambesvirja 4r med andra ord inte entydig, for att
uttrycka sig diplomatiske.

Den utrikesfodda befolkningen i arbetsfor alder okade med
ungefar 225 000 personer mellan 2006 och 2012. Antalet
som forvirvsarbetar 6kade med runt 140 000 samtidigt som
antalet som av olika skil inte forvirvsarbetar 6kade med

10 11 mars 2014
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omkring 85 000 personer." Det 4r med andra ord riktigt att
antalet invandrare som arbetar har 6kat. Samtidigt har dock
antalet invandrare utan arbete 6kat ungefir proportionerligt.
Detta ir ett naturligt resultat av snabb befolkningsokning
kombinerad med stabil forvirvsfrekvens.

SCB:s rapport Integration — En beskrivning av liget i
Sverige torklarar:"

Trots att antalet utrikesfodda som forvirvsarbetar har okat
har andelen forvirvsarbetande av befolkningen inte for-
andrats namnvirt for gruppen utrikesfodda. Detta beror
pa att den totala utrikesfédda befolkningen, till foljd av
en hoginvandring, har okat. Ar2011 forvirvsarbetade 82
procent av de inrikesfédda och 57 procent av de utrikes-
fodda i aldrarna 20-64 &r. Skillnaden mellan inrikes och
utrikesfodda ir i stort sett densamma som for fem ar sedan.

Mellan 2006 och 2012 6kade forvirvsfrekvensen bland utri-
kesfodda i arbetsfor alder med 1,2 procentenheter. For hela
befolkningen i arbetsfor alder 6kade forvirvsfrekvensen med
0,4 procentenheter. Den andel som saknar arbete bland utri-
kesfodda och bland befolkningen 6verlag har siledes endast
sjunkit marginellt efter flera ar av borgerligt maktinnehav.
Trots detta menar Erik Ullenhag i en intervju med Sveriges
radio att kampen mot utanforskapet utvecklas vil:'?

11 Kallan dr SCBs registerbaserade arbetsmarknadsstatistik. De exakta siffrorna
p4 dkning av antal sysselsatta skiljer sig &t i olika sammanhang. En férklaring
ar att olika killor anvinder olika dlderskategorier. Vi definierar liksom Folk-
partiets rapportserie arbetsfor dlder som &ldrarna 20 till 64 4r medan andra
definitioner omfattar exempelvis gruppen 15 - 75 r gamla.

12 SCB (2013).

13 http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx ?programid=83&artikel=5714050,
25 november 2013
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Vi har sett en vildigt positiv utveckling pa det viset, vad
galler invandrare pé svensk arbetsmarknad. Vi har aldrig
haft s& minga som ar fodda i ett annat land som fakeiske
gar till jobbet, sdger ministern.

Integrationsministern underlater att nimna att antalet utri-
kesfodda som inte arbetar ocksa dr storre dn ndgonsin tidigare.
Andelen utrikesfodda som saknade arbete var skyhog (44
procent) nir den borgerliga regeringen tilltridde och hade sex
ar senare endast sjunkit med drygt en procentenhet. I stillet
for att belysa detta formedlar ansvarig minister bilden av en
“vildigt positiv” utveckling genom att endast nimna antalet
invandrare i arbete. Arbetsloshet och forvirvsfrekvens miits
dock inte i antal individer som jobbar utan i procent. Sa har
Folkpartiet ocksa riknat i sin rapportserie om utanforskap.
Att Folkpartiet, eller i varje fall Erik Ullenhag, idag inte tycks
vilja mita utanforskapet lika stringent som nir Folkpartiet
var i opposition vicker forundran.

Folkpartiets rapportserie Utanforskapets karta lyckades
belysa Sveriges hoga och okande utanforskap pé ett kreative
sitt genom att fokusera p bostadsomraden. Folkpartiet kri-
tiserade i skarpa ordalag situationen i Sverige och lovade att
bryta trenden om de fick makten. Rapporterna utvecklade
objektiva kriterier for att kvantifiera utanforskapet, vilket
gjorde det svirare for ansvariga politiker att skonmala de
underliggande problemen. Aven om kampen mot utanfor-
skapet visade sig svarare 4n minga kanske hoppades sa var
det fortjanstfullt av Folkpartiet att utveckla ett verktyg for
att kvantifiera och illustrera den geografiska koncentrationen
av socioekonomiska problem.
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Efterord

Av Patrik Engellau och Thomas Giir

Att Allianspartierna vann valet 2006 berodde dtminstone
delvis pa loftena att bekdmpa det vixande utanforskapet i
Sverige.

En viktig del av arbetet med att uppskatta och synliggora
utanforskapet var Folkpartiets rapportserie Uzanforskapets
karta. Rapporterna pavisade en snabb 6kning av antalet bo-
stadsomraden med hog arbetsloshet och déliga skolresultat.

Idag har Alliansen haft makten i ndstan tvi mandatperio-
der. Hur har Folkpartiet och de 6vriga borgerliga partierna
lyckats i sina ambitioner att vinda den negativa trenden?

Folkpartiet har inte uppdaterat sina rapporter sedan
Utanforskapets karta tor ar 2006. Svenska Dagbladets och
Sydsvenskans ledarsidor har nyligen uppmanat till detta.
Den hir rapporten ar just den uppf6ljning som saknas. Vi
har anvint samma metodologi som Folkpartiet gjorde i sin
uppmirksammade rapportserie.

Folkpartiet lagger ribban
Folkpartiet har &tminstone sedan sekelskiftet haft tva parad-
fragor: skolan och integrationen av invandrare.

Under sin tid i opposition ristade Folkpartiet sina integra-
tionsambitioner i sten med kraft och tydlighet. Skriftserien
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Utanforskapets karta holl ovanligt hog kvalitet for att vara
politiska rapporter.

Fororden i rapporterna samt piféljande artiklar pd DN
Debatt, som beskriver rapporterna, har undertecknats av Lars
Leijonborgsamt av Folkpartiets divarande integrationstales-
man och docenten i ckonomisk historia Mauricio Rojas. (Vid
et tillfille har iven Nyamko Sabuni undertecknat forordet.)

Med hjilp av SCB (Statistiska centralbyran) tog rapport-
forfattarna fram det antal bostadsomriden som priglades
dels av lag forvirvsfrekvens (under 60 procent), dels av daliga
skolresultat (mindre dn 70 procent av eleverna godkinda i
alla imnen) eller lagt valdeltagande (under 70 procent) eller
bada dessa senare. Ar 1990 var endast tre av landets nistan
femtusen bostadsomraden utanforskapsomraden enligt
denna definition.

Ar 2002 hade antalet utanforskapsomraden okat till 128
(det ursprungliga antalet var 136, men reviderades senare till
det ligre talet). Fyra ar senare fanns 156 utanforskapsomra-
den. Dessa bostadsomraden priglas i regel men inte alltid av
en hog andel boende med utlindskt ursprung.

Allade fyrarapporterna heter Utanforskapets karta, ibland
med nigon underrubrik. Den forsta rapporten behandlade
situationen ar 2002 och slapptes ar 2004. Den sista rapporten
gallde situationen ar 2006 och slapptes ar 2008. Rapporten
bir den olycksbidande undertiteln Arvet efter Mona Sahlin,
som varit integrationsminister vid den tid rapporten beskrev.

Rapporterna visade sammanfattningsvis att det bara blev
varre och virre med utanforskapet. Antalet utanforskapsom-
riden okade for varje ar.

Med dessa rapporter kom Folkpartiet att markera ett av-
stamp fran vilket deras egen hantering av integrationsfrigan
i en borgerlig regering kan bedomas.
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Folkpartiets hurtfriska 6nskan att sjilv ta hand om inte-
grationspolitiken och styra upp situationen framgar tydligt
for den som laser rapporterna.

Folkpartiet ar indignerat 6ver den socialdemokratiska
integrationspolitikens synbarliga fiasko. Misslyckandet blir sa
mycket mer stotande for Lars Leijonborg och Mauricio Rojas
eftersom de anser att den socialdemokratiska regeringen inte
gjort ndgot at den trista trenden:

Socialdemokratins linga regeringsinnehav har varit foro-
dande for de mest utsatta i vart land... Utsattheten vixer
i Sverige men regeringen bara tittar pa. Aldrig i modern
tid har vi haft en regering som bryr sig sa lite om dem som
borde fa vir storsta uppmirksamhet. For oss liberaler star
det klart att Sverige inte har rid med en sadan regering...
[De fakta vi redovisar] understryker regeringens allt mer
katastrofala integrationsmisslyckande. En skrimmande
passivitet har priglat Goran Perssons sitt att hantera en
utveckling som ér tragisk for bade de direkt berorda och
landet i stort. Integrationsministrar har kommit och gatt,
men misslyckandet har inte bara bestitt utan forvarrats.

Folkpartiets Lofte

Folkpartiet forsakrar i rapporterna att det ska bli andra tak-
ter om partiet kommer i regeringsstallning efter valet 2006.
Partiet ar fullt av sjalvfortroende:

Viliberaler vet vad vivill och hur det kan astadkommas. Vi
har ett omfattande aktionsprogram mot utanforskapet...
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Folkpartiet lovar och garanterar att den trakiga utvecklingen
under socialdemokraterna ska vindas till sin motsats:

Det krivs betydande insatser for att kunna bryta den ne-
gativa utveckling[en]... Det fordras en rad forandringar pa
manga olika omraden for att vinda utanforskapets nega-
tiva spiral till en positiv utveckling som ger mianniskorna
i utsatthetens Sverige bade redskap och mojligheter att ta
sig ut ur utanforskapet.

I valrérelsen 2006 kommer vi aterigen att placera
integrationsfragorna i fokus och dessa frigor kommer att
vara hogst prioriterade i en kommande alliansregering.
Det kommer vi, Sveriges liberaler, att sta som garanter for.

Folkpartiet tar kommandot

Efter det att Alliansen kom till makten tog Folkpartiet ansvar
for integrationsfrigorna genom att tillsitta integrations-
ministrar, forst Nyamko Sabuni och sedan Erik Ullenhag.
Det fanns nu firre hinder for en politik som kunde vinda
utanforskapets negativa spiral. Folkpartiet hade ju enligt sina
egna forsakringar bade viljan och verktygen att bryta den
forfirande trenden under socialdemokratins ar vid makten.

Resultatet

Folkpartiet fortjanar en eloge for sitt studium av utanfor-
skapets utveckling. Metoden ir stringent och vetenskaplig
och ger tydliga besked uttryckea i siffror. Jamfort med det
normala politiska tyckandet ar rapporterna vederhiftiga och
overtygande.
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Folkpartiet har alltsé sjilv utvecklat den metod med vil-
ken partiet anser att utanforskapets forandringar ska mitas.
Metoden ir tillrickligt val dokumenterad for att ndgon an-
nan — om Folkpartiet inte gor det sjilv — ska kunna bedoma
partiets egna resultat enligt partiets egen mall. Utvirderingen
giller givetvis inte endast Folkpartiet. Aven &vriga allians-
partier har anvint Folkpartiets rapporter som underlag och
argument for sin integrationspolitik och partierna har styrt
landet tillsammans.

Denna uppfoljning av Folkpartiets rapportserie har ge-
nomforts av Stiftelsen Den Nya Vilfirden efter forslag frin
Thomas Giir. Den underliggande statistiken uppdelad efter
bostadsomriden kommer frin SCB. Jobbet att undersoka
utvecklingen och forfatta denna rapport har gjorts av fil. dr.
Tino Sanandaji, som forskar i nationalekonomi vid Institutet
for Naringslivsforskning, IFN.

Sammanfattningsvis konstaterar Tino Sanandaji att den
bekymmersamma trenden frin socialdemokratins maktin-
nehav har fortsatt utan nigot storre brott under Folkpartiets
arvid makten. Antal utanférskapsomraden vixte fran 156 ar
2006 till 186 ar 2012.

Utanforskapet tycks utvecklas enligt sin egen orovick-
ande logik alldeles oberoende av vilket parti som sitter vid
spakarna. Det dr som om det saknades forbindelse mellan
politikernas atgirder och verkligheten, mellan ministerns
spakar och utanforskapet.

Genom att dokumentera sin analysmetod har Folkpartiet
sjalv slagit det rep varmed det kan hingas. Om Folkpartiet
inte varit si foredomligt hederligt hade dess misslyckande
inte stuckit i 6gonen pa samma sitt. Kanske kan det dirfor
tyckas orittvist att peka ut Folkpartiet for sakernas tillstand.
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Det hade troligen gitt pa samma sitt vilket parti som an haft
makten over integrationspolitiken.

Vad behdévs och hur lang tid ska det ta?

Som det nu har blivit kan Folkpartiet inte ens — som nar
det giller dess andra profilomride, skolan — skylla utveck-
lingen pa foretridarna och hivda att dess politik dnnu inte
fate tid nog att verka. Ty &r 2008 forkunnar partiet tydligt
att det ricker med nigra korta &r for att sitta sin prigel pa
utanforskapet i nationen:

Den person som var integrationsminister under en bety-
dande del av denna epok, ndrmare bestamt 2000 — 2004, ar
idagsocialdemokraternas statsministerkandidat. Arvet ef-
ter Mona Sahlin ar nédvandigt att granska och presentera.

Samtidigt skriver partiet infor valet 2006, som vi citerade
ovan, att “det fordras en rad forindringar p4 manga olika
omraden for att vinda utanforskapets negativa spiral till en
positiv utveckling”.

Ser man till de forslag som partiet lade fram och som man
hanvisade till i sin forsta utanforskapsrapport, alltsa en par-
timotion till Riksdagen kallad ”Bryt utanférskapet”, hirskar
aven dir uppfattningen att det kan g att vinda sakernas
tillstand pa kort tid. I den motionen, som man framhaller
ar ett komplement till den allminna tillvaxtpolitiken och
politiken mot diskriminering, foreslas foljande tio punkeer:

1. En miljard kronor satsas i kampen mot utanforskapet
2. Solidaritetsbanker ska skapas [for att kanalisera finan-
siella resurser till de mest utsatta omradenaiform av
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riskkapital till projekt vars syfte ar att utveckla lokala
initiativ av ekonomisk eller social betydelse]

3. Ett pengsystem ska forstirka egenmakten [utform-
ningen av arbetsmarknadsrelaterade och resursfor-
starkande insatser]

4. Valfriheten och mangfalden ska okas [inom den

sociala arbetsmarknadsrelaterade servicesektorn]

Ams och Integrationsverket liggs ner

En jobb- och utvecklingsgaranti infors

60 procent sysselsittning 6verallt

Skolan ska bli murbrickan mot utanférskapet

Yo 0 N W

Enbostadspolitisk reform for delaktighet och egenansvar
10. Nirpolissatsningar i kampen mot otrygghetens spiral

Om dessa forslag kan sigas att medan nagra av dem ar kon-
kreta atgirder ir andra forhoppningar (till exempel malet
om 60 procent sysselsittning overallt). En del av de konkreta
atgarderna dr av sidan karaktir att man redan fran borjan kan
se att deras effekt kommer att vara ringa (en miljard kronor
ar ofantligt mycket pengar, men en mycket liten summa
ifall utanforskapet i, som dé, 128 utanforskapsomraden ska
brytas). Andra forslag r reformer som faktiskt genomforts
helt eller till del. Integrationsverket ar nedlagt, si dven Ams,
arbetsmarknadsstyrelsen. Valfriheten har kat inom den so-
ciala sektorn och vad giller arbetsmarknadsatgarder. Under
de borgerliga regeringsaren har omfattande omvandlingar
av offentliga hyresritter till privata bostadsrittforeningar
genomforts.
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Att utanforskapsomriden och med dem antalet boende i
utanforskapsomriden fortsatt att vixa visar dels pa att pro-
blemen ar mycket storre an vad Folkpartiet kanske forestillde
sig, nar ovanstiende reformprogram lanserades, dels att det
inte dr integrationsministern och den sa kallade integrations-
politiken som ér nyckeln till att bryta utanforskapet.

Som Folkpartiet sjilvt skrev i stycket ovan fordras det en
“rad forandringar pa minga olika omraden” Det avgorande dr
dock att mdnga av dessa omraden ligger utanfor integrations-
politiken. Vi tror sjilva, som vi har skrivit vid ett antal olika
sammanhang genom aren, att det kravs omfattande forind-
ringar i virt lands politik for arbetsmarknadens funktionssitt,
dess skolpolitik, bostadspolitik och kriminalpolitik. Det
kravs ocksa andringar i vart lands migrationspolitik, frimst
vad giller balansen mellan vart lands formaga (som i sig ar
beroende av de politikomraden vi har listat ovan) att erbjuda
sjalvforsorjningoch en god social integration till nykomlingar
till Sverige och det antal personer som invandrar till vart land.
Ifall Sverige skall uppritthélla en generés flyktingpolitik och
en Oppen attityd mot var omvarld, méste vi ocksé vara beredda
pa att gora avkall pa arskilliga av de system som vi har byggt
upp kring arbetsmarknaden och foretagandets villkor, som
haller nyanlinda invandrare i utanforskap. Vi maste ocksa for
attvinna legitimitet f6r denna 6ppenhet visa att vidr beredda
att bekdmpa de avarter som utnyttjar detta system och far det
att missbruka sina resurser.

Den uppf6ljning som Tino Sanandaji fortjanstfulle har
gjort pa Folkpartiets tidigare rapporter om utanforskap,
visar att det som hittills har gjorts ocksa under de borgerliga
regeringsaren ar alldeles otillrickligt och att vi gradvis haller
pa att forvirra ett lige som var kritiskt redan for tio ar sedan
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och som Folkpartiet dd hade det politiska modet att varna for.

Mitt i den skadeglidje vissa kan kdnna 6ver Folkpartiets
bakslag, kan det darfor anda finnas anledning att tacka partiet
for den lixa som Folkpartiet till egen skada lart nationen. I
och med att Folkpartiet si trosvisst faststallt matbara méal och
sedan misslyckats med att nd dem, har det lirt medborgarna
nigot om vad politiken faktiskt kan astadkomma. Inte ens
nir besjilade och hederliga politiker forsoker styra tillvaron
kan man lita pa att det gar ens it ratt hill, om de inte har kraft
och mod nog att ro uppgiften i land.
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Att Allianspartierna vann valet 2006 berodde atminstone delvis pa
[6ftena om att bekdmpa det vaxande utanforskapet i Sverige.

En viktig del av arbetet med att uppskatta och synliggéra utanférskapet
var Folkpartiets rapportserie Utanforskapets karta. Rapporterna pavisade
en snabb 6kning av antalet bostadsomraden med hég arbetsloshet och
daliga skolresultat.

Idag har Alliansen haft makten i nastan tva mandatperioder. Hur har Folk-
partiet och de 6vriga borgerliga partierna lyckats i sina ambitioner att
vanda den negativa trenden?

Folkpartiet har inte uppdaterat sina rapporter sedan Utanforskapets karta
for ar 2006. Den har rapporten ar just den uppféljning som saknas.

(Ur Patrik Engellaus och Thomas Giirs efterord)
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