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HELSINGBORGS KOMMUN AGNAR SIG AT OLAGLIG VERKSAMHET

Helsingborgs kommun Z4ger idag 94,5 procent av aktierna i bolaget InPort, vars
verksamhet star i strid med kommunallagen. Som huvudigare i InPort 4r kommunen

ansvarig fér bolagets verksamhet och bryter genom sitt 4gande mot lagen.

Beskrivning av fallet

Helsingborgs kommun édger idag, indirekt, samtliga aktier i det kommunala bolaget Helsingborgs
Hamn AB (nedan Hamnen)'. Under 2010 férvirvade Hamnen aktiemajoriteten i InPORT
Intelligent PORT Systems AB (nedan InPort), org. nr. 556270-4451. Helsingborgs kommun ager

idag, genom Hamnen, 94,5 procent av InPort. Till aterstaende delar dgs InPort av privata dgare.

InPort bedriver utveckling och forsiljning av datorbaserade program for transportbranschen. 1

detta ingar bland annat systemen PORTIT, RAILIT samt PROSHIP.?

InPort bedriver, férutom sin forsiljning till Hamnen, foérsiljning av sina produkter till féretag
inom 6vriga delar av Sverige samt till foretag i utlandet.” Merparten av InPorts omsittning utgérs

av forsiljning till annan 4n huvudigaren Helsingborgs Hamn."

I Helsingborg Hamn AB (Hamnen), med organisationsnummer 556024-0979, bildades den 22 juni 1925 och registrerades av
Patent- och registreringsverket (numera Bolagsverket) den 24 juli 1925. Nuvarande firma registrerades den 11 april 1988. Tidigare
firma har varit Hilsingborgs stuveri AB och Skidneterminalen AB. Bolaget verkar dven under den registrerade bifirman
Helsingborgs Bogser. Nu gillande bolagsordning godkindes av kommunfullmaktige i Helsingborg den 14 december 2006 och
registrerades den 8 januari 2007. Bolaget har till f6remal {61 sin verksamhet att ... idka hamn- och stuveririrelse samt bedriva bogserings-
och bargningsverksambet och annan darmed forenlig verksambet”. Hamnen 4dgs och kontrolleras genom holdingbolaget Helsingborgs Stads
Forvaltning AB (556007-4634) indirekt av Helsingborgs stad.

2 Se bolagsordning fér InPort samt www.inport.com.



Gillande ritt - kommunal kompetens

Kommuners ritt att dgna sig at olika verksamheter, den sa kallade kommunala kompetensen,
regleras av Kommunallagen (1991:900) (KL). Kommunal kompetens innefattar sidan verksamhet
som kommuner édr skyldiga att utfora eller har stod for i lag eller av tradition. En kommun ska
endast dgna sig it verksamhet som ir av allmint kommunalt intresse.” Sidan verksamhet
kannetecknas av att den ska utgora en kollektiv nyttighet dar allmidnhetens behov bist tillgodoses
i kommunal regi, dir investeringskostnaderna dr héga och det inte dr rimligt att de bars av
brukarna till sin helhet. Det ska normalt inte féreligga nigot vinstintresse i verksamheten och
privata initiativ och privata konkurrenter ska vara fa till antalet eller saknas helt.” En kommunal
verksamhet som inte uppfyller ovanstiende kriterier faller som regel utanfér den kommunala

kompetensen.7

Lokaliseringsprincipen

I enlighet med 2 kap. 1 § KL far en kommun sjilv ta hand om sadana angeldgenheter av allmint
intresse som har anknytning till kommunens omrade eller deras medlemmar och som inte skall
handhas enbart av staten, en annan kommun eller nagon annan. Denna bestimmelse ger bland
annat uttryck for den sa kallade lokaliseringsprincipen. Denna princip innebdr att en kommun
inte har ritten att dgna sig at verksamhet som inte har koppling till kommunens omride eller

: 8
kommunmedlemmarnas intresse.

Kommunala bolag

Kommuner far limna 6ver varden av en kommunal angeligenhet till ett aktiebolag enligt 3 kap.
16 § KL. Kommunala bolag maste dgna sig at verksamhet som faller inom den kommunala
kompetensen och kommuner far inte vidga den kommunala kompetensen genom bolagsbildning.
En kommun fir inte ge ett kommunalt bolag alltfér vaga uppdragsbeskrivningar vilket skulle
kunna méjliggéra verksamhet utanfér den kommunala kompetensen.” Ett kommunalt bolag ska

normalt agera inom kommunens geografiska omrade och inte ga med vinst.

3 Se arsredovisning f6r 2012, s. 2.

4 Enligt utdrag ur Helsingborgs Hamns ABs leverantSrsreskontra har utbetalningar skett till InPort med totalt ca. 2,571 miljoner
kronor under 2012. I enlighet med InPorts drsredovisning f6r samma dr uppgick bolagets totala omsittning till 11,605 miljoner
kronor. InPorts forsiljning till annan part uppgick ar 2012 siledes il (1-2751/11,605=) 76 procent av den totala omsittningen.
5 SOU 2007:72 Kommunal kompetens i utveckling.

¢ Kommunen som konkurrent — kommunalrittsliga befogenheter och konkurrensrittsliga begrinsningar, Indén, 2008, s. 43.
7TAas. 43,

8 Se ”Kommunala befogenheter — en redogérelse £f6r kommuners och landstings allminna befogenheter enligt lag och
rittspraxis”, Lindquist, 7 u., s. 87 ff.

9 RA 84 2:25.



Kommunala hamnforetag

Det har 1 praxis slagits fast att en kommun har méijligheten att inom ramen fér den kommunala

kompetensen dgna sig 4t hamnverksamhet."

Frigan om en kommun som bedriver
hamnverksamhet har ritten att inom ramen for denna verksamhet ta ut vinst ir 4nnu obesvarad."
En kommun har dock inte méjligheten att inom ramen for sin hamnverksamhet dgna sig at
verksamhet som inte har koppling till densamma.'” Kommunal hamnverksamhet har inte genom

lag undantagits fran lokaliseringsprincipen, varfér principen ir gillande dven for denna typ av

13
verksamhet.

Foretagarombudsmannens bedémning

Foretagarombudsmannen anser att Kommunen, genom sitt deldgarskap i InPort, bedriver
verksamhet i strid med den kommunala lokaliseringsprincipen. Eftersom InPort bedriver
6vervigande del av sin forsiljning gentemot andra 4n Kommunen och dess bolag faller den

overviagande delen av bolagets verksamhet utanfor ramen f6r den kommunala kompetensen.

Genom den verksamhet som InPort bedriver har Helsingborgs kommun 6verskridit grinsen for
sin kommunala befogenhet vilket riskerar snedvrida konkurrensen inom omradet for datasystem

tor transportbranschen. Kommunen fortjanar i detta fall kritik for sitt agerande.

Foretagarombudsmannens malsittning
Om en myndighet inte foljer lagar och regler far det till f6ljd att det allmidnnas fortroende for
rittsstaten skadas. Det saknas sanktioner mot kommuner och kommunala bolag som bryter mot

kommunallagen vilket dr anmarkningsvirt i sig.

Det idr Foretagarombudsmannens ambition att driva rittsprocesser mot kommuner som bryter
mot lagen. Ett bidttre foretagarklimat gynnar alla. Foretagarombudsmannen kommer dven i
fortsittningen att driva fragor dir konkurrensen sitts ur spel och dessutom arbeta for att ett

sanktionssystem for kommuner infors.

Foretagarombudsmannen, en del av Den Nya Vdlfirden, verkar for ett bdttre firetagarklimat i Sverige.

Foretagarombudsmannens huvndsakliga uppgift dr att ge uppmdrksambet och publicitet at konkreta exempel pa

10Se RA 83 2:15.

11 Se ”Kommunala befogenheter — en redogérelse f6r kommuners och landstings allminna befogenheter enligt lag och
rittspraxis”, Lindquist, 7 u., s. 291. Jfr dven NJA 2008 s. 120.

12 Jfr. RA 83 2:15.

13 Jfr. 2 § lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.



brister i foretagarklimatet. Foretagarombudsmannen har en styrelse bestiende av foretagare, ekonomer och
publicister som pa ideell basis leder verksambeten. Foretagarombudsmannen genomfor utredningar bide pa eget
initiativ och efter anmdlan. Anmidilare kan vara foretagare, politiker, journalister eller andra samballsmedborgare

som har reagerat pa fall déir foretagande forsviras pa grund av brister i lagstifining, foreskrifter eller
myndighetsutivning.



