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Foretal

Sveriges historia visar att varje epok sedan medeltiden haft sin
grundlag. I denna har fastslagits vad man 6nskat astadkomma och
hur den politiska makten organiserats for detta dndamal.

Vi star idag néra slutet av en historisk epok: det centralistiska
valfardsbygget. Framtidens vilfiard torde komma att byggas med
delvis annorlunda metoder, metoder som inte Gverbelastar sam-
héllets centrala instanser.

Det &r viktigt att medborgarna tar ansvaret for framtiden, Vi
behéver en regeringsform som utan att inskranka statsmaktens
legitima funktioner stirker de medborgerliga fri- och réttigheterna
och forhindrar en langtgdende maktcentralisering.

I en levande demokrati tar medborgarna politiska initiativ och
presenterar nya idéer for de fortroendemin som givits makt att
besluta 4 allas vignar. Detta giller ocksa betraffande spelreglerna
for demokratin. Bristerna i 1974 ars Rf 4r patagliga. Nya regler
behovs.

Vi har mot denna bakgrund ansett viktigt att ett forslag till en ny
grundlag foreldggs allmdnheten. Det har utarbetats av underteck-
nade som enskilda personer.

Pennan har i huvudsak f6rts av Ulf Brunfelter och Gustaf Pet-
rén. Utlagg i samband med arbetet har tackts av Makt och Frihets-
projektet inom Timbro Idé. Vi tackar harfor!

Vart forslag till en ny grundlag utgér en uppmaning till dagens
valda politiska ombud att varda demokratin och sorja for dess
utveckling.

Stockholm den 6 juni 1988
Ulf Brunfelter Patrik Engellau
Gunnar Hokmark Gustaf Petrén

Mats Svegfors Carl-Johan Westholm
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MEMORIAL

Medborgarna, friheten och demokratin

En levande demokrati behover alltid férsvaras. Att Sverige 4r ett
demokratiskt land, dar all offentlig makt utgdr fran folket, ar
ocksé utgdngspunkten fér var nuvarande regeringsform. Det 4r
for ménga sa sjélvklart, att det sjdlvklara inte behdver nagot for-
svar, kan det tyckas.

Men hiéri ligger inte enbart en styrka, som det kan ligga néra till
hands att tro. Det sjdlvklara kan bli en likgiltighet, och en lik-
giltighet kan latt férvandlas till en fara: en fara att det som borde
vara viktigt och levande férsdmras och forvittrar.

Under ytan samlas ocksa tecken pa att den svenska demokratin
har problem att bemistra. Organisationernas makt i Sverige ar
vilbekant stor. Men 4r organisationerna verkligen folkrorelser,
som liankar folkets vilja fram till de styrande, eller 4r de makt-
positioner for nagra styrande — mera korporationer med makt an
talesmin for folket?

Och hur &r det med partiernas stillning? Viljaren i Sverige véljer
parti, inte ombud. Den som rostar pa ett for litet parti kastar bort
sin rost. Han raknas inte, fast all offentlig makt, och d4 i synnerhet
makten att utse folkets ombud, egentligen skulle utgd fran alla
medborgares roster.

I det offentliga livet viixer det allminnas egna korporationer
fram som maktfaktorer, dér ledningen styr &sikter och opinions-
bildning. Vi far korporationers korporationer som Kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet eller SABO, dir offentlig forvalt-
ning och partiers fortroendemin smélter samman. De offentliga
apparaterna tar sig sjilva makt.

Vem som séger vad blir ofta viktigare 4n vad som sédgs. Det
hiammar den offentliga dialogen och det fria tankeutbytet: sjilva
grogrunden for en levande demokrati.

Friheten i etern &r begrinsad och tillhor ett monopol, Radio/
TV.

Makten ter sig alltmer svarfangad for folket. Den forvandlas i
korporationernas hégn till en makt utan ansikte. Det finns inte
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sdrskilt patagligt ndgon person att stilla till svars. Mellan folket
och dess ombud finns nistan alltid en organisation, en korpora-
tion, ett parti. Avstandet till de styrande vixer. Det finns grogrund
for stamningar av modloshet hos folket, som formellt ger makten
dess uppdrag. S4 spirar politikermisstroende, som 4r nigot av en
paradox: de politiskt styrande har fatt alltmer makt att bestimma
over folket, samtidigt som det finns pafrestningar i fértroende fran
just samma folk som forutsitts ge dem makten att styra.

Att bestdmma Over andra eller fér varandra ter sig alltmer cen-
tralt, medan ansvar for egna angeldgenheter tenderar bli ett in-
tresse i andra hand. Samhallet blir sa alltmer politiserat. Majori-
tetsbesluti de mest skilda sammanhang riskerar vixa till hinder att
praktisera nya idéer, 4ven ndr idéerna kan forverkligas utan att det
sker pa ndgon annans bekostnad eller till skada fér nagon.

Okande skattetryck och en viixande offentlig sektor dr nagra av
var tids framsta kdnnetecken. Men var gillande grundlag star
fraimmande infor problemen i tiden. Maktens utévande har blivit
viktigare d4n maktens grinser.

Medborgarna och makten

I en levande demokrati behover folkets makt Gver sina ombud
alltid vdrnas. Demokratins syfte dr inte att frimja politikernas
makt over folket.

Men det har alltmer blivit sa, att landets resurser betraktas som
den politiska maktens medel. Partier sdgs vara fria staters liv, men
det verkar nu mer som partiers liv ¢r staten, och att staten tar allt
storre del av samhdllet i ansprak.

Den moderna partidebatten, som styr alltmer av bade offentlig
verksamhet och hela det civila samhéallslivet, laser litt tankens
rorlighet och forsvarar rimliga samforstand. Personliga asikter
och standpunkter deformeras eller korrumperas. Vara valda om-
bud forvandlas ocksa alltmer till administratorer i det offentliga
liv, de sjédlva skapat. De blir for vdljarna ofta till férvixling lika de
tjdnsteman de ténktes satta att kontrollera.

For en levande demokrati dr det fel att utestidnga politisk kon-
kurrens, att hindra nya partier eller meningsgrupper att gora sig
gillande. Anda finns nu spérrar mot forindringar i det politiska



livet. Ty s& fungerar rostsparrar mot smapartier och partistod till
etablerade riksdagspartier i praktiken. Vi far en forstelning, nir en
levande demokrati i stillet skulle fordrat en &ppen och fri konkur-
rens mellan idéer och personer.

Diérfor behover nu viljarnas makt 6ver sina ombud 4ter bli det
centralai var demokrati. Det 4r folket direkt, som skall kunna utse
sina ombud. Det ar ocksa ombuden sjilva, som i forsta hand skall
ha fortroendet fran sina viljare och kunna stillas till svars for vad
de gor — inte partier eller organisationer. Ombudet skall ha folkets
personliga fértroende inte bara partikansliets eller partigruppens.

Riksdagen

Riksdagen har olika centrala uppgifter i vart nuvarande statsskick.
Den &r forum for folkets valda ombud, den utévar den hogsta
statsmakten 6ver lagstiftning och beskattning och den kontrollerar
den statliga verksamheten och regeringens maktutévning.

Att fullgéra flera roller samtidigt ger utrymme f6r malkon-
flikter. Sddana malkonflikter kan vixa till problem. S4 har det
faktiskt ocksa blivit for riksdagen.

Riksdagens stéllning som hjirtpunkten i svensk demokrati har
forsvagats. Vad som hénder i stora intresseorganisationer dver-
trumfar tex ofta vad som tilldrar sig i riksdagen, nir det giller
publicitet och allmént intresse. Den demokratiska vitaliteten har
forsvagats till forman for andra maktcentra.

I mycket ter sig riksdagen degraderad till ett ambetsverk for
expediering av regeringens forslag och propositioner enligt i forvig
utarbetade tidsplaner. Effektivitet tycks vara vida viktigare 4n
kritisk granskning av de forslag som foreldggs riksdagen. Riks-
dagens uppgift att kontrollera regeringsmakten har i verkligheten
forvandlats till en regeringsmaktens kontroll 6ver riksdagen. Kon-
trollen tillkommer den kontrollerade sjilv tviartemot den grund-
ldggande malsittningen.

Intresset for vad som tilldrar sig i riksdagen géller heller inte hur
folkets ombud staller sig till olika fragor som behandlas. Debatter
och overldggningar &r i stort bara bekriftelser pa riktlinjer och
beslut, som redan bestamts. Riksdagen ter sig allt mindre som en
sjdlvsténdig kraft med mandat fran folket och alltmer som en
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osjalvstandig del i ett storre statskorporativistiskt system med re-
geringskretsens makthavare och kontaktnit som det hogsta och
oversta skiktet i en enda maktpyramid. Allmé&nhetens intresse for
riksdagsmedlemmarna &r i sjunkande.

Demokratin har férlorat en viktig del av sin livskraft nir folkets
ombud inte ldngre besitter den verkliga makten. Det behévs dé en
renodling av rollerna — att kontrollera och styra samtidigt inne-
haller en motsigelse. Det foreligger ett dilemma, som maste 16sas.

I regeringsformen ses uppkomsten av manga grupper och
asiktsriktningar i riksdagen som en fara for regeringsmakten och
dess stabilitet. Folkets kontroll 6ver dess ombud och ombudens
kontroll 6ver regeringsmakten har satts i andra hand till féorméan
for tillkomsten av starka regeringar med palitligt underlag i riks-
dagen. Sett i ett sidant perspektiv behover folkets makt Gver dess
ombud aterupprittas pa sitt, som inte inkraktar pa 6nskemalet
om en handlingskraftig och beslutsfor regering.

En l6sning pa problemet att samtidigt ge folket en fri kontroll
over dess ombud och tillskapa en stark regeringsmakt, bestar i att
skilja dessa uppgifter fran varandra. Riksdagens kontrollmakt
kan da sdkerstillas med ett allmént folkligt val som halls for sig i
detta enda syfte att utse folkets ombud, inte ocksa innehavare av
regeringsmakten. Regeringsmaktens styrka och integritet kan da
sikerstillas genom ett annat allmint folkligt val, som just har
detta syfte.

Sarskiljs dessa bada uppgifter stills riksdagsmannauppdraget
ater i centrum som en viktig valfraga for allmanheten. Vem som
vinner regeringsmakten avgors i annan ordning nir rollfordel-
ningen renodlas i valhandlingarna genom att sérskilja val av stats-
minister fran riksdagsmannaval.

For en sddan maktdelning som hér forordas talar ocksa att den
demokratiska kontrollen behéover vitaliseras, s att de styrande inte
i praktiken innehar ett bestimmande inflytande &ver folkets om-
bud. Folkviljan maste kunna goras géllande i olika former for att
den centrala statsmaktens skilda funktioner att utéva makt och
styra respektive att kontrollera maktutévning och korrigera skall
kunna forverkligas pa ett konsekvent sétt. Opinioner vixlar och
folkviljans uttryck vid skilda tillfdllen i olika val for artskilda
syften garanterar dven en rimlig balans och kontinuitet Gver tiden i
den centrala folkstyrelsens verksamhet. Kontrollen och kontinui-
teten 4r lika viktig som maktutdvningen for den konstitutionella



demokratins legitimitet och fortbestand. En maktbalans behovs
som ett virn for folkstyrelsen och mot korporativism i maktutév-
ningen.

Att ateruppritta riksdagens demokratiska vitalitet &4r en an-
geldgenhet, som bor fullféljas med flera reformer i samma syfte.
En ny valordning bor ge utrymme att fritt fora fram personer eller
nya grupperingar till site i riksdagen. Harigenom vitaliseras debat-
ten och intresset 6kar for riksdagen. Tankeutbyte och argumente-
ring far ater betydelse, nér besluten inte blir givna pé i férhand
forutsebara monster utan bestiams forst efter 6verldggningar i riks-
dagen. Skiftande kombinationer av personer och grupperingar
blir avgorande i riksdagen.

For att 6ka intresset och vidga allménhetens insyn i besluten bor
riksdagsutskottens 6verlaggningar t ex kunna bli dppna, s snart
det har storre betydelse for opinionsbildningen. Riksdagens ar-
betsformer kan ocksa goras enklare och debatterna koncentreras
pa dmnen, ddr opinioner och meningar gar isir.

Viktigt 4r ocksa, att riksdagens kontroll 6ver den egna bered-
ningsproceduren blir effektiv och att remissbehandling och annan
granskning inte kan forfuskas i viktiga fragor. '

En mindre kammare, pa 151 ledamoter, skulle ocksd forstdrka
personanknytning och intresse for de folkvalda.

Finns en tydlig riksdagsopinion for att lata folket ta stéillning till
viktiga forandringar i vanlig lagstiftning, skall en opinionskontroll
genom folkomroéstning ocksa bli mojlig. Den representativa demo-
kratin behover inte st i vigen for folkets direkta vilja, nér viktiga
avgdranden triffas i en levande demokrati.

Initiativ att vadja direkt till folket skall vara mojliga.

Regeringsmakten

Med ett allmént direkt folkligt val av statsminister, som blir rege-
ringsbildare, far regeringen ett eget folkligt mandat. Ocksa det &r
en vinning ur demokratisk synpunkt. Valet av regeringsbildare ger
regeringschefen en bred plattform. Det rdcker inte ldngre med att
ha majoriteteni ett partis verkstéllande utskott eller majoriteten pa
en partistimma med sig.

Vem som skall fa fortroendet att regera, dr i mycket en frdga om
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fortroendet for person. Det dr ocksa en fraga om valplattformar,
visioner och program som avgér. Aven det kan folket i ett direkt val
ta stdllning till pa ett entydigt sédtt. Man vet pa forhand, vem man
valjer och vad han star f6r, nir det mer blir personer och program
4n partier och organisationer som star i valets forgrund.

Partier och intressegrupper kan férvintas forena sig om att féra
fram kandidater, som man gemensamt har fortroende for. Ofta
blir det troligtvis precis som nu kinda politiker med riksdagsbak-
grund som fors fram. Men det finns ocksa utrymme f6r andra dn
politiker med etablerade asikter. De etablerade politikerna kan
mycket vl fa konkurrens av andra, som har ett utbrett fértroende
som samlande namn i ett statsministerval.

Kandidater som f6rs fram av olika grupper behover forankring
och st6d. En statsminister maste kunna vinna samforstand med
tongivande kretsar i riksdagen for att na framgang med sitt rege-
ringsinnehav och skapa forutsédttningar fér att genomf6ra sitt
handlingsprogram. Det gor att férhandlingar med intressegrupper
kommer till stand f6r att vinna samf6rstand bade infér valet och
under regeringstiden.

Statsministervalen blir pa s sdtt idéernas, programmens, ideo-
logiernas och intressenas moétesplats i folkliga val.

Riksdagsvalet blir pa ett annat sitt centrum for allménna val av
folkets fortroendemin, som kontrollerar makten och stiftar lagar
och beviljar skatter. Hiar kommer fértroende for person att blan-
das med respekt fér dokumenterad sakkunskap och for visat in-
tresse for sakfragor. De aktiva politikerna kan skaffa sig en per-
sonlig plattform hos valmanskéaren. Tanken att varje riksdagsman
som person verkligen skulle anamma alla delar i ett partis heltack-
ande program fo6r att behandla de flesta samhallsproblem ar i sig
utopisk. Det dr déarfor ocksa ett utslag for realism att lata folket
direkt vilja personer till riksdagen.

Medborgarnas frihet

Medborgarnas frihet och personliga integritet dr en hérnsten i ett
fritt demokratiskt statsskick. Den statliga organisationen ar till f6r
medborgarnas skull, inte tvirtom. Staten dger inte medborgarna,
den far inte forfoga 6ver deras liv. Envar skall ha mojlighet att



utveckla sin person, att forverkliga sina livsmal, att f4 utrymme for
skapande livsgdrning.

Samhallet utanfor den offentliga sfaren erbjuder medborgarna
manga tillfillen att i skilda former samverka och s6ka gemenskap.
Striavan att uppnd gemensamma resultat kan komma till uttryck i
olika sammanhang, i féreningar, bolag och andra frivilliga sam-
verkansformer.

Den offentliga verksamheten har sina organisationsformer for
fragor, som maste l6sas gemensamt. Det behovs en val utvecklad
och effektiv offentlig organisation bade pa riksniva i statlig form
och for regioner och landséndar i kommunal form. Huvuddragen i
den offentliga organisationen bestdms i regeringsformen. De of-
fentliga organen skall genom sin verksamhet trygga civilisationens
fortlevnad genom generationerna och medborgarnas férkovran
under ldmpliga samlevnadsformer och forsvara medborgarna mot
yttre och inre faror.

Men for det fria samhéllet star respekten for den enskildes
personliga frihet och integritet i centrum. Den enskildes réttigheter
4r pa samma gang hela folkets réttigheter. Friheten i samhaéllet
tillkommer alla.

Det grundlidggande forsvaret for personlig frihet &r statsskickets
fundament, som tydliggoérs i regeringsformen. Den enskildes
grundldggande fri- och rittigheter skall vara tryggade mot miss-
bruk av offentlig makt. Statens och de offentliga organens be-
slutsordning skall ocks& vara uppbyggd for att férhindra saddant
missbruk.

De grundléggande principerna for att garantera personlig frihet
och integritet bildar ett gemensamt arv i véstvarldens demokratier.
Dessa principer bygger pa generationers historiska erfarenhet och
4r i sina huvuddrag allmént erkdnda som grundldggande frihets-
principer i ett konstitutionellt statsskick. De har tagit form bade i
Europaradskonventionens artiklar om medborgarskydd och i var
nuvarande regeringsform.

Det 4r en central uppgift fér en ny grundlag att befésta detta
medborgarskydd pa ett helgjutet sdtt. Den skall otvetydigt for-
svara principen att den offentliga makten har grénser, som &r
nodvindiga att respektera for att ge individen skydd och for att
bevara den medborgerliga friheten. Medborgarnas ansprak pa
skydd for liv, egendom och personlig frihet 4r centrala &mnesom-
raden for detta skydd i en ny grundlag. Hit hor ocksa opinions-
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friheterna, som har en avgérande betydelse for en levande demo-
kratis fortbestand.

Forfattningsdomstolen

Det behovs 6kad respekt for grundlagen. Utvecklingen under se-
nare ar erbjuder atskilliga exempel pa hiandelser och foreteelser,
dir instéllningen till medborgarskyddet vacklat hos beslutsfattar-
na bade da det giller beslutens innehall och tillkomstsitt.

Utifran ett konstitutionellt synsitt dr det en sjédlvklarhet att
grundlagens regler styr statsmakten och dess beslutsfattares hand-
lande. Dessa skall halla sig inom lagens granser pé samma sitt som
andra medborgare.

Konstitutionen bor std over de dagsaktuella stromningarna
bland de politiska aktérerna. Den har till uppgift att bade limna
det spelrum som behdvs fér samhéllsutvecklingen och att sitta de
granser, som behdvs fér medborgarnas skydd mot maktmissbruk
eller godtycke fran styrande eller myndigheter. Att reglerna giller
och respekteras 4r lika viktigt inom den hogsta statsmakten i dess
handlande som bland medborgarna i gemen i deras géranden och
latanden.

Den konstitutionella ordningen far inte forvandlas eller for-
fuskas. Konstitutionen ir i princip en medborgares instruktion till
sina hogsta beslutsfattare om vilken ordning som skall gélla i hela
folkets gemensamma intresse.

Tillats avsteg eller tveksamheter skapas grogrund f6r misstro
och osikerhet, som drabbar bade medborgarna och beslutsfattar-
na sjilva. Lagen maste kunna forklaras pa ett auktoritativt och
oberoende sitt, om olika grupper eller enskilda tvistar om dess
rattainnebord. Det behovs en skiljedomare pa konstitutionell niva
for detta, precis som det fordras domare att avgdra andra tvister
medborgarna emellan, om de inte kan forlikas. Tolkningen leder
bade till vigledning och rittelse, om s& behovs.

P4 den punkten &r det idag inte vil bestdllt i Sverige. Det rader
osdkerhet om domstolarnas befogenheter och uppgifter i grund-
lagstolkningsfragor. Det dr ocksa forvirrande, att alla slags offent-
liga organ aldggs att 4gna sig at s k lagprovning, som maste vara en
overmiktig uppgift for andra an kvalificerade domstolar med tan-



ke pd de grannlaga 6verviganden det dr frdga om. Inte heller 4r det
lyckosamt med en ordning, dar avgéranden i hdgsta instans méste
avvaktas mycket linge. Det ger ett langvarigt tolkningsforetrade
for otilltna 16sningar att etablera sig i praktiken.

Konstitutionens efterlevnad bor alltsa dvervakas bittre, bade
for att vinna respekt hos politiska beslutsfattare och for att bli ett
verksamt skydd for den enskilde mot missbruk av offentlig makt.

For att svara for den uppgiften bor en forfattningsdomstol in-
rattas. Den bor ha allsidig, oberoende och kvalificerad kompetens
att avgdra om lagar och myndighetsbeslut ar forenliga med rege-
ringsformen eller inte. Genom inrittandet av en forfattningsdom-
stol blir det mojligt att pa ett tidigt stadium fa konstitutionella
tolkningsfragor avgjorda, da sa behovs. Har misstag begatts, som
visar sig forst efter en langre tid, nér lagar satts i praktisk tillimp-
ning, skall tveksamheter och oklarheter ocksa kunna undanrojas
bade for inblandade parter och i framtida tillimpning for att
upprétthalla en konstitutionellt oklanderlig ordning.

Forfattningsdomstolens 6vervakning av grundlagarna, sirskilt
regeringsformens iakttagande, gér konstitutionen levande och re-
spekterad. Medborgarnas grundldggande rittigheter i samhélls-
livet uppréatthalls effektivt.

Grundlagar &r visserligen inte orubbliga. De kan dndras, men
det maste ske under en stridng och effektiv opinionskontroll fran
folkets sida. Grundlagen skall inte kunna @ndras mot folkets vilja.
Folkomrostning i grundlagsfragor utvecklas dérfor som en viktig
kontrollfaktor att grunderna for statsskicket inte rubbas utan ma-
nifest folkligt stod.

Det &r en viktig uppgift for forfattningsdomstolen att kontrolle-
ra att dessa regler foljs.

Forslaget om forfattningsdomstol utgér en markering av vikten
av att vi upprétthéller ett sjalvstandigt och fristdende domstolsvi-
sende. Forfattningsdomstolen far enligt forslaget sirskilt ansvar
for detta.

Memorial 15






FORSLAG TILL
REGERINGSFORM

1 kap Statsskickets grunder

1§

28

3§

4§

5§

6§

7§

8§

Det svenska riket 4r en sammanslutning av fria medborgare.
Medborgarnas frihet och rétt till liv och egendom vérnas av
grundlagarna. Staten skyddar riket mot yttre och inre fien-
der, uppritthaller lag och ordning samt framjar vélfarden
och varden av natur och kultur.

All offentlig makt utdvas under lagarna genom folkstyrelse.
Folkstyrelsen forverkligas genom att folkets foretrddare i
riket och i kommunerna utses i allménna, fria, hemliga och
direkta val med lika rostritt samt genom folkomrostningar.

Denna regeringsform, tryckfrihetsférordningen och succes-
sionsordningen &r rikets grundlagar.

Statschefen foretrader riket. Konung eller drottning intréder
i ambetet som statschef enligt reglerna i successionsordning-
en.

Folket foretrads av riksdagen, statsministern och vissa do-
mare samt lokalt och regionalt av kommunernas hégsta be-
slutande férsamlingar.

Som svenska folkets valda ombud stiftar riksdagen lag, be-
stimmer om statens inkomster och utgifter samt granskar
rikets styrelse och foérvaltning.

Regeringen styr riket. Regeringens chef ar statsministern.
Han utser statsrad som dess medlemmar.

Den offentliga forvaltningen ombesorjes av statliga och
kommunala forvaltningsmyndigheter.
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9§

10§

118§

Rattsskipningen fullgérs av sjdlvstindiga och oavhingiga
domstolar. De démer i tvister mellan enskilda och mellan
enskilda och det allménna.

Forfattningsdomstolen tryggar domstolarnas sjédlvstin-
dighet och oavhingighet. Den avgor tvister om grundlagar-
nas tillimpning.

Lag skall stiftas med utgdngspunkt fran att alla behandlas
lika under lagarna. Ingen atskillnad till person far goras med
hinsyn till ras, ursprung, religion, politisk dskadning, for-
mogenhet, stillning i samhéllet eller annat liknande for-
hallande. ‘

Regeringen, forvaltningsmyndigheter, domstolar och andra
organ, som anfortros myndighetsutévning, skall iaktta allas
likhet infor lagen och besluta pa saklig och opartisk grund.

2 kap Medborgerliga fri- och rittigheter

1§

28§

38

Envar har ratt till sitt liv. Dodsstraff far icke férekomma.

Ingen far underkastas kroppsstraff eller annan oméinsklig
eller fornedrande behandling. Yttrande far e¢j framtvingas
genom tortyr eller annat kroppsligt ingrepp.

Varje medborgare har rétt att fritt vilja bostadsort och vistas
fritt i riket, utom da i sérskilda fall, angivna i lag, en in-
skrankning dr nédvindig for att skydda rikets sikerhet, liv,
egendom eller natur.

Ingen medborgare far hindras att lamna riket eller ater-
vinda till riket, dock att reseférbud far meddelas enligt fore-
skrift i lag under utredning om brott. Ej heller far nigon
berdvas egendom till f61jd av att han lamnar riket.

Betriffande utlinning skall asylrdttens grundsatser iakt-
tagas.



4§

58

6§

7§

8§

9§

Forslag till regeringsform

Ingen far berovas sin frihet eller eljest ldggas begréansningar
isin rorelsefrihet annat 4n enligt foreskrift i lag som pafoljd
av brott, till fullgérande av tjansteplikt eller till skydd for
eget eller annans liv eller hilsa.

Ingen far hallas i tvangsarbete eller slaveri. Tjénsteplikt far
foreskrivas for upprétthallande av rikets forsvar och for sé-
kerstiallande av annan viktig samhallsfunktion samt for bi-
stand i nédsituation.

Den som anhélls som misstinkt for brott skall inom tre dygn
riknat fran midnatt efter det att ingripandet skett stéllas
infér domstol, som bestimmer om hiktning.

Den som halls i hikte for brott skall fa sin sak prévad i
rittegang som skall paborjas senast tre manader rdknat fran
den dag frihetsberévandet skedde.

Ingen far fillas till ansvar for brott for garning, som ej var
straffbelagd i lag da gdrningen begicks.
Inte heller far for brott utmaitas strangare brottspafoljd an
som fanns i lag foreskrivet da gdrningen dgde rum.
Forverkande av egendom som brottspafoljd eller ldggan-
de av vite till det allminna far endast ske med stod av lag pa
sdtt som dr vedertaget i ett demokratiskt samhiille.

Envar har ritt till hemfrid. Husrannsakan far dock ske enligt
foreskrift i lag vid misstanke om brott, pa vilket strangare
straff dn fangelse ett ar kan f6lja. For husrannsakan fordras
beslut av domstol utom i fall da fortsatt brottslig verksamhet
maste forhindras.

Till grund f6r utmétning eller annan fullgérelseatgérd el-
ler for kvarstad eller annan sikerhetsatgard skall ligga beslut
av domstol.

Envar dr skyddad mot undersokning av brev eller annan
fortrolig forsdndelse, hemlig avlyssning och upptagning av
telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande. Vid miss-
tanke om brott, pa vilket strangare straff dn fiangelse ett ar
kan folja, kan dock domstol enligt foreskrift i lag tillata
sadant ingripande.

19
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10§

11§

12§

13§

14§

Envar 4r skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp och
kroppsvisitation. Vid misstanke om brott, pa vilket strdnga-
re straff dn fiangelse ett ar kan folja, eller f6r bevisupptag-
ning efter beslut av domstol, r sadant ingrepp tillatet i den
man det stadgas didrom i lag.

Envar har ritt till personlig integritet enligt vad ddrom ar
stadgat i lag. Det allméinna far ej insamla personuppgift utan
att stod for detta finns i lag. Insamlad personuppgift far av
det allminna ej anvindas for andra dndamal 4n det for vilket
den insamlats, savida ¢j samtycke ldmnas fran den som upp-
giften berér. Vid misstanke om brott, pa vilket strangare
straff 4n fangelse ett ar kan f6lja, eller for bevisupptagning
efter beslut av domstol far uppgift l1amnas enligt vad som
finns stadgat i lag.

Allméant atal far viackas endast av allmén aklagarmyndighet,
som enligt foreskrift i lag 4r behorig dértill, samt av justitie-
kanslern eller av justitieombudsman.

Envar ér tillforsdkrad opartisk och offentlig rattegdng inf6r
domstol som enligt lag &r behorig, nar fraga dr om ansvar for
brott eller om civil tvist.

Domstol far med stdd av foreskrift i lag besluta om for-
handling infor lyckta dorrar, ndr sa dr nodviandigt for att
skydda viktiga enskilda eller allmanna intressen pa sitt som
4r vedertaget i ett demokratiskt samhélle.

Den som atalats for brott skall betraktas som oskyldig till
dess hans skuld visats och lagligen faststillts. Den atalade
skall dga tillgdng till offentlig forsvarare, som utses av dom-
stol, om stréngare straff dn boter kan folja pa brottet, samt
vara tillférsakrad insyn i alla handlingar i mélet.

Envar ar tillforsakrad skydd for sitt familjeliv och har rétt att
inga aktenskap, bilda familj och uppfostra sina barn pa sitt
som ir vedertaget i ett demokratiskt samhille.

Envar har ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och religions-
frihet pa sétt som &r vedertaget i ett demokratiskt samhalle.

Ingen far utan eget samtycke registreras for sin asikts skull
i allmént register. '
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15§ Envar ar tillforsikrad yttrande- och informationsfrihet.
Diarmed forstas riatt att fritt meddela sig i tal, skrift, radio,
television eller film eller pa annat s4tt och att inhdmta, motta
och sprida uppgifter i media pa sitt som 4r vedertaget i ett
demokratiskt samhélle.

Ratt att framstédlla film och att sdnda radio- och TV-
program skall tillkomma envar, som registrerat sig som ut-
givare och uppfyller de behdrighetsvillkor, som enligt lag
uppstallts i det allminnas intresse pa satt som &dr vedertaget i
ett demokratiskt samhélle.

Om tryckfriheten giller vad som dr foreskrivet i tryck-
frihetsforordningen, dar bestimmelser ocksé finns om rit-
ten att ta del av allménna handlingar.

16 § Envar ar tillforsdkrad motesfrihet och foreningsfrihet och
har ritt att tillsammans med andra bilda sammanslutningar
pa sdtt som dr vedertaget i ett demokratiskt samhélle.

Forening eller ssammanslutning far ej vigra nagon uttrade
eller inskrinka nigon frihet, som varje medborgare ar till-
forsakrad. o o )

Ingen sammanslutning far missbruka sin stdllning att an-
sluta nagon till politiskt parti eller annan asiktsgrupp utan
dennes eget samtycke.

17 § Envar fysisk eller juridisk persons ratt till sin egendom skall
lamnas okrénkt.

Ingen far berdvas sin egendom genom expropriation eller
annat sadant forfogande utan stod i lag och mot skattefri
ersdttning som motsvarar forlusten.

Da sa dar nodvindigt far pa sitt som dr vedertaget i ett
demokratiskt samhille i lag bestimmas om anvindningen av
egendom. Leder sddan radighetsinskrankning till sirbe-
handling av egendom pa sitt, som medfor skada eller forlust
av nagon betydelse, skall ersdttning utga pa samma sétt som
vid expropriation.

18 § Varje medborgare har ritt till fritt val av arbete, yrke och
néring.

D4 sa dr nédvandigt far foreskrifter 1dmnas i lag om vill-

kor, som fordras for att utéva yrke eller niring, pa sitt som
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19§

20§

dr vedertaget i ett demokratiskt samhalle.

Niringsutévning far endast forbjudas, om det dr nédvén-
digt av hinsyn till landets sikerhet eller till skydd for liv,
hilsa eller natur. Medfor férbud eller sarbehandling skada
eller forlust av nagon betydelse, skall erséttning utgd pd
samma sdtt som vid expropriation.

Enskild verksamhet far ej genom skatteldttnad eller stod
av allminna medel beredas sadan foérdel, att annan enskilds
niringsutovning blir patagligt missgynnad.

Envar skall ha ritt att fritt inga avtal med andra for att sorja
for egna eller gemensamma angelidgenheter.

Begrénsningar far goras i avtalsfriheten genom foreskrif-
ter i lag endast pa sitt som dr vedertaget i ett demokratiskt
samhdlle.

Forbjuds tillimpning eller fullgorelse av avtal i statens
eller kommuners intresse, skall ersittning utgd for hirav
foranledd skada eller forlust av ndgon betydelse.

Stat och kommun skall som avtalspart i alla avseenden
vara rattsligt likstallda med enskild avtalspart.

Skatter och avgifter far det allmdnna aldgga enskilda endast
med stod av lag. De skall till form och innehall, syften och
omfattning motsvara det vedertagna i ett demokratiskt sam-
halle.

Skatt far ej uttas i syfte att overfora egendom fran en
begriansad grupp enskilda till en annan eller for att fora till
staten, ndgon grupp eller sammanslutning viss egendom.

Skatt pé en persons arsinkomst far inbegripet arbetsgivar-
avgifter som belastar ersittning for arbete icke overstiga
halften av inkomsten, sévida ej riksdagen med en majoritet
av tva tredjedelar av ledamoéterna medger detta eller landets
sakerhet kréaver det i krig, vid krigsfara eller annat nationellt
nodlige. Beslut att av enskild utta hogre skatt dn hélften av
hans arsinkomst giller for ett budgetar i sénder.

Samma ordning giller, om det allménna vill av en enskild i
formodgenhetsskatt och inkomstskatt tilthopa utkrdva mer én
halften av den arliga avkastningen av férmogenheten i skatt.

Skatt eller avgift far ej uttas med hogre belopp @n det
vartill skatter och avgifter skulle uppgétt enligt de regler som



Forslag till regeringsform 23

gillde nir betalningsskyldigheten intradde.

21 § Innehaller konventionen mellan europeiska linder angéende
skydd for de manskliga rittigheterna och de grundlidggande
friheterna den 4 november 1950 eller dess tilliggsprotokoll
skydd utover vad regeringsformen medger, skall det mer
vidstrackta skydd, som konventionen eller dess tillaggspro-
tokoll ger, gilla.

22 § Inskrdnkning i de medborgerliga fri- och réttigheter som ar
skyddade i grundlag far betrdffande utlinning goras i sér-
skild ordning genom lag. For antagande av sddan lag fordras
bifall av minst tva tredjedelar av riksdagens ledaméter, att
lagens foreskrifter 4r forenliga med Sveriges internationella
forpliktelser, och att de 6verensstimmer med vad som &r
vedertaget i ett demokratiskt samhaélle.

3 kap Statschefen

1§ Statschefen ir rikets framste féretradare.

2§ Under statschefens ordférandeskap sammantrader regering-
en till konselj. I konselj behandlas fragor av synnerlig vikt
for riket. Statschefen halles fortlopande underréttad om ri-
kets angeldgenheter av regeringen.

3§ Som statschef far endast den tjanstgdra som dr svensk med-
borgare och fyllt 25 ar. Den som fullgér uppgift som stats-
chef far icke samtidigt utéva annan tjanst.

4§ Arkonungen férhindrad att fullgra uppgiften sdsom stats-
chef, intrader enligt gillande tronfoljd medlem av konunga-
huset, som ej édr hindrad, att som riksférestandare fullgora
uppgiften som statschef. Kan ingen av kungahuset intrdda
som riksforestandare, fullgér riksdagens talman, med till-
falligt frantradande av talmansskapet, som riksforetdndare
uppgiften som statschef.
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5§

6§

Utslocknar konungahuset utser riksdagen ny konung. Vid
forsta omrostning i valet fordras fem sjattedels majoritet for
val av ny konung. Om saddan majoritet ej uppnés hélles nya
omrdstningar. For val av ny konung kravs vid andra om-
rostning tva tredjedels majoritet och, om dé sddan majoritet
ej nas, vid en tredje omrostning flertalet av kammarens leda-
méter och slutligen, om sa erfordras, vid en fjirde om-
rostning flertalet rostande.

Konungen kan €] 4talas for sina gérningar. Riksforestandare
kan €j atalas for sina garningar som statschef.

Ar statschefen kvinna, giller for drottningen detsamma
som i denna regeringsform stadgas om konungen.

4 kap Riksdagen

1§

2§

3§

48§

58

Riksdagen bestar av en kammare med 151 ledam®éter.

Varje myndig svensk medborgare har rétt att i val till riks-
dagen avge en rost. Arligen upprattas en rostlangd, som skall
ligga till grund for val.

Val till riksdagen halls varje ar, vars artal dr jamt delbart med
fyra, pa dag som bestdmts i lag.

For val till riksdagen utgor varje 1dn en valkrets.
Valkretsarna tilldelas riksdagsmandat i forhdllande till
den andel av de i riket rostberittigade, som dr bosatt i val-
kretsen.
Mandattilldelningen faststélls fore varje val av forfatt-
ningsdomstolen efter forslag av den centrala valmyndighe-
ten.

Rostberittigad medborgare ér valbar som ledamot av riks-
dagen.

Som kandidat i valkrets godtas valbar medborgare, som
visat, att minst fem hundra andra véljare stoder hans kandi-



6§

7§

8§

9§
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datur. Kandidat far vid val kandidera i endast en valkrets.
For varje kandidat skall anges en ersattare. Om godkénnan-
de beslutar den lokala valmyndigheten.

Den lokala valmyndigheten ombesdrjer att valsedlar upp-
réttas for valkretsen, som upptar de godkinda kandidater-
nas namn i bokstavsordning. Valsedel skall ange antalet riks-
dagsmandat i valkretsen.

Den rostande anger pa valsedeln den turordning i vilken han
snskar utse kandidaterna till ledamoter av riksdagen med
siffror i f6ljd fran ett till det tal, som motsvarar antalet
valkretsmandat. Lagre siffra turordnar kandidat fore kandi-
dat med hogre siffra.

Valkretsmandat tilldelas kandidaterna i valet allteftersom
de erhallit de hogsta rostetalen. Dessa bestdms vid samman-
rikning efter grunder, som anges i lag.

Blir mandat ledigt 6vertages det av den avgangnes ersattare.
Finns ej sadan anordnas ny sammanrakning av valet i den
valkrets, dér ledigheten uppkommit. Till riksdagsledamot
utses da den bland aterstaende kandidater, som har det hogs-
ta rostetalet.

Besvir over val till riksdagen provas och avgores av for-
fattningsdomstolen.

Ytterligare bestammelser om val till riksdagen meddelas i
riksdagsordningen eller annan lag.

5 kap Riksdagsarbetet

1§

2§

Riksdagen sammantrdder arligen till riksmote. Riksmote
halles i Stockholm. Riksdagen eller talmannen kan bestdm-
ma annan motesplats.

Riksdagen utser inom sig for varje valperiod en talman samt
en forste och en andre vice talman.
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3§

4§

58

6§

7§

8§

9§

Riksdagen utser inom sig vid varje riksméte konstitutions-
utskott, utrikesutskott, finansutskott, lagutskott och for-
svarsutskott samt de 6vriga utskott riksdagen finner behov-
liga.

Regeringen och riksdagsledamot far vicka forslag i fragor,
som enligt regeringsformen avgores av riksdagen.

Riksdagsledamot far framstilla interpellation eller fraga
till statsrad i angeldgenhet, som hor till dennes ansvarsomré-
de.

Innan riksdagen avgor drende, skall detta ha beretts av ut-
skott.

Om en tredjedel av utskottets ledaméter finner ett drende
otillrdckligt berett, far utskottet €j avsluta drendets behand-
ling forrdn ytterligare beredning skett. Arten och omfatt-
ningen av denna beredning bestams av utskottets ordférande
och vice ordforande eller, om dessa €j enas, av talménnen.

Utskottets méten skall vara offentliga, nér en tredjedel av
utskottets ledamoter begir det, utrikesutskottets och for-
svarsutskottets dock endast nir samtliga ledaméter 4r ense
dérom.

Vid omrdstning i riksdagen géller som beslut den mening,
som samlar mer 4n halften av de rostande, om ej annat foljer
av regeringsformen.

Riksdagens beslut expedieras av talmannen.

Fullgérandet av uppdrag som riksdagsledamot har féretride
framf6r annan tjansteuppgift eller likartad forpliktelse.

Missténks riksdagsledamot for brott, fir han gripas, an-
héllas eller hdktas endast om misstanken avser brott for
vilket géller straff som ej 4r lindrigare 4n fangelse tva ar.

Talan far ej vickas mot riksdagsledamot i anledning av
yttrande eller handling under utévande av uppdraget med
mindre riksdagen s medger i beslut, om vilket minst fem
sjattedelar av de rostande forenar sig.
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10§ Ytterligare bestammelser om riksdagsarbetet ldmnas i riks-
dagsordningen.

6 kap Statsministern och regeringen

1§ Statsministern och statsrdden utgor regeringen. Statsminis-
tern leder regeringens arbete.

2§ Statsministern utses genom val som hélls de jamna ar, da
riksdagsval ej sker, pa dag som bestams i lag. Valet avser en
period av fyra &r.

I valet far envar vid riksdagsval rostberéttigad avge en
rost. For valet giller den for riksdagsval uppréttade rostlang-
den.

3§ Rostberittigad medborgare, som fyllt 25 ar, far kandidera i
val av statsminister.

Som kandidat i statsministerval godkinns valbar med-
borgare, som visar att minst fem tusen andra véljare i riket
stoder hans kandidatur.

Varje riksdagsledamot har ritt att kandidera i val av stats-
minister.

Godkinnande av kandidater sker fore valdagen av den
centrala valmyndigheten.

4§ Till statsminister utses den kandidat, som erhaller mer &n
hilften av rosterna i statsministervalet.

Uppnar ¢j ndgon kandidat sadant rostetal, anordnas en ny
valomgéng senast tre veckor efter den forsta mellan de tva
kandidater, som i denna samlat flest roster. Till statsminister
utses den, som erhaller flest roster i den andra valomgangen.

5§ Statsministern utser och entledigar statsraden i regeringen.
Statsministern och statsrad skall vara svenska medborgare
sedan minst tio ar och far ej inneha allmén tjénst eller utéva
verksamhet, som kan rubba allménhetens fortroende.
Statsministern utser bland statsraden en vice statsminister
som sin erséttare.
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6§

7§

8§
9§

10§

Statsministern insatts i sitt &mbete av konungen dagen efter
det att sammanrikningen avslutats i det val da han utsetts.
Dérmed avgar den tidigare regeringen.

Avgér statsministern eller far han varaktigt forfall évertar
vice statsministern ledningen av regeringsarbetet. Aterstar
mindre dn sex manader till nésta statsministerval, intrader
vice statsministern som statsminister. I annat fall ordnas
urtima val av statsminister for aterstoden av regeringsperio-
den. Sadant val tillgar pa samma sitt som ordinarie val.

Besvér over val av statsminister provas och avgors av for-
fattningsdomstolen.

Ytterligare bestimmelser om val av statsminister meddelas i
lag.

Statsministern atnjuter samma skydd som riksdagsledamot i
frdga om ingripanden i anledning av brott.

7 kap Regeringsarbetet

1§

2§

3§

Regeringen styr riket, framldgger for riksdagen forslag till
lag och arligen forslag till riksstat samt verkstiller riksdagens
beslut. '

For beredning av regeringsarenden skall finnas ett regerings-
kansli med departement for skilda verksamhetsgrenar.

For skotseln av utrikesdrendena skall finnas ett utrikes-
departement. ‘

Statsministern utser bland statsraden chefer for departe-
menten. Tva av statsrdden skall vara lagfarna.

Regeringen fordelar regeringsdrendena mellan departe-
menten.

For beredning av regeringsdrendena skall regeringen inham-
ta upplysningar och yttranden frdn ber6rda myndigheter
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och lamna tillfalle for sammanslutningar och enskilda med
sirskild sakkunskap att yttra sig i drendet.

4§ Statsministern kallar statsraden till regeringssammantrade
och for ordet vid sammantradet. For att regeringen skall
vara beslutfor fordras att minst fem statsrad deltar i rege-
ringssammantréidet.

5§ Regeringen kan genom forordning 6verldmna till statsrad,
som &r chef for departement, att pa regeringens vdgnar av-
gora mindre viktigt regeringsdrende, som tillhor departe-
mentets verksamhetsomréde.

6§ Vid regeringssammantride dr departementschefen foredra-
gande i drende som hor till hans departement. Ber6r en fraga
flera departement, férordnar statsministern om ansvarsfor-
delningen mellan olika foredragande.

7§ Vid regeringssammantréde skall protokoll foras. Skiljaktig
mening skall antecknas i protokollet.

8§ Forfattningar, forslag till riksdagen och andra expeditioner
av regeringens beslut skall skrivas under av statsministern
eller hans ersittare och féredragande statsrad pa regeringens
vignar for att bli géllande. Regeringen kan dock forordna,
att tjinsteman vid regeringskansliet far expediera regerings-
arende av mindre vikt.

8 kap Folkomrostning

1§ Folkomrostning skall anordnas i de fall som anges i denna
regeringsform under de villkor som dér upptages.

2§ Begir en tredjedel av riksdagens ledamater, att lagforslag
som antagits av riksdagen skall understillas medborgarna i
folkomrostning, skall sadan omréstning hallas.

Vidare skall folkomrostning anordnas om lagforslag, som
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3§

4§

5§

6§

7§

antagits av riksdagen, dédrest 100000 rostberittigade med-
borgare det begir.

Begéran om folkomréstning skall inges till talmannen se-
nast dagen efter det lagen antagits av riksdagen och fullféljas
genom anmélan hos forfattningsdomstolen inom tre veckor
raknat fran samma tidpunkt.

Om minst 100000 rostberéttigade medborgare begir folk-
omrdostning om viss fraga, skall sadan omrostning anordnas.
Begéran skall inges till forfattningsdomstolen. Den fraga for
vilken folkomrgstning begires skall vara sa formulerad att
den kan besvaras med ja eller ne;j.

Forfattningsdomstolen provar om lagliga férutséttningar for
omrostning dr for handen och bestimmer tidpunkt f6r om-
réstningen.

Rostberittigade vid folkomrostning dr de som finns upp-
tagna i den for aret géllande rostlingden.

Lagforslag om vilket omrostning halls dr forkastat, om fler-

talet av dem som deltar i folkomréstningen rostar mot for-

slaget och tillika utgor tre tiondedelar av de rostberittigade.
Folkomrostning enligt 3 § 4r radgivande.

Ytterligare bestdmmelser om folkomrostning anges i lag.

9 kap Lagar och andra foreskrifter

1§

28

38

Foreskrifter som beror i regeringsformen skyddade med-
borgerliga fri- och réttigheter skall meddelas genom lag.

Foreskrifter om medborgarnas personliga forhallanden och
inbordes angeldgenheter anges i lag.

Foreskrifter om brott och pafoljd av brott anges i lag.
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4§ Skatter, avgifter och andra ekonomiska palagor som uttas till
det allménna skall bestimmas i lag.
Foreskrifter om vérnplikt, civilférsvarsplikt och dylika
personliga skyldigheter att tjina det allménna anges ilag.

5§ Ingrepp fran det allminna i enskildas personliga och ekono-
miska forhallanden och annan myndighetsutdvning, som
giller enskildas aligganden mot det allménna, skall 4ven i
andra fall 4n som anges i 1—4 §§ bestdmmas i lag.

6§ Lagsom bestammer enskildas skyldigheter och forpliktelser
mot det allminna i annat én ordningsfragor skall vara sa
tydlig och klar att myndigheter och domstolar kan tillimpa
den utan ytterligare foreskrifter.

7§ Rittegangsordningen vid allménna domstolar och férfaran-
det hos férvaltningsdomstolar och hos dklagarmyndigheter
skall bestdimmas i lag.

88§ Grunderna for forvaltningsmyndigheternas behandling av
drenden och forfarandet hos kronofogdemyndigheter skall
bestimmas i lag.

9§ Landets indelning i kommuner och foreskrifter om kommu-
nernas organisation och verksamhet skall bestimmas i lag.

10§ Foreskrifter i annat d&mne dn som anges i 1, 3 och 4 §§ far
riksdagen genom lag uppdraga 4t regeringen att meddela.
Regeringen, eller forvaltningsmyndighet som regeringen
bestammer, far meddela verkstéllighetsforeskrifter om full-
gorelse av lag genom forordning.
Regeringen fir meddela foreskrifter genom forordning i
amne som ej enligt grundlag forbehallits riksdagens lagstift-
ningsmakt.

11§ Ar fara i drojsmal, far regeringen meddela foreskrifter for
att skydda landets sikerhet vid krig, krigsfara eller nationellt
nodlige dven i amnen som tillhor riksdagens lagstiftnings-
omrade. Sadana foreskrifter giller tills riksdagen hunnit be-
sluta hdarom.
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12§

13§

14§

15§

16 §

I bradskande fall far regeringen tills fragan avgjorts i riks-
dagen dven besluta om foreskrifter till skydd for liv, hélsa
och sikerhet, bestimmelser om ransonering, in- och utforsel
av varor och valuta samt om tullar.

Foreskrifter som regeringen meddelar enligt denna para-
graf skall omgaende understéllas riksdagen for godkédnnan-
de. Vagrar riksdagen att godkénna foreskrift, upphor denna
diarmed att galla.

Grundlag stiftas genom tva likalydande beslut i riksdagen,
dér det andra skall triffas av en riksdag som nyvalts efter det
forsta beslutet. For att lagen skall antas fordras att mer 4n
hélften av riksdagens ledamoter rostar for forslaget vid det
andra beslutet.

Folkomrostning skall anordnas om vilande grundlagsfor-
slag, om det begirs av en tiondedel av kammarens ledamo-
ter. Yrkande om folkomrostning skall framstillas senast
femtonde dagen fran den dag da grundlagsforslaget forsta
gangen antogs.

Folkomrostning skall hallas samtidigt med det val, som
foregar riksdagens andra beslut i grundlagsfragan.

Vid folkomrdstningen skall de rostberittigade forklara,
om de godtar grundlagsforslaget eller ej. Forslaget ar for-
kastat, om flertalet som deltar i omrdstningen rostar mot
forslaget.

Riksdagsordning stiftas genom lag som skall antas med bi-
fall av tre fjardedelar av riksdagens ledaméter.

Lag skall utfardas av regeringen.
Lagar och forordningar skall omgéende kungoras for all-
ménheten.

Finner regeringen, att lag som riksdagen antagit strider mot
denna regeringsform, far regeringen hénskjuta fragan om
lagens utfardande till forfattningsdomstolen.

Upphivande av lag sker pa samma sétt som lag stiftas. Mot-
svarande giller betriffande grundlag.
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17 § Innan lag antas skall yttrande inhdmtas fran ett lagrad, som
bestar av domare fran hogsta domstolen och regeringsratten.
Niarmare bestimmelser om lagradet meddelas av forfatt-
ningsdomstolen.

Regeringen och det utskott i riksdagen, som behandlar ett
forslag till lag, far besluta att inhdmta yttrande av lagradet.
Lagradets granskning skall avse
1 hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och réttsord-
ningen i ovrigt,
2 hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra,
3 hur forslaget forhaller sig till rattssakerhetens krav,
4 om forslaget 4r sa utformat att lagen kan antas tillgodose
angivna syften,
5 vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen.

10 kap Finansmakten

1§ Regeringens forslag till riksstat skall utvisa inkomster och
utgifter for statens verksamhet under niastkommande bud-
getar.

Regeringen skall arligen upprétta aven langtidsbudget
med bedomning av den ekonomiska utvecklingen under de
tre till fem ar, som foljer pa budgetaret.

2§ For att utjimna statens inkomster och utgifter mellan bud-
getar far regeringen uppta lan.

Underskott som uppkommer i statens budget under ett ar
skall regleras inom tva ar réknat frdn utgangen av det bud-
getar, da underskottet uppkom, sévida inte krig, krigsfara
eller annat nationellt nodlige gor det omojligt att reglera
underskottet inom angiven tid.

3§ Det sammanlagda uttaget av skatt till stat och kommuner
inbegripet avgifter till det allmanna berdknade pa inkomst
far ej overstiga halften av vardet under foregadende budgetér
av den sammanlagda produktionen av varor och tjénster i
riket (BNP), savida ej tva tredjedelar av riksdagens ledamo-
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4§

5§

6§

7§

8§

ter medger detta eller i krig, vid krigsfara eller annat natio-
nellt nodlége rikets sdkerhet kriver det. Beslut att utta skatt
till hogre belopp 4n hélften av fjolarsviardet av BNP giller
for ett budgetar i sénder.

Riksdagen fattar beslut om statens inkomster och utgifter
och faststiller riksstat for ndstkommande budgetar. Riks-

~dagens budgetreglering bestdmmer hur statsmedel skall an-

véandas for skilda behov.

Statens medel far inte anvéndas pa annat sétt én riksdagen
bestdmt. Budgetreglering far dock frangds under 16pande
budgetar, om héndelse av synnerlig vikt gor detta nodvin-
digt och riksdagen i anledning hérav antar tilliggsbudget.

Regeringen forfogar vid sidan av riksstaten &ver statens 6v-
riga tillgangar i enlighet med vad riksdagen bestamt.

I krig, vid krigsfara eller i annat nationellt nodlige far
regeringen i bradskande fall franga riksdagens foreskrifter i
avvaktan pa att riksdagen fattar nytt beslut i saken.

Kommunerna erhéller medel f6r sin verksamhet genom att
utta skatt i enlighet med foreskrifterna i kommunal skattelag -
och uppbaéra avgifter for tillhandahallna tjdnster samt motta
statliga medel som riksdagen anvisar fér bestimda dndamal.

Regeringens upplaning star under tillsyn av riksgaldsfull-
maéktige, som forvaltar rikets géld. Fraga om upplaning skett
i strid med regeringsformens foreskrifter prévas pa talan av
fullméktige av forfattningsdomstolen.

Riksgéldsfullméktige utses av riksdagen, utom ordforan-
den, som regeringen férordnar.

Néirmare bestimmelser om riksgéldsfullmiktige och om
forvaltningen av rikets gild lamnas i riksdagsordningen och
annan lag.

Riksbanken dr myndighet under riksdagen.

Riksbanken forvaltas av riksbanksfullméktige. Regering-
en forordnar ordférande i riksbanksfullméktige. Ovriga le-
damoter utses av riksdagen.

Riksbanken har ensam rétt att i riket utge sedlar.



" Porslag till regeringsform 35

Narmare bestimmelser om riksbanksfullmiktige och om
penning- och betalningsvisendet ldmnas i riksdagsordning-
en och annan lag. ’ :

11 kap Raittsskipningen

1§ Domstolar och aklagarmyndigheter skall inréttas med st6d
av lag, som anger deras rittsskipningsuppgifter och huvud-
sakliga organisation.

2§ Hogsta domstolen dr hogsta allminna domstol och rege-
ringsratten hogsta forvaltningsdomstol.

3§ Domartjanst med rattsskipningsuppgifter skall fullgoras av
ordinarie domare vid domstolen. Vid sjukdomsfall och till-
fillig arbetsbelastning far dock dven annan domare fullgéra
domartjanst i enlighet med av forfattningsdomstolen med-
delade foreskrifter.

4§ Till ordinarie domartjénst far endast utses svensk medbor-
gare som avlagt foreskriven examen for domarédmbete och
fullgjort val meriterad verksamhet som jurist i minst fem ar.

5§ Ordinarie domartjinst tillsétts i turordning sa, att regeringen
tillsdtter tjansten forsta gdngen den blir ledig, andra gangen
tillséitts tjansten av riksdagens lagutskott och tredje gangen
tillséitts den av Sveriges Advokatsamfund, osvisamma f6ljd.

Tillsattning skall ske pa saklig grund som fortjénst och
skicklighet. Har annan grund tillimpats far forfattnings-
domstolen undanréja tillsdttningsbeslutet.

Nirmare foreskrifter om tillsittningsférfarandet medde-
las av forfattningsdomstolen.

6§ Den som utnamnts till ordinarie domare far utom vid i lag
faststilld pensionsalder endast skiljas fran tjdnsten for det
fall han genom brott, grovt asidosdttande av tjanstedliggan-
de eller psykisk sjukdom visat sig uppenbart oldmplig.

Fraga om avstingning eller skiljande av domare fran ordi-
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78§

8§

9§

10§

narie tjinst skall prévas av domstol enligt foreskrifter med-
delade av forfattningsdomstolen.

Rittstvist mellan enskilda och lagféring for brott provas av
allmén domstol.

Tvist mellan det allménna och enskild avgdrs av forvaltnings-
domstol i drenden som giller aligganden och skyldigheter
mot det allménna enligt vad som anges i lag.

Riksdagen fér ej bestimma hur domstol skall tolka gillande
lag eller doma eller besluta i det enskilda fallet.

Resning i avgjort drende samt aterstillande av forsutten tid
beviljas av regeringsratten nar det 4r friga om avgoranden,
dér regeringen, forvaltningsdomstol eller forvaltningsmyn-
dighet dr hogsta instans, samt i annat fall av hogsta domsto-
len.

12 kap Forvaltningen

1§

2§

3§

4§

Under regeringen lyder de centrala &mbetsverken, linsstyrel-
serna och andra statliga férvaltningsorgan utom siddana som
tilthor riksdagen.

Justitiekanslern dr regeringens radgivare.

Kommunerna 4ger sjdlva varda sina angeldgenheter enligt
vad som stadgas i lag.

Forvaltningsmyndigheter samt kommuner och andra organ
som utdvar offentlig makt skall i sina beslut folja rittsord-
ningen och stédja sig pd lag och forordning eller annan
forfattning.

Riksdagen eller kommuns beslutande organ far ej foreskriva
forvaltningsmyndighet hur den skall besluta i det enskilda
fallet eller hur rattsregel skall tolkas och tillimpas i rittstvis-



58

6§

78§
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ter eller i fragor som giller myndighetsutovning mot enskild
eller kommun.

Tjénst hos forvaltningsmyndighet skall tillsattas pa sakliga
grunder sasom fortjanst och skicklighet.

Statssekreterare och radgivare till regeringen i regerings-
kansliet samt generaldirektorer och verkschefer innehar for-
troendetjénst.

Grundliggande bestimmelser om statstjinstemédnnens
rattsliga stillning anges i lag.

Endast svenska medborgare #r behoriga att inneha dmbete
som lyder omedelbart under regeringen eller tjdnster nar-
mast under statsrad i regeringskansliet. Detsamma géller om
ledande tjdnster hos riksdagen och dess verk.

Regeringen far genom nad efterge eller mildra straff eller
andra pafljder av brott och efterskdnka krav eller ansprak
fran staten som myndighet bestdmt i fraga om enskild per-
son eller egendom.

For beviljande av nad eller annan eftergift fordras, att det
foreligger synnerliga skél, som dr godtagbara i princip enligt
rattsordningen i ett demokratiskt samhille.

13 kap Kontrollmakten

1§

2§

Uppkommer hos regeringen, domstol eller férvaltningsmyn-
dighet fraga om foreskrift stéar i strid med regeringsformen
eller annan grundlag eller om i regeringsformen stadgad
ordning i visentligt hinseende &sidosatts vid forfattningens
tillkomst, far fragan om foéreskriftens giltighet hénskjutas
till forfattningsdomstolen for avgérande.

Konstitutionsutskottet granskar regeringens handlidggning
av regeringsarendena. For sin granskning har utskottet till-
gang till alla protokoll och handlingar rérande regerings-
drendena.
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6§

7§

8§
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Domare eﬂcfjannan tjansteman, som i sin befattning uppen-
bart asidosidtter regeringsformens bestimmelser om med-
borgerliga fri- och rittigheter, skall Adomas straff for tjins-
tefel. Forsummar han eljest sina plikter i offentlig verksam-
het, skall han i dverensstimmelse med i lag meddelade be-
stdémmelser om ansvar for tjédnstefel straffas harfor.

Atal for tjanstefel vickes av riksdagens justiticombudsman,
av justitickanslern eller av nagon av endera av dem for-
ordnad aklagare.

Riksdagen viljer en eller flera personer att vara riksdagens
justiticombudsman. Denne har att granska tillimpningen av
lagar och forfattningar i den offentliga verksamheten och
skall darvid framféra f6rslag om rittelse av papekade brister
till riksdagen. Han skall dven tillgodose enskildas ritts-
skyddsbehov. Over sin verksamhet avger riksdagens om-
budsman en arlig berittelse till riksdagen.

Ombudsmannen har ritt att nirvara vid domstolars och
forvaltningsmyndigheters 6verldggningar och skall #ga till-
gang till myndigheters handlingar och protokoll. Domstolar
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och forvaltningsmyndigheter samt tjénsteman i stat eller
kommun skall ldmna justiticombudsmannen upplysningar
och yttranden, han begdr. Sadan skyldighet galler ocksd
andra, som star under ombudsmannens tillsyn.

~ Allméan aklagare skall bitrada riksdagens ombudsman, d&
denne sa begér. ,

Nérmare bestimmelser om riksdagens justiticombuds--

man lamnas i riksdagsordningen och i sdrskild instruktion,
som beslutas av riksdagen.

9§ Riksdagen utser bland sina ledamater revisorer att granska
den statliga verksamheten. Granskningen omfattar ocksd
annan offentlig verksamhet efter riksdagens bestimmande.

Riksdagsrevisorerna beslutar om bitrdde av sakkunniga,
som fordras for att fullgora deras uppdrag. Revisorerna skall
arligen avge berittelse med de iakttagelser och pépekandeﬁ;
som granskningen ger anledning till.

Revisorerna fir infordra handlingar, uppgifter och yttran-
den, som behdovs for granskningen.

Nirmare bestimmelser om riksdagsrevisorerna lamnas i
riksdagsordningen och i sérskild instruktion, som beslutas
av riksdagen.

14 kap Forfattningsdomstolen

1§ Tvister om tolkning och tillimpning av grundlagarna avgors
av forfattningsdomstolen.

2§ Forfattningsdomstolen bestar av nio ledamoter. De utses
bland till domartjinst behoriga medborgare, envar for en
period av tolv ar. Forfattningsdomstolen utser inom sig ord-
forande och vice ordforande.

De vid val till statsminister rostberittigade utser i sam-
band med lagtima statsministerval tre domare i forfattnings-
domstolen vilka ersitter de tre domare, som stdr i tur att
avga. Vid varje tillfalle foreslar konstitutionsutskottet sex till
tio kandidater, vilkas namn uppfors pa valsedel i bokstavs-
ordning.
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4§

58

6§

Envar rostberéttigad som deltar i valet anger pa valsedeln
vilka av kandidatérna till forfattningsdomstolen, han vill
utse som domare. Till domare ér valda de kandidater, som
erhéallit de hogsta réstetalen.

Uppkommer vakans i domstolen, anordnas ny samman-
rékning bland kandidaterna vid det senaste valtillfallet. Till
domare utses dd den kandidat, som har det hogsta rostetalet
bland aterstaende kandidater fran detta val.

Besvir over val till forfattningsdomstolen prévas och av-
gores av forfattningsdomstolen.

Uppkommer fraga om viss foreskrift stir i 6verensstammelse
med grundlagarna eller om den tillkommit i féreskriven ord-
ning har part, som kan bertras av tillimpningen, ritt att
begidra provning av dess grundlagsenlighet hos forfattnings-
domstolen. Aven forening eller sammanslutning av med-
borgare far viacka sadan talan, om de foretrader berérda
medborgare.

Yrkar part i rédttegdng hos domstol eller i drende hos for-

valtningsmyndighet att provning skall ske, om nagon hans

grundlidggande medborgerliga fri- och rittigheter blivit
krénkt, skall frdgan hénskjutas till férfattningsdomstolen,
om pastdendet icke dr uppenbart ogrundat.

Uppkommer hos regeringen, domstol eller férvaltnings-
myndighet i mél eller drende fraga om féreskrift i grundlag
blivit &sidosatt och har fragan betydelse for utgingen, skall
den hénskjutas till forfattningsdomstolen for avgérande.

Fragor om krankning skett av medborgerliga fri- och rittig-
heter eller om foreskrift asidosatts i grundlag far handliggas
av provningsavdelning inom forfattningsdomstolen.

Provningsavdelning bestar av ordforande eller vice ordfo-
rande jamte tva ytterligare ledamdter, som utses genom lott-
ning.

Finner provningsavdelning att framstillning till forfatt-
ningsdomstolen ar uppenbart ogrundad, fir drendet ome-
delbart avforas fran fortsatt handliggning. Har i sddant fall
frégan hanskjutits av domstol eller férvaltningsmyndighet,
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skall drendet &terforvisas dit for fortsatt handlaggning.
Finner provningsavdelning att skl finns for att medbor-

gerlig rittighet krankts eller foreskrift i grundlag dsidosatts,

skall malet upptagas av forfattningsdomstolen i plenum.

Forfattningsdomstolen beslutar sjalv om den utredning, som
den anser erforderlig for en allsidig belysning av saken. Par-
ter har ratt att framligga sin talan vid offentlig huvudfor-
handling infér domstolen.

Forfattningsdomstolen provar om grundlag asidosatts och
meddelar sitt avgoérande i dom. Domskal skall anféras i den
omfattning som fordras for att vigleda framtida tillimpning
av regeringsformen eller annan grundlag.

Fores ansvarstalan infor forfattningsdomstolen tillimpas
gillande regler om réttegangen i brottmal.

Finner forfattningsdomstolen att foreskrift i en av riksdagen
beslutad lag strider mot regeringsformen eller annan grund-
lag, skall domen 6verldmnas till talmannen med angivande
av vari bristen bestar. Talmannen tillser att, dar sa behovs,
riksdagen rattar bristen.

Forfattningsdomstolens dom skall lidnda till efterrattelse hos
annan domstol och hos forvaltningsmyndighet, dér saken &r
anhingig.

Har forfattningsdomstolen funnit grundlag &sidosatt, &r den
som drabbats av skada eller forlust till foljd av felet be-
rattigad till gottgorelse, som motsvarar forlusten. Talan hir-
om provas av allmdn domstol pa den ort, dir hindelsen
intraffat.

Ytterligare bestdimmelser om val av forfattningsdomstolens
ledamoter meddelasi lag.

For sin 6vriga verksamhet antar forfattningsdomstolen
sjilv behovliga foreskrifter.



42 Forslag till regeringsform

15 kap F&imﬁuanafa i mm S

1§

2§

3§

48

5§

dagsbeslut som forutsattes, skall 54

Overenskommelse med annan smwﬁﬁ
sation ingas av regeringen och g
végnar av utrikesministern.
viktigare 6verenskommelse.:

Regeringen far inte inga fér riket:

overenskommelse utan riksdagens:

enskommelsen angar 4mne, varom #ik
Foreskriver regeringsformen-sirskile

overenskommelse med frammm& M‘t
dagen.

Om fara ar i drojsmaél, far regctm
som fordrar riksdagens godkinnande utan shdant
nande, om rikets sikerhet kraverdet. 1 sddant

regeringen i stéllet overligga med Wﬁk piit

overenskommelsen ings. E

Regeringen skall fortlopande halla utﬂkesmmﬁen under-
rattad om de utrikespolitiska forhallanden, som kan f& be-_
tydelse for riket, och overligga med namndm 54 ofta det
erfordras. I alla utrikesdrenden av storre vikt skall regﬁrmgen

fore avgorandet Gverligga med namnden

Utrikesnamnden bestar av talmannen samgt nio ledaméter,
som riksdagen viljer inom sig. Narmare bestammelser om
utrikesnimndens sammanséittning meddclas i rlksdagsord—.
ningen.

Utrikesndmnden sammantrader pa kallelse av regermgen
Regeringen &r skyldig att sammankalla nimnden om minst
fyra av nimndens ledaméter begir Gverliggning i viss fraga.
Ordférande vid sammantride med ndmnden &r statschefen
eller riksforestandaren, eller vid forfall for dessa, statsminis-
tern.

Ledamot av utrikesndmnden eller den som har uppdrag
hos ndamnden skall visa varsamhet i fraga om meddelande till



68§

16 kap Krig och krigsfara.

1§

2§

3§

4§

5§

andra om vad han har crﬁamt 1 denr
denkanbeslutamn itk

Chefen for utnkesdepartemen
nér fraga som har betydeise fbr
eller mellanfolkhg mgmsatm
lig myndlghet ’

Riket far ¢ inleda eﬂer&éhaiaéﬁf ki

Kommer riket i krig eller kr_ ysfar
om anvéndning av forsvar&mﬁi o
vapnat angrepp.

Medfor drojsmal att mota v&pﬂ&t angrep
omedelbar krigsfara fara for rikets s#tkerhet, fi
att insdtta forsvarsmakt fattas av st&mm&sm effer stats-
chefen, ddrest regermgcns beslut ¢j kan. awaktas

Forklaring att krigstillstdnd rader utfardas av regenngen ef-
ter beslut av riksdagen.

Kommer riket i krig eller krigsfara och dr riksdagen ¢j
samlad, skall regeringen eller talmannen sammankalla riks-
dagen. Den som utférdar kallelsen kan besluta att nksmotet
skall hallas p& annan ort 4n Stockholm.

Svensk vipnad styrka far endast brukas utomlands efter
beslut av riksdagen, om det fordras for att slutfora krig, som
uppkommit genom vipnat angrepp mot landet eller om skyl-
digheten f6ljer av internationell 6verenskommelse eller for-
pliktelse, som godkéants av riksdagen.

Regeringen far bemyndiga forsvarsmakten att anvédnda vald
i enlighet med internationell rétt och sedvanja for att hindra
krankning av rikets terrltorlum i fred eller under krig mellan
frammande stater.
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6§

7§

8§

Ar riket i krig eller omedelbar krigsfara, skall en inom riks-
dagen utsedd krigsdelegation trada i riksdagens stélle, om
forhallandena kraver det.

Om riket dr i krig, meddelas férordnande att krigsdelega-
tionen skall trida i riksdagens stélle av utrikesndmndens
ledaméter enligt bestammelser i riksdagsordningen. Innan
sadant forordnande meddelas, skall samrad ske med stats-
chefen och statsministern, om det &r mojligt. Hindras ndmn-
dens ledaméter av krigsforhallandena att sammantrada, far
regeringen meddela forordnandet.

Om riket 4r i omedelbar krigsfara, meddelas férordnande
som nu sagts av utrikesndmndens ledamoéter i forening med
statschefen eller statsministern. For forordnande fordras
dédrvid att statschefen eller statsministern och sex av nimn-
dens ledaméter &r ense om beslutet.

Krigsdelegationen och régeringen kan i samrad eller var
for sig besluta att riksdageﬁ?skaﬂ aterta sina befogenheter.

Krigsdelegationens sammansittning bestams i riksdags-
ordningen.

Medan krigsdelegationen ari riksdagens stille utévar den de
befogenheter som annars tillkommer riksdagen. Krigsdele-
gationen far dock ej fatta beslut, om den befinner sig pa
omride, som fallit i fiendes hand. Den far ej heller fatta
beslut om nyval av riksdagen eller om nyval av statsminister.

Ar riket i krig eller krigsfara, nir ordinarie val skall hallas,
kan riksdagen besluta att uppskjuta valet. Saddant beslut
skall omprovas inom ett ar och direfter med hogst ett ars
mellanrum. Beslut att uppskjuta val blir gdllande, endast om
minst tre fjardedelar av riksdagens ledamdter forenar sig om
det.

Ordinarie val som till f61jd av uppskovsbeslut ej hélles pa
foreskriven tid, skall hallas si snart det ske kan sedan kriget
eller krigsfaran upphort, savida ej ordinarie val dndé skall
hallas inom sex ménader. Det aligger regeringen att besluta
hdrom. Har val till f6ljd av krigsforhallanden hallits pa an-
nan tid dn nir det annars skulle ha dgt rum, skall ordinarie
val hallas enligt foreskrifterna i regeringsformen, nér krigs-
forhallandena upphort.
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9§ Ar riket i krig och kan till f61jd dérav regeringen ej fullgora
sina uppgifter, kan riksdagen utse ny statsminister.

10§ Befinner sig svenskt omrdde i fiendes hand, skall svenska
myndigheter s& langt ske kan upprétthalla svensk lag.

Grundliggande fri- och rittigheter, som tillférsdkrats
medborgarna, skall dérvid iakttagas.

P4 omrade som ir i fiendes hand, far icke nagot offentligt
organ meddela beslut eller vidta atgard som aldgger med-
borgare att limna fiendemakt sadant bistind som denna
icke far kréva enligt folkréttens regler.

Riksdagen fér ej besluta p4 omrade i fiendes hand.

11§ Ar riket i krig och kan till f61jd dérav varken riksdagen eller
krigsdelegationen fullgéra sina uppgifter, skall regeringen
handha dessa, om sa fordras for att skydda riket och slutféra
kriget.

12§ Regeringen fir ingd 6verenskommelse om vapenstillestdnd
utan att inhamta riksdagens godkénnande och utan att rad-
gora med utrikesndmnden, om uppskov med &verenskom-
melsen skulle innebéra fara for riket.

13§ Ar riket i krig, skall statschefen folja regeringen. Befinner
han sig p4 omrade, som fallit i fiendes hand, skall han anses
hindrad att fullgéra sina uppgifter som statschef, om rege-
ringen 4r pa annan ort.

14§ Riksdagen beslutar om fredsavtal med fraimmande makt i
den ordning som sdgs i 15 kap.

Overgangsbestimmelser

Denna regeringsform trader i kraft den 1 januari 19--, da 1974 ars
regeringsform upphor att gélla, Val av riksdag och statsminister
samt forfattningsdomstol skall anordnas enligt den nya regerings-
formen fore dess ikrafttradande.

Finns #ldre forfattning eller foreskrift strida mot den nya rege-
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e simw

Bkommit i den ordning, som den fore-
om dess fortbestand understillas forfattnings-
poraride i den ordning denna regeringsform fore-

D fﬁrfattm’ P fbrsta géngen tillsétts, utses nio leda-

 mdter, varav tre for en ttd av fyra ar, tre for en tid av atta &r och

ytterligare tre for en tﬂi av tolv ér Minst 18 och hogst 30 kandida-

-~ ter far foreslas.

Bestammelsen i2Kkap 18§ st 4 att fordel ej far ldimnas genom

skatteldttnad eller stéd av allméinna medel till niringsutévning pa

sadant sitt att nagon enskild naringsut6vning blir patagligt miss-

- gynnad skall ej tillampas pa verksambhet, som det allménna redan

bedriver, férran riksdagen i varje sarskilt fall beslutar darom.
Bestammelsen i 10 kap 3 § om tillitet sammantaget uttag i
forhallande till BNP av skatt till det allménna i riket fordrar €j

-medgivande av riksdagen i dér foreskriven ordning under de forsta

fem kalenderaren raknat fran aret for denna regeringsforms
ikrafttradande.



‘.ik'férsta k&mﬁe{ behaﬁ&ias traditipnellt statsskickets grunder.
K j fgam;as friket och gundlaggande riittigheter namns in-

le&fxingsvxs som ett. m&mfest for det fria statsskick, som grund-

: _Iagama skall virna. Staten skall skydda riket mot yttre och inre
ﬁeﬁder upp;aﬂhaﬂa lag och ordning och varda samhallets vél-
fard, natur och kultur. Stadgandet anger de viktigaste statliga

uppgifterna men ldmnar 6ppet hur den statliga verksamhetens

~ omfattning och innehall gestaltas. (§ 1).
Huir de statliga uppgifterna formas, bestams pa folkstyrelsens
grund. Folkstyrelsen utovas liksom all offentlig makt under lagar-
-na och omgirdas bl a av de krav som stills i rattighetskapitlet,
skydd for liv och egendom, bestimmelser om beskattningsmak-
' tens anvandning osv. Den offentliga maktens ursprung i folkstyre

_grundat pd allménna fria val, dvs det demokratiska statsskicket,

- slas sarskilt: fast. Folkomréstmngsmstltutet far samtidigt en 6kad
anvéndning i beslutsproceduren (§ 2). Forutom regeringsformen
far tryckfrihetsforordningen och successionsordningen stéllning
som grundlagar (§ 3).

De hogsta statsorganens stillning och uppgifter utvecklas vidare
i 1 kap. Statschefens opolitiska stéllning i den konstitutionella
monarkins form bestar med utgangspunkt i successionsordningen
(§ 4). Vidare anges folkets allminna foretrddare, som ger de of-
fentliga organen deras mandat att verka (§ 5). Den nya ordningen
med allmént val for att utse statsminister och regeringschef presen-
teras, likasa principen att vissa domare far sitt mandat direkt i
folkliga val, namligen ledamoterna i forfattningsdomstolen. Aven
kommunernas folkliga férankring i val markeras.

Riksdagens folkligt givna mandat att stifta lagar och bestimma
om offentliga utgifter och inkomster utvecklas, liksom dess roll
som folkets hogsta kontrollorgan over offentlig maktutévning i
landet (§ 6).

Statsministern dr regeringschef och utser medlemmar i regering-
en, som styr riket. Han har ett mandat av folket i val (§ 7).

47
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Riktlinjerna for de skilda offentliga organens uppgifter och
stallning anges dven i inledningskapitlet. Statliga och kommunala
myndigheter fullgor den offentliga administrationen (§ 8).

Domstolarnas sjélvstiandighet i sin domande verksamhet fram-
havs vidare sérskilt. Hiar méter ocksa nyheten att en forfattnings-
domstol inrdttas med uppgift framfor allt att prova frdgor om
grundlagarnas efterlevnad (§ 9).

Iinledningskapitlet aterfinns vidare vissa grundldggande princi-
per for lagstiftning och offentlig maktutdvning. Likabehandlings-
principen anges som rittesnore for all lagstiftning (§ 10). Likheten
infor lagen och sakliga och opartiska skél skall vagleda allt offent-
ligt beslutsfattande (§ 11).

2 kap Medborgerliga fri- och rattigheter

Inledning

En konstitutions verkningsférméga som instrument i samhélls-
utvecklingen #dr beroende av en konsekvent forfattningsuppbygg-
nad, dar skiftande stromningar i opinion och politik far sitt spelut-
rymme i lagbundna former, som kan respekteras i folkets led. En
konstitution skall gynna 6ppenhet och férandring, inte lasa sam-
hallsutvecklingen.

Forandringarna i ett fritt samhaéllsskick domineras inte av of-
fentlig maktutdvning och politiska beslut. Samhéllsutvecklingen
ar i grunden ett resultat av medborgarnas egna strédvanden och
frivillig samverkan mellan individer, foretag, institutioner och or-
ganisationer i skiftande former. Den offentliga maktens struktur
har dock en avgorande betydelse for en sund samhallsutveckling.

Diarfor har folkets mojlighet att kontrollera sina ombud och lata
maktutovare stiandigt provas mot medborgaropinion satts i cent-
rum for den forfattningsuppbyggnad, som formatsi 1 kap.

For den konstitutionella demokratin framstar det som livsvik-
tigt att sitta granser for makten och medborgarnas integritet i
centrum. Makt kan missbrukas och korrumpera. Maktutévningen
urartar, om gruppintressen hotar andra grupper och enskilda
medborgare med offentlig makt som tillhygge.

Dirfor 4r omsorgen om medborgarfriheten ett fundament f6r
det fria konstitutionella statsskicket i en demokrati. Har handlar



Kommentarer 49

det om abstrakta men for friheten avgorande samlevnadsprinciper
framvuxna under loppet av manga generationer. Principernas
Gverlevnad beror pa att de har sina rotter i beprovad historisk
erfarenhet. De representerar stravanden for ménsklig samlevnad
under rittsordningens beskydd mot godtycke och overvald. Ge-
nom rittsprinciperna uppritthalls kvalitetskrav pd lagstiftning
och offentlig maktutdvning i allas intresse.

Dirfor 4r de grundliggande rittsprinciperna ocksa medborgar-
nas rittigheter. Réttsskyddet géller for alla och skall respekteras av
alla. Principerna ger trygghet och stabilitet bade for styrande och
styrda, ger lagstiftarna deras auktoritet och vinner folkets respekt.

Medborgarrittens konstitutionella stillning

Grundliggande for ménsklig samlevnad 4r en bestaende ordning.
Det gagnar inte folket, om tex egendomsordningen forvandlas i
grunden vart tredje eller fjarde ar, sa att det som var skyddat med
ersédttning vid forlust det ena &ret kan &vertas av det allménna utan
vederlag ett annat ar. '

De grundliggande fri- och rittigheterna &r abstrakta. Deras
funktion 4r att limna varaktiga garantier for att viktiga med-
borgarintressen fortlopande respekteras. De maste ges en sé cen-
tral stallning i konstitutionen att de kan forbli levande genom
generationerna. De far i praktiken inte kunna forkastas som obe-
hovliga av en talfor eller hetsig opinion. Ocksa langtgéende opi-
nionsstromningar kommer troligen att tveka infor tanken att rase-
ra de grundliggande principerna. Principerna blir som historiskt
betingade erfarenheter knappast obsoleta.

Dirfér har kraven pa opinionskontroll satts mycket hogt for att
trygga de grundlidggande principernas bestdnd. Det krdvs en mani-
fest och varaktig folklig opinion, for att man skall fa rubba de
skyddsprinciper, som géller i hela folkets intresse.

Abstrakta principer ger allmédn réackvidd 4t normerna. Deras
funktion 4r att ligga grund for kvalitetskrav pa lagstiftning och
offentliga beslut. Aven fran grundldggande principer kan avsteg
behova fa goras. Men det 4r da viktigt, att inneborden och konse-
kvenserna av avsteget blir allmént kénda och att det provas av
allminheten genom opinionskontroll i allminna val. Avsteg far
inte successivt rasera principerna. Avsteg ér alltid vanskliga och
kansliga, om tilltron till konstitutionen skall bevaras. Alla praktis-
ka mojligheter maste verkligen vara uttomda att 16sa en fraga med
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lagar av tillrdacklig kvalitet inom konstitutionens ram, innan avsteg
far nagot utrymme.

Dirfor har varje avsteg fran grundprinciperna underkastats opi-
nionskontroll genom krav pa grundlagsdndring i sedvanlig form.
En undantagslag maste da stiftas i grundlagsform.

Skyddsreglernas struktur

Inom ramen for de grundldggande principerna finns utrymme for
utveckling som fordndringarna i samhallet f6r med sig. Det finns
ofta en referensram i det allmint vedertagna i samhallet att lita till.
Det som #r allmént vedertaget kan séllan betraktas som godtycke.

En sadan referens till det vedertagna monstret har darfér an-
vints, ndr det giller inskrdnkningar i tex opinions- och métes-
friheterna och andra sociala rattigheter f6r den enskilde. Metoden
har likhet med Europarddskonventionens uttryckssétt att begrins-
ningar som kan vara motiverade i tillimpningen skall te sig nod-
vindiga i ett demokratiskt samhdlle. I forhallande till konventio-
nen giller att hos oss en direkt anknytning till det vedertagna
foreslagits.

Aven om nagot enstaka land accepterat avvikelser i medborgar-
skyddet, dr det inte tillrdckligt for att Sverige skulle folja efter.
Sverige skall inte ga i spetsen for uppluckring av medborgarskyd-
det. For begransningar eller inskrankningar kravs darfor att ndgot
motsvarande dr vedertaget i andra demokratiska samhéllen”.
Hari ligger ett krav pa uppf6ljning av den konstitutionella rattsut-
vecklingen i jimforbara konstitutionella demokratier, i framsta
rummet Visteuropa och USA.

For att vinna stédllning som konstitutionell rattsprincip maéste
medborgarrittsreglerna till sitt innehall anga verkligt centrala in-
tegritetsfragor fér medborgarna, sddana de formats av rittsut-
veckling och historisk erfarenhet. Forebilder f6r reglerna finns i
Europaradskonventionen och var nuvarande regeringsform. Hit
hor t ex skyddsgarantier for den enskilde vid misstankar om brott,
dér integriteten vérnas i legalitetsprincipen och genom procedur-
garantier, som i Sverige delvis ar forankrade i vanlig lagstiftning.

Regler om de friheter som utgor bas for statsskicket — allménna,
fria och hemliga val etc — aterfinns i 1 kap, som giller det allmén-
nas grundldggande funktioner. De for demokratiskt liv lika viktiga
friheterna till opinionsbildning, féreningsliv osv behandlas ater-
igen pa traditionellt sdtt som personliga medborgerliga réttigheter
i2 kap.
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Skyddet for egendomsordningen &r som bekant en omstridd
fraga i Sverige. I forslaget ldggs principen om ett skydd for egen-
domsordningen fram pa samma sétt som skett i Europaradskon-
ventionen. Vidare utvecklas skyddet i olika avseenden. Syftet &r att
na fram till en effektiv och konsekvent tillimpning av reglerna
under moderna samhillsforhallanden. Reformen skall fylla det
tomrum som foranleds av bristen pa praxis kring nuvarande Rf
2:18.

I forslaget behandlas de grundldggande medborgerliga réttig-
heterna i 20 paragrafer (det nuvarande rittighetskapitlet innehdller
ocksa 20 paragrafer). Skyddsreglernas konstitutionella stllning
och anknytning till Europaradskonventionen behandlasitva para-
grafer — §§ 21-22. I den sista bestammelsen — § 22 — behandlas
utldanningars stillning.

Reglerna kan grovt sett delas upp i fyra avdelningar. Den forsta
(§§ 1-10) behandlar ritten till livet samt kroppslig och personlig
integritet, den andra innehdller procedurgarantierna (§§ 11-12),
den tredje behandlar opinionsfriheten i det civila livet och den
sociala gemenskapen, alltsi familjeliv, forenings- och moétesfrihet,
yttrandefrihet mm (§§ 13-16), och den fjarde slutligen skyddet for
egendomsordningen (§§ 17-20).

Flertalet rittighetsbestimmelser riktas mot det allmédnna. Men
undantag finns, tex i friga om egendomsskyddet, som ocksa
maste gilla ianspraktagande tvangsvis av egendom enskilda emel-
lan med stod av lag, t ex dvertagande av mark for enskild vég etc.
Ett annat exempel édr skyddet mot korporativ maktutévning fran
enskilda sammanslutningar.

Raitten till liv och personlig integritet

Ritten till liv dr en allmin deklaration, som i och for sig ticker
ocksa handlingar enskilda emellan. Men det star klart att valds-
overgrepp mellan enskilda i huvudsak behandlasi allmén lag, tex i
brottsbalkens bestimmelser om straff for drap och mord mm.

I den allminna deklarationen om ritt till livet bor emellertid
utlisas ett principiellt ansvar for staten att uppréatthalla ett effek-
tivt integritetsskydd i lag, sarskilt da ett skydd f6r medborgarnas
liv.

De rittssakerhetsgarantier, som aterfinns i denna avdelning av
medborgerliga fri- och rittigheter, har i vissa stycken mycket gam-



52 Kommentarer

la anor, sérskilt principen att straffansvar inte far utkrivas for
handlingar, som ej var straffbelagda da de begicks (§ 7).

Reglerna har i varierande form ocksd motsvarigheter i rege-
ringsformen (Rf) och i Europarddskonventionen (Ek).

Avsnittet inleds med ett forbud for staten att anvinda dods-
straff. Staten far inte sldcka livi bestraffningssyfte (§ 1 — jfr Rf 2:4,
Ek artikel — art 2, tilliggsprotokoll — tprot — 6, art 1).

Nirbesldktat harmed dr forbudet mot grymma och fornedrande
bestraffningsmetoder och férbudet mot tortyr, som ocksa ater-
finns i Rf och Ek (§ 2 — jfr Rf 2:4 och Ek art 3).

Den personliga rorelsefriheten garanteras harefter (§ 3). Till den
personliga rérelsefriheten hor ratten att 1amna landet och att ater-
vianda. Med tanke pé att skatteansprak och annat kan utformas till
praktiska hinder mot rorelsefrihet Gver granserna, har i forslaget
fastlagts, att krav pa ekonomisk uppoffring inte far stéllas som
villkor for ritten att limna landet. T ex maste valutareglering
formas sa, att reglerna respekterar en emigration. Rorelsefriheten
far inte inskrdnkas pa indirekta vigar genom att skattelagstiftning
eller ekonomisk lagstiftning ges en inriktning, som syftar till att
hindra rérligheten 6ver granserna.

Ritten att vistas fritt i landet far vidkdnnas lokala begrins-
ningar, i form av t ex skyddsomraden kring beféstningar av hinsyn
till forsvaret, sikerhetszoner kring transformatorer, avstingning
av arbetsplatser, som innebér fara for allminheten, fagelskydds-
omraden av naturskyddsskil mm.

Frihetsberévande som paféljd for brott och vissa administrativa
frihetsber6vanden i form av tvangsvard 4r andra generella avsteg,
som erkénns i lagstiftning. De behandlas i § 4. Reseférbud under
utredning om brott dr vidare en sidan begrinsning i rorelsefri-
heten, som far regleras genom sedvanlig lagstiftning. Betraffande
utldnningars ritt att uppehélla sig i landet hinvisas till asylrdttens
grundsatser och de krav pa kvalificerad majoritet mm f6r frihets-
inskriankande lagstiftning, som aterfinnsi § 21.

I § 4 behandlas legala frihetsberévanden. Frihetsforlust som
pafoljd for brott ankommer det pa den traditionella strafflagstift-
ningen att reglera. Med frihetsforlust jamstills ocksa andra be-
gransningar i rorelsefriheten, t ex forbud att 14mna viss ort.

Omhindertagande tvangsvis for att t ex hindra smittspridning,
férekomma valdshandlingar av sinnessjuka mm, regleras pa skilda
sdtt i olika former av social lagstiftning (jfr Rf 2:8, 2:9, Ek art 5, 4
tprot art 2 — 4).
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I § 5 upptas ett forbud mot tvangsarbete och slaveri, som ingdr i
Europaradskonventionens rittighetskatalog. Tjansteplikt for for-
svar och sikerstéllande av samhillsviktiga funktioner bl a nodsi-
tuationer far foreskrivas — tex varnplikt och civilforsvarsplikt,
skyldighet att delta i brandforsvar, forbud mot samhaéllsfarliga
konflikter mm (jfr Ek art 4 och 4 tprot art 1).

Till de traditionella rittssdkerhetsgarantierna hor den réttsliga
kontrollen av frihetsberévanden, som behandlasi § 6.

Det svenska forfarandet med langa anhallandetider har kritise-
rats av Buropadomstolen. For att sikert uppfylla konventionens
krav foreslas, att anhallande inte far vara ldngre 4n 3 dygn. Hakt-
ningsforhandling maste folja vid domstol inom denna tid.

Ocksa svenska hiktningstider har kommit i rampljuset som
ovanligt langa vid internationell jamforelse. Aven hiktningsfor-
farandet foreslas dérfor begriansat i tiden. Ingen far hallas i hakte
langre 4n 3 ménader. Inom denna tid skall provning av skuld-
fragan paborjas genom rittegang vid domstol (ifr Ek art 5, Rf
2:9).

Till de klassiska principerna hor att straffansvar far utkrévas
endast for handlingar som var straffbelagda i lag, da handlingen
intriffade. Vidare far enbart sidana straff utdomas, som var fore-
skrivna i lag, d& gdrningen dgde rum. Dessa principer aterfinns i
§ 7 (jfr Rf 2:10 och Ek art 7).

Den foreslagna grundlagsregeln avslutas med en bestdmmelse,
att forverkande av egendom som straffpafoljd eller aldggande av
viten for forseelser inte far ske pa sitt som avviker frdn normala
monster i andra demokratiska samhéllen. T ex méste forverkande
av egendom med storre vérde sta i rimlig proportion till det be-
gangna brottet och den normala straffpafoljden. Forverkande far
med andra ord €j utvecklas till en slumpmissig pafoljd, som blir
betydligt kinnbarare 4n det normala straff som utmats.

Ocksa skyddet for hemmet 4r en viktig integritetsfraga i den
enskildes liv. Aven detta skydd har gamla traditioner. I § 8 om-
girdas husrannsakan med krav pa domstolskontroll, som upp-
ratthaller detta skydd. Bevissdkring och andra fiskala tvangsmedel
i skattelagstiftningen kan inte accepteras som inskridnkande kravet
pa domstolskontroll av efterforskning i hemmet. For ingrepp i
hemmet krévs brott av viss svarighetsgrad.

Ingripanden far dock ske for att forebygga brott, t ex far miss-
handel i hemmet hejdas innan den 6vergar i allvarligare brott (fr
Rf 2:6, Ek art §).
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Brev- och telefonhemlighet och skydd mot annan hemlig — tex
elektronisk — avlyssning hor ocksa till de konstitutionella demo-
kratiernas traditionella rattssakerhetsgarantier. Dessa aterfinns i
§9.

Aven den kroppsliga integriteten virnas genom férbud mot
kroppsliga ingrepp och kroppsvisitering, annat #n vid misstanke
om brott. Massundersékningar av inresande for att underlitta
tullkontroll tex vilket diskuterats, foreslas bli forbjudna. Det
kravs misstanke att tullplikt asidosatts for att visitering skall 4 dga
rum (jfr Rf 2:6, Ek art 8).

Undantag gors ocksa for bevisupptagning efter beslut av dom-
stol, t ex blodprov som beh6vs som bevisning i faderskapsmal.

Med uppkomsten av omfattande dataregister har insynen i den
enskildes privatliv vidgats. Darfér har formulerats ett allméint
stadgande om ritten till personlig integritet. Vidare behéver an-
vandningen av datainformation stédllas under rittslig kontroll ge-
nom konstitutionella regler pad samma sitt som andra viktiga in-
tegritetsfragor. I § 10 forutsitts, att registrering i offentligt register
ar tillstandskrdavande. Uppgifter ur register far inte lamnas till
utomstéende t ex for s k samkorning, -annat 4n vid misstanke om
brott av viss svarighetsgrad, och da under domstolskontroll. Skat-
tekontroll far t ex inte dsidosétta detta integritetsskydd. Ett undan-
tag har dven gjorts for bevisupptagning efter beslut av domstol. En
motsvarighet till s k editionsforeldggande kan behovas t ex for att
fa tillgang till uppgift fran tillsynsmyndighet f6r miljéskydd i ett
skadestdndsmal.

Procedurgarantierna

Till de traditionella réttssdkerhetsgarantierna hor att fragor om
ansvar for brott skall prévas av ordinarie domstolar, inte av spe-
cialdomstolar eller tillfalligt inrdttade instanser, som kan fa karak-
tar av standrétter.

Samma synsétt dr vdl befogat, di det géller utredning av atals-
fragor hos aklagare. Aven detta bor i rittssikerhetens intresse
anfortros reguljara dklagarmyndigheter, inte tillfalligt inrattade
myndigheter, som makthavare kan inritta for att tex nagelfara
obekvama kritiker. Principen att en ordinarie aklagare ar for-
undersokningsledare enligt rittegdngsbalken ir saledes viktig att
uppratthalla ocksé i kénsliga rattsutredningar, dér offentliga in-
tressen stdr pa spel, t ex da valdshandlingar mot kinda politiker
utreds och beivras. k
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Detta har ansetts sa viktigt for allmén réttssdkerhet, att deti§ 11
foreslas som grundlagsregel, att allméant atal alltid skall vickas av
reguljira aklagarmyndigheter, som inréttats enligt lag.

1§ 12 aterfinns den havdvunna principen, att atalsfragor skall
behandlas av ordinarie domstolar, som inréttats enligt lag. Samma
princip giller for behandling av civila tvister. Réttegangen skall
vara offentlig och genomforas pa opartiskt sétt.

Avsteg fran offentlighetsprincipen far ske genom beslut av
domstol om forhandling infor Iyckta dorrar, i fall som réttegéngs-
balken foreskriver, t ex for att skydda rikets sdkerhet eller vittnen
och malsdgande, som kan utséttas for hot etc. Som utgangspunkt
for bedomningen av tillitligheten, nér det galler sddana avsteg,
hanvisas som tidigare utvecklats till den vedertagna ordningen i
andra demokratiska samhallen.

Ritten till domstolsprovning giller ocksa for den enskilde vikti-
ga angeligenheter, som det allménna reglerar pa olika sitt, vilket
blivit allt viktigare i det civila livet, t ex ritten att fa byggnadslov
for att uppfora hus mm. Att den enskildes rattsfragor kan fa en
allsidig och opartisk prévning vid domstol och inte avgors av
administrativa organ och politiska instanser pa ett slutligt sétt, ar
en viktig princip som slagits fast av Europadomstolen (Gfr Rf 2:1,
Ek art 6).

Vissa allm#nna réttsprinciper for réttegdngen i brottmal har
ansetts sa centrala, att de tagits upp i Europaradskonventionens
réttighetskatalog. Rétten till offentlig forsvarare har ifragasatts i
vissa fall genom en svensk offentlig utredning nyligen, likasa har
tilltalades situation i flera fall kommenterats vid presskonferenser
av aklagare. Hirigenom riskeras respekten for grundsatsen att
skuldfragan skall anses 6ppen, till dess domstol domt isaken. Med
tanke pa dessa tilldragelser behover rittsprinciperna fa grund-
lagsfistas for att sékert respekteras.

Hit hor ocksa den vilkanda principen, att den tilltalade inte
skall behova bevisa sin oskuld. Det ér aklagarens uppgift att pre-
stera de bevis, som fordras for att klarligga skuldfrégan. Aven
denna sats har inforts bland procedurgarantiernai§ 12.

Opinionsfriheten och rétten till fri gemenskap och samverkan

I detta avsnitt behandlas principer fér ménsklig samlevnad, som
traditionellt anses centrala att uppratthalla i ett fritt demokratiskt
sambhallsskick. Det giller medborgarnas familjeliv, deras asikts-
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frihet och mdjligheter att umgds fritt i moten, foreningar och
séllskap och att uttrycka sig fritt och meddela sig med andra, dvs
den for ett demokratiskt statsskick grundlidggande opinionsfri-
heten.

Avsnittet inleds med skyddet for familjelivet, ratten att inga
dktenskap, bilda familj och att ge sina barn uppfostran. Ramen for
detta skydd bildas av det vedertagna monstret i andra demokratis-
ka samhéllen — § 13 (jfr Ek art 8, Ek art 12 och 1 tprot art 2).

I § 14 behandlas tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet,
som skall skyddas p4 samma sitt som 4r vedertaget i andra demo-
kratiska samhillen. Som skydd for dessa friheter finns ocksa ett
forbud mot allmén &siktsregistrering (jfr Ek art 9, Rf 2:1, 2:2 och
2:3).

De centrala opinionsfriheterna behandlas i § 15. Yttrande- och
meddelandefrihet far samma utrymme i etermedia som de tradi-
tionellt haft i tryckt skrift efter forebild i Buroparadskonventio-
nen. Referensramen f6r skyddet bestdms ocksa hir av det veder-
tagnaiandra demokratiska ldnder.

I fraga om TV foreslas efter monster i tryckfrihetsforordningen
registrering av ansvarig utgivare for séndningarna. Fér sandnings-
rdtt kan krivas viss kompetens, krav pa efterlevnad av tekniska
foreskrifter, t ex sdndningsfrekvenser och dylikt.

For allmén opinionsbildning har nu TV blivit det i sirklass
viktigaste mediet. Det r da fran demokratisk synpunkt inte rim-
ligt att som i Sverige uppritthalla ett monopol, som begransar
etableringsfrihet och spridning av asikter och tankar i det viktigas-
te av media. Opinionsbildare, politiker och andra intressegrupper
skall sjdlva kunna redigera och sénda program fritt inom lagens
ramérken utan att behova underkasta sig redigering och kommen-
tarer av redaktorer och medarbetare i ett offentligt gt monopolfo-
retag. De asikter, nyheter och bidrag till debatten, som olika med-
borgargrupper vill fora fram, skall inte kunna hindras na sin
publik av andra.

Kan egen sdndningskapacitet av tekniska skil inte fordelas till
alla som vill etablera sig, kan meddelandefriheten uppritthallas pa
annat sitt, t ex genom ordningsforeskrifter om sandningstid, som
maste stéllas till forfogande fér andra till sjilvkostnad fran den,
som innehar sidndningsritt.

P4 samma sétt som 4r vedertaget i andra demokratiska sam-
héllen, far olika ordningsforeskrifter lamnas om hur sédndnings-
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ratten skall utovas. Sadana kan tex gilla omfattning och pro-
portioner av reklaminslag i programmen. Att utesluta eller be-
gransa reklam till fsrman for t ex nigot eller vissa mediaforetag
strider déremot mot likabehandlingsprincipen — jfr forslag till Rf
1:10 — och blir ddarmed forbjudet.

Tryckfrihetsforordningen bestar i forslaget orubbad (fr Rf 2:1,
2:2 och Ek art 10).

Motes- och foreningsfriheterna skyddas i § 16. Har har tillagts
den principiellt viktiga friheten att samarbeta med andra i olika
sammanslutningar, som behovs t ex i det ekonomiska livet.

Foreningsfriheten far inte missbrukas, sa att den blir ett tvang,
som inskranker viktig medborgerlig frihet. T ex far uttrade inte
végras fran nagon organisation i arbetslivet. Det behévs med and-
ra ord dven s k negativ foreningsfrihet i den allménna frihetens
intresse.

Hit hor ocksa, att foreningar ej far missbruka sin stéllning till att
i praktiken begréinsa viktiga medborgerliga rattigheter, tex rétten
att fritt soka arbete genom krav pa foreningstillhorighet — jfr
senare § 18 i forslaget.

Kollektivanslutning till politiskt parti krénker asikts- och sam-
vetsfrihet — jfr § 14 tidigare. Sddant missbruk av organisations-
makt blir med forslaget ocksa forbjudet (fr Rf 2:1, 2:14, Ek art
11).

De ekonomiska friheterna

Inledning

Demokratier med ett fritt konstitutionellt statsskick préglas av
mangfald i samhallsliv och ekonomi. Medborgare enskilt eller
tillsammans i organisationer och foretag har frihet att verka for
egen och andras utveckling pa skilda satt. Det sker i tryggade
former under skydd av lagarna. Egendomsordningen i vid be-
mirkelse kan betraktas som ett system av fortroendeskapande
atgiarder medborgarna emellan, som det allménna uppratthaller i
allas gemensamma intresse, vare sig det r fraga om privata till-
horigheter som mébler eller bilar, hus och hem osv eller fore-
tagstillgangar som fabriker och anlédggningar av olika slag, patent,
varumarken osv. Egendomsordningen omfattar de mest skiftande
former av rattsligt tryggade positioner, allt ifran den traditionella
aganderitten till saker och ting, fastigheter osv till mera begransa-
de former av radighet som hyres- och arrendeforhallanden eller
skyddstider for varumérken och patent osv.
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Denna méngfald i verksamhetsforutsittningar och arbetsfor-
mer, som tryggas av lagarna, priglar de fria konstitutionella de-
mokratiernas samhallsliv.

Det fria samhaéllsskickets motsats finns sérskilt i stater med
etatism, dér staten i princip 4r allenarddande 6ver nationens till-
gangar. Sambhdllets ekonomi ter sig som ett enda vildigt foretag
under gemensam ledning av centrala planeringsorgan med ett
toppskikt i spetsen, som utévar all politisk makt. Sidana sam-
héllen saknar bade ekonomisk och politisk frihet. Det central-
styrda samhaéllsforetaget begrénsar utvecklingsbetingelserna i eko-
nomin, medan de fria samhéllenas méangfald diremot har gett
dem en helt annan utvecklingspotential. Ofrihet har lett till stagna-
tion, frihet och méngfald har gynnat vilstadndsutveckling. Dessa
iakttagelser 4r idag allmént erkdnda, en historisk erfarenhet.

En tryggad egendomsordning med avtalsfrihet, kontraktsritt
och skydd for de varden enskilt arbete eller samverkan i foretag ger
till resultat, beframjar och stoder ocksa den politiska friheten.
Maéngfalden i samhaéllslivet 4r en bundsférvant till det fria demo-
kratiska statsskicket, dess konstitution och institutioner. Mang-
falden &r visserligen ensam ingen garanti — det finns ofria sam-
héllen med fri ekonomi — men méngfalden i I6sningar 4r en forut-
sdttning. Dérfoér behovs garantier for att mangfalden bestar. S&
befésts ocksa det fria statsskicket. Det 4r dérfor en viktig uppgift

- for grundlagarna att virna medborgarnas mojligheter att verka
under tryggade former for egen och andras férkovran under fria
forhallanden i samhéllslivet. Ett grundlagsskydd for egendoms-
ordningen fyller denna uppgift och intar p4 s sétt en central plats i
ett fritt demokratiskt statsskicks konstitution.

Egendomsskyddets innehdll
Ett skydd for egendomsordningen ingar ocksé i Europaradskon-
ventionens medborgarskydd. Konventionen tillkom i ljuset av de
Gvergrepp som skett mot enskilda under tredje rikets fortryck i
Tyskland och Europa under andra vérldskriget och infor det hot
mot konstitutionell demokrati som héndelserna i Tjeckoslovakien
1948 ansags forebada. Konventionen samlar for Visteuropa ge-
mensamma medborgarréttstraditioner i en sammanhallen traktat
av grundlagskaraktar. Egendomsskyddet finnsi det forsta tillaggs-
protokollet, som antogs 1952, och har formats som en allmint
~ héllen institutionsgaranti om skydd fér egendomsordningen. Den-
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na har formulerats i artikel 11 tillaggsprotokollet. .

Genom sin ratificering har Sverige anslutit sig till konventionen.
Det ligger darfor néra till hands att i forslaget till ny grundlag
anknyta till Buroparadskonventionens synsitt, att egendomsord-
ningen skall vara skyddad och omgardad med konstitutionella
rittssikerhetsgarantier. Detta slas darfor inledningsvis fast i en
portalparagraf. I det féljande preciseras ndrmare skyddsprmmper
som det finns anledning att iaktta i utvecklade valfardssamhallen
som det svenska. En sadan ordning skulle det ta atskillig tid att
etablera enbart med domstolspraxis.

I forslaget utvecklas sérskilt skyddsprinciper vid expropriations-
liknande befogenhetsregleringar, som ér ett aktuellt problemom-
rade mot bakgrund av bl a omdiskuterade inslag i svensk plan-
lagstiftning mm.

Vidare behandlas skyddsprinciper, som tryggar egendomsord-
ningen mot missbruk av beskattningsritt, som aktualiseras tex
genom vinstdelningsskatten och den s k tillfélliga férmogenhets-
skatten pa pensionssparande nyligen.

I avsnittet behandlas dven skyddet for yrkesliv och néringseta-
blering samt avtalsfribeten, dvs fragor som i praktiken far anses
ingé 1 ett konsekvent uppbyggt konstitutionellt skydd for egen-
domsordningen.

Skyddet for egendomsordningen bl a vid expropriation

och expropriationsliknande befogenhetsregleringar ‘

Efter forebild i Europaradskonventionen anges i en portalbestdm-
melse att egendomsordningen &r skyddad enligt grundlag (§17).

Ett uttryck for detta skydd dr kravet pé ersittning vid expro-
priation. Ersittningen far inte begrdnsas av andra statliga ingrepp,
t ex genom beskattning, sdsom fallet delvis &r idag genom realisa-
tionsvinstbeskattning.

Avhindelse i varje form och oavsett om det géller fastighet eller
16s egendom, omfattas av bestammelsen. Regeln innebdr, att kon-
fiskation av egendom #r forbjuden, eftersom ianspraktagande av
egendom fran det allménnas sida tvangsvis enbart far ske mot
ersittning enligt Rf. Detta Sverensstammer i princip med nuvaran-
de Rf2:18.

Forverkande av egendom som paféljd for brott begransar tradi-
tionellt den enskildes integritet ocksa i friga om egendom enligt
strafflagstiftningen. Fragan behandlas sarskilti § 7.
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I nuvarande Rf 2:18 foreskrivs, att ersdttning skall lamnas for
forlusten vid expropriation och jamforbara ingrepp fran det all-
ménna. I den foreslagna bestammelsen klargoérs, att expropria-
tionsregler om erséttning inte far avvika fran kravet pa forlusttéck-
ning, dvs ersittningen skall motsvara forlusten.

Pa samma sétt som i nuvarande Rf och Europaradskonventio-
nen fordras vidare, att avhidndelse av egendom skall ha st6d i lag.

Egendomsordningen formas i lagstiftningen efter de skilda be-
hov, som samlevnaden medborgarna emellan framkallar. I nutida
samhéllsliv forekommer en rikhaltig flora bestammelser om hur
egendom skall vara beskaffad — tex om trafiksikerhetskrav for
bilar ~ eller om hur egendom far anvéndas — t ex om atgirdskrav
for miljostorande industrier. Sddana lagstiftningsatgirder, som
formar egendomsordningen pa ett dndamalsenligt sitt, 4r veder-
tagna, dven ndr de 4r kostnadskrévande eller pa olika sitt be-
tungande. Liksom i Europaradskonventionen stills dock kravet,
att sadana bestimmelser, som formar egendomsordningens inne-
hall, skall ha st6d i lag. Vidare skall atgirderna ligga inom ramen
for det vedertagna monstret i andra demokratiska samhéllen. T ex
maste rimliga likabehandlingskrav uppritthallas mellan olika
medborgare eller dgargrupper sinsemellan.

Pa den punkten erbjuder vissa befogenhetsregleringar problem,
som &r jamforbara med expropriation. Sarskilt inom fastighets-
bildnings- och planlagstiftning &r det vanligt, att det allménna
genomfor fordndringar, som kan leda till olika resultat f6r berérda
enskilda fran ekonomisk synpunkt. Inom fastighetsbildningslag-
stiftningen utjémnas saddana skillnader savitt mojligt in natura
genom tilldelning av annan likvirdig mark da fastigheter om-
bildas. Uppstar ojamnheter, utjimnas dessa i pengar.

Ocksa inom planlagstiftningen finns ersittningsregler, tex for
det fall att en granne mister byggritt pa mark som omvandlas till
gata, medan andra far utnyttja sin mark som tomtmark att bygga
pa. Inom planlagstiftningen #r ersdttningsordningen dock inte lika
konsekvent som inom fastighetsbildningsregleringen. Nya lagreg-
ler har dock utvecklats pa senare tid, dar skillnader i byggritt
utjamnas enskilda emellan utan ersittningskrav pa det allminna
efter samma monster som fastighetsbildningsreglerna uppvisar.

Det har varit omstritt, om denna typ av sérregleringar enskilda
emellan omfattas av samma ersittningskrav som vid expropriation
eller ¢j. Olika utredningar har anlagt skilda synsitt. Nuvarande Rf
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2:18 foreslogs ursprungligen enbart som en rekommendation om
ersittning fran staten vid expropriation, och de davarande mo-
tiven undantog befogenhetsregleringar. Men riksdagen underkén-
de detta och inforde tvingande ersdttningskrav i vr nuvarande
grundlag. Vilka utredningsmotiv som skall anses védgledande i
fraga om befogenhetsregleringar 4r mot den bakgrunden ovisst for
nérvarande.

Ocksé pa denna punkt behovs dérfor ett fortydligande. Det har
skett s4, att sirbehandling av egendom pa expropriationsliknande
satt jamstills med expropriation, nér atgirderna leder till skada
eller forlust av nagon betydelse.

Detaljplanering av titbebyggelse t ex leder ofta till sddana skilda
resultat fran ekonomisk synpunkt. Att det allmanna staller gene-
rella krav t ex pa planliggning for att tétbebyggelse skall f4 komma
till stand, innebidr ddremot ingen sdrbehandling. Bebyggelsean-
viandningen maéste bestimmas ndrmare, och forst nér si sker in-
trader likabehandlingskrav, som ger grund for ekonomisk regle-
ring olika sakéigare emellan, om de behandlas olika t ex i frdga om
ratt att utnyttja sin mark framst for bebyggelse.

Ibland behéver anvindning av egendom sérregleras for att skyd-
da andra mot skador eller oldgenheter, t ex inom lagstiftning som
giller grannskapsforhallanden och miljoskydd. S&dana intresse-
avvigningar enskilda emellan har i princip ett skadefoérebyggande
syfte och omfattas diarfor av latt insedda skél inte av den fore-
slagna grundlagsbestimmelsen i § 17. Den som vill anvénda sin
egendom pa ett stérande eller skadebringande sétt, kan naturligen
inte vara berittigad till ersdttning for forsiktighetsmétt, som han
tvingas till for att skydda andra.

Vid befogenhetsregleringar, som leder till sdrbehandling, 4r ska-
dan eller forlusten inte alltid lika métbar, som da egendom avstas,
tex mark eller varor, vars virde kan berdknas efter areal eller
kvantitet raknat i marknadspris. Ett forbud att riva ett hus kan t ex
vara forlustbringande, men behover inte vara det, om fortsatt
anviandning av huset dr ekonomiskt férsvarbar. For att f& ersitt-
ning enligt forslaget kravs darfor, att skadan skall vara av ndgon
betydelse, dvs klart mojlig att beldgga. Det krdvs ocksé att for-
lusten har en omfattning, som &r vird att beakta. Réttsinstanser
skall med andra ord inte behéva besviras med att bedéma verk-
ningar som #r osdkra eller obetydliga. En rimlig avgrénsning kan
normalt vara, att férlusten maste overstiga kostnaderna for ut-
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redningsarbete vid domstolshantering. Néar skadereglering ater-
igen sker, skall den pd samma sitt som vid expropriation ticka
uppkommen forlust.

Skyddet for arbete, yrke och néring

Vad betraffar enskild integritet hor ett skydd for val av arbete och
yrkesutévning néra ihop med rétt till sysselsdttning. Ett yrke ut-
Gvas ofta i form av néringsidkande, som ensamforetagare eller
tillsammans med andra. Etableras en rorelse, har den ett virde
som omsdttningstillgéng, tex vid forséljning. Den utgér en egen-
domsform bland andra inom ramen fér egendomsordningen.
Samtidigt ingér det i den viktiga personliga integriteten att fritt
kunna vilja ett arbete som foretagare eller som anstilld. Dessa
fragor sammanfors dirfor i forslaget till en sérskild bestimmelse.
Skyddet for det fria arbetsvalet har dock en sjélvstiandig betydelse.
Séledes far det allménna eller organisationer inte begrinsa till-
tride till arbetsmarknaden pa ett godtyckligt sétt, t ex genom krav
pa medlemstillhorighet eller dylikt for anstéllning, s k closed shops
(8§ 18).

Liksom egendomsordningen 4r formad med bestimmelser, som
tillgodoser samhallets krav, 4r yrkeslivet omgirdat av bestimmel-
ser pa likartat sétt om t ex kompetens och yrkesskicklighet for att
fa fora fordon yrkesmissigt eller legitimation for att fa utova
lakaryrket. Sddana villkor for yrkesutévning 4r vedertagna och far
stdllas under samma betingelser lagstiftningsviigen som i andra
demokratiska samhillen.

For néringsutévning blir forhallandena i 1anga stycken jamfor-
bara med vad som géller for annan egendomsanvindning, t ex att
storande verksamhet maste underkastas vissa villkor i syfte att
skydda héilsa och miljo.

Vanligen rédcker det att stérande eller farlig verksamhet om-
girdas med olika aktsamhetskrav eller sidkerhetsforeskrifter, tex
om tillverkning och forvaring av brandfarliga och explosiva dmnen
osv. En méjlighet till totalférbud maste dock hallas Oppen, dir si
dar nodvandigt for att tillgodose landets sikerhet eller for att skyd-
da liv, hélsa eller natur. T ex maéste tillverkning av dmnen, som
visat sig hélsovadliga, kunna forbjudas.

Maste verksamhet avvecklas av skyddshinsyn, 4r det ofta en
avvégningsfraga, om det kan ske efter ¢vergangstider, som gor det
mdjligt med en avveckling av lagar osv s, att man kan undga mer
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betydande forluster. Omstéllningar kan t ex d4 hinna genomfGras
efter en 6vergangstid, eller det visar sig kanske mojligt att till sist
fortsdtta med t ex 6kade forsiktighetsmatt.

Frén effektivitetssynpunkt kan ett totalférbud dock genomféras
snabbare, om en verksamhet som instélls betraktas som en in-
dividuell uppoffring i det allménnas intresse, som ersétts pa sam-
ma sétt som vid expropriation. Forslaget utgar fran detta synsitt.
Maste totalforbud inforas for tidigare tillaten verksamhet utan
hénsynstagande genom 6vergangstider och dylikt, uppkommer en
oforutsebar risk for den enskilde, for vilken det 4r motiverat att
kompensera den enskilde pa ett forsikringsliknande sitt. For-
slaget jamstaller med andra ord sadana forfaranden med expro-
priation fran ersittningssynpunkt.

Etablering av anldggningar omgérdas som ndmnts av en méngd
regler, som 4r det gingse for egendomsordningen. Detta har tidi-
gare behandlats, t ex att storre anldggningar kriver planliggning
osv. Hindras en etablering, som uppfyller alla normala tillatlig-
hetskrav, av restriktioner i det sirskilda fallet — t ex att en kommun
med kommunalt veto avvisar en anliggning av en koncessions-
pliktig industri som andra myndigheter godkint — uppstar dar-
emot en expropriationsliknande situation. Sadana fall likstills i
forslaget med expropriation och berittigar den drabbade till er-
sédttning.

I praktiken kan etablering och niringsutévning férhindras eller
begrinsas genom att det allmédnna understéder ndgons verksamhet
med skattemedel, medan andra inte far motsvarande hjilp, eller
att ens verksamhet befrias fran skatter och avgifter som drabbar
andra. Sddan subsidiering av niringsutévning genom sarskilt gyn-
nande dr grogrund for offentliga monopol, som inkréiktar pa etab-
leringsfriheten.

For ett frihetligt statsskick dr det angeldget att uppritthalla
néringsfriheten konsekvent. Uppkomsten av offentliga monopol
inskrédnker inte bara rétten till ndringsutévning for kompetenta
foretagare, utan lika mycket mojligheten att fritt utdva ett yrke
som anstalld hos olika arbetsgivare. Den som efterfragar varor och
tjdnster far ocksa sin frihet att vilja som konsument begrinsad.
Medborgarfrihet inskranks alltsa i flera visentliga hinseenden.
Detta forhallande motiverar ett skydd i grundlag mot offentliga
ingrepp med ekonomiska metoder, som kan bli lika langtgaende
som samhéllsovertagande genom lagstiftningsatgérder.
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T ex kan vissa foretagsformer fa ett ekonomiskt stéd skatte-
vigen att producera bostider, som dr gynnsammare 4n vad andra
kan fa. Samtidigt kan den gynnade kategorin fa en fordelaktig
skattebehandling av sina fastigheter, som andra férvigras. Det blir
samma skillnader som mellan fralsejord och skattejord i gdngna
tider. :

Ett bostadsmonopoli offentlig ordning kan etableras med sdda-
na metoder, vilket delvis ocksa skett. Helt accepterade har sedan
linge varit offentliga monopol inférda skattevdgen att bedriva
undervisning och sjukvard.

Invanda forestillningar &r inte tillrdckliga skal att utesluta om-
stallningar i sd centrala frihetsfragor. Det allminna kan givetvis
fortsitta att bedriva verksamhet i offentliga organisationsformer,
men enskilda skall f& verka med samma st6d. Vad som skall be-
talas kollektivt genom skatt for subventionerade tjanster, och vad
som skall betalas av hushall for likartade tjdnster till mer eller
mindre begrinsad kostnad, dr fragor som far avgéras inom social-
politiken. Lésningen dr en ordning, dér tjansterna far produceras
pa likvdrdiga villkor av alla behoriga och kompetenta. T ex kan
sjukvardstjdnster betalas av allmdnna medel till 70% av normala
produktionskostnader, till 20 % av sjukforsakring, som ingér i ett
socialférsdkringssystem, och aterstoden av hushallen. Det allmén-

‘na kan komplettera ett sddant ekonomiskt system med hogrisk-
skydd for langvariga eller dyrbara vardtjdnster, som betalas kol-
lektivt skatteviigen — detta som exempel i princip pa att skilja
offentliga stodformer fran begransningar i naringsutévning, som
en ny grundlag skall forhindra i medborgarfrihetens intresse.

Att forandra strukturen pa civil verksamhet, som idag bedrivs
som offentliga monopol, fordrar emellertid av praktiska skil en
rimlig omstallningstid. Den grundlagsregel som foreslas till skydd
for ndringsfriheten far darfor till effekt i forsta hand att hejda en
fortsatt utveckling av nya offentliga monopol. Av praktiska skél
foreslas namligen i overgangsbestammelserna, att nuvarande of-
fentliga organisationsformer bestar, till dess riksdagen beslutat
annorlunda. '

T ex fordrar en avveckling av nuvarande offentliga vardmono-
pol att enskilda vardformer finns organiserade i sddan omfattning,
som en tillfredsstillande vardsforsorjning fordrar och att ekono-
miska system finns utvecklade, som medger konkurrens pé lik-
virdiga villkor mellan enskilt och offentligt bedriven vard.
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Omstallningar behover tillrdcklig tid for overvdganden och
praktiskt forverkligande ocksé i atskilliga andra fall, tex inom
skolundervisningen, dir det offentliga skolmonopolet ocksa dr
forenat med skolplikt. Sddana medborgerliga skyldigheter att in-
hiamta kunskaper utesluter dock inte att tjansteforsorjningen sker i
konkurrens mellan olika undervisningsformer, som erhéller lik-
formigt stod t ex pa den offentliga verksamhetens sjalvkostnadsni-
va.

Kompetenskrav pa yrkesutdvare och standardkrav pa under-
visningens innehall mm behéver dock uppstdllas och preciseras.
Det erfordras m a o villkorsgivning av offentlig karaktér, som den
civila verksamheten skall tillgodose. Riksdagen behover darfor
fran fall till fall kunna avgéra, nir civil verksamhet, som f n
bedrivs i offentliga former, 4r mogen att overforas till en mer
frihetlig regim. Overgangsbestimmelserna har dérfor formulerats
med detta synsatt som utgdngspunkt.

Avtalsfriheten

Medborgarnas mojligheter att sluta avtal och 6verenskommelser
sinsemellan, som grundas pa fri och egen vilja, hur envar vill
gestalta sina mellanhavanden med andra, tillhor det mest centrala i
ett fritt samhéllsskick. Det dr s4 mangfalden i ekonomi och sam-
hillsliv formas. Tillgidngar som skapas hos foretag och enskilda
bygger upp en vilstandsutveckling, som i princip grundas p4 med-
borgarnas frivilliga strivanden att gestalta sin tillvaro p& bésta
satt. Att fa till stand ett skydd for avtalsfriheten hér hemma bland
de fortroendeskapande atgirder medborgarna emellan i samhélls-
livet, som madste inrymmas i en ny grundlag.

Avtalsfriheten dr i grunden egendomsordningens ursprung och
maskineri — de tillgadngar som skapas t ex i foretag dr det samlade
resultatet av framgangsrikt genomforda avtal och affiarer mellan
parter, som tjdnat varandra till dmsesidigt gagn. Skyddet for av-
talsfriheten 4r pa sa sitt en bestandsdel i skyddet for egendoms-
ordningen.

Ett avtal som traffats har som regel ocksa ett métbart for-
mogenhetsviarde for de parter, som kommit 6verens. Far det ej
fullgoras, gar de miste om prestationer, som de varit tillférsdkrade
— de gor da en forlust som hindrar den utveckling kontrahenterna
avsett. Avtalet har med andra ord oftast ett formogenhetsvirde pa
samma sitt som andra bestandsdelar i egendomsordningens skif-
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tande garderob av egendomsformer.

Skyddet for avtalsfriheten slas dérfor fast inledningsvis i § 19
som en viktig del av egendomsordningen.

I likhet med 6vriga delar av egendomsordningen finns inom
avtalsrétten en rikhaltig lagstiftning, som anpassar den till de va-
rierande behov, som samlevnaden medborgarna emellan kriver
under skiftande samhallsférhallanden. Lagstiftning finns t ex for
att skydda avtalsparter med tvingande regler inom konsument-
lagstiftningen, som forbjuder vad som kan utvecklas till avarter,
om mer professionella hdmningslost skulle f4 utnyttja sin kunnig-
het mot mindre professionella. Ogiltighet foreskrivs tex i andra
fall, om ndgon utnyttjar en medkontrahents beroendesituation for
att tillskansa sig omotiverade fordelar osv. Avtalsrittens innehall
bestams pé detta sitt i skilda avseenden genom lagstiftning, som
formas pa samma sitt som ir vedertaget i andra demokratiska
lander, vilket utsigs i paragrafens andra stycke.

Itredje stycket foljer en regel, som avser att skydda avtalsparter,
om ingrepp foretagna i statens eller kommuners intresse pa ett
forlustbringande sétt hindrar eller férbjuder tillimpning av avtal.
Exempel hérpé kan vara exportforbud till ett land, som drabbats
av FN-sanktioner. Den som tvingas instdlla en exportleverans,
skall d& inte ensam behdva bdra bordan av en uppoffring, som
sker i den internationella gemenskapens intresse. Kan leveransen
ske till annat land utan namnvird kostnad f6r marknadsforing
osv, behover kanske namnvéart avbrick inte uppstd, men 4r det en
specialbestéllning, som 4r svarsald, far det allménna ticka for-
lusten.

Ar export redan forbjuden, kan givetvis inga erséttningskrav
resas. Det dr enbart da forut tilldten verksamhet hindras, som en
of6rutsedd situation motiverar att den drabbade behandlas som en
skadelidande. T ex kan ett avslag pa vapenexport som ir licenskri-
vande ej ge ritt till ersdttning. Utvidgas ddremot sortimentet pro-
dukter, som betraktas som vapen, si att en tidigare tillaten export
av tex fartyg hindras enligt redan ingangna éverenskommelser
genom att vissa fartyg betraktas som vapen, uppkommer en ersitt-
ningssituation. Ocksa sadan férkopslagstiftning, som tillkommit
for att tillgodose statens eller kommuners intressen, omfattas av
bestammelsen. T ex maste jordférvarvslagen inom jordbruket till-
forsdkra sdljare som ej far fullgora en fastighetsaffir ersittning,
om egendomen maste realiseras under gangse marknadspris.
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I sista stycket klargors, att det allminna i alla avseenden skall
likstéllas med enskilda, nar det giller fullgbrelse och tillimpning
av avtal, som t ex stat och kommun ingar med enskilda parter om
leveranser, 1an, entreprenader osv. Offentlig makt far med andra
ord ej utnyttjas till patryckning eller annan vinning i avtalssam-
manhang, utan civilrittsliga regler om ogiltighet t ex vid utnyttjan-
de av annans beroendestillning skall ocksa gélla stat och kommun.
Inte heller far staten ensidigt utnyttja sin lagstiftningsmakt for att
bereda det allm#nna fordel i gédllande avtal t ex sdnka ridntan med
lagstiftningsbeslut gillande redan ingingna lan. Sker si forbjuds
tillampningen av avtal pa ett sédtt som blir erséttningskravande.

Beskattningsmakt och egendomsskydd

Befogenhetsregleringar och skatter r tva foreteelser i vélfdrds-
samhdéllenas lagstiftningsarsenal, som kan missbrukas s3 att till-
tron till egendomsordningens trygghet rubbas. Det dr darfor an-
geldget, att bada dessa fragor inordnas under den konstitutionella
kontroll, som fordras for att skyddet for egendomsordningen skall
fa en konsekvent och tillitsvickande utformning. Befogenhets-
regleringarnas behandling har redovisats tidigare under § 17. Tu-
ren 4r nu kommen till skatter och avgifter. Beskattningsmakt utan
konstitutionella skrankor kan t ex anta proportioner, dar all eller
praktiskt taget all avkastning pa en rorelse dras in till det allminna
i skatt. Skillnaden mellan en sadan ekonomisk expropriation och
vanlig fysisk avhéndelse 4r fran praktisk synpunkt ringa. Det visar
att skydd mot Gvertagande i sedvanliga former mycket litt kan
goras illusoriskt, om beskattningsritten ldmnas utan konstitutio-
nell begransning.

Problem av denna art har redan visat sig, t ex genom beskattning
itidigare okédnda former, som férekommit genom den s k engangs-
skatten pa pensionsforsdkringar 1987 eller genom palagor till forut
okdnda dndamal, som intrdffat med vinstdelningsskattens fram-
jande av fackligt dgarinflytande i foretag. Ett skydd behovs saledes
fran konstitutionell synpunkt mot missbruk av beskattningsmak-
ten, om skyddet for egendomsordningen skall bli meningfullt.

Beskattningsbestimmelsen under § 20 i ny grundlag inleds med
en portalbestimmelse med uttryck for vissa skyddsbestimmelser,
som senare preciseras i sdrskilt viktiga hinseenden i foljande
stycken.

Inledningsvis utsdgs, att skatter och avgifter till det allminna
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skall grundas pa lagstiftning, vilket ar ett krav i bade Europarads-
konventionen och nuvarande Rf. Direfter slas fast, att skattelag-
stiftning skall ha en utformning, som kan anses normal och veder-
tagen vid jamforelse med andra demokratiska samhillen. Skatt
far tex inte anvdndas som en maskering av vad som i realiteten &r
en mer eller mindre kollektiv konfiskation av egendom.

Aven om en s&dan s k skattelag skenbart kan uppfylla lik-
stallighetskrav, tex om jordbruksegendomar Gver en viss areal
skall tillfalla det allmidnna som skatt, &r atgérden i realiteten god-
tycklig och foga likformig till sina verkningar t ex nir det géller de
uppoffringar som rent faktiskt drabbar medborgare med olika
stora jordinnehav. Sddana atgéirder kraver med den ordning som
foreslas grundlagsdndring for att kunna genomforas.

Betungande bruttoskatter som tas ut utan hénsyn till skattskyl-
digas ekonomiska barkraft kan ses som andra exempel pa skatter,
som till form och innehall avviker fran normala och vedertagna
monster.

Detsamma kan sdgas om skatter som far en sa extensiv om-
fattning, att de i realiteten utmynnar i en konfiskation. Ocksa
skatter, som syftar till att tillférsdkra staten eller grupper av en-
skilda viss specifik egendom, skiljer sig fran vedertagna monster.
Det ar da inte lingre fraga om for vilfardssamhiéllen normala
ekonomiska transfereringar medborgare emellan som utmynnar i
ekonomiskt stéd av sociala skal till eftersatta grupper. I stéllet
intriaffar ingrepp i den radande strukturen inom egendomsord-
ningen, jamfor t ex Iontagarfonder.

Utvecklingen av skyddsprinciper for egendomsordningen pa be-
skattningsomradet t ex i Europaradskonventionens tillimpning ar
alltjamt sparsam. Nagra bestdmda slutsatser kan inte dras i brist
pé avgoranden fran Europadomstolen. I forslaget till ny grundlag
utvecklas mot den bakgrunden vissa preciseringar i brist pa vigle-
dande praxis. Det sker i ndrmast f6ljande stycken efter portalbe-
stimmelsen.

I andra stycket féreskrivs forbud mot maskerad konfiskation i
kollektiv ordning under beskattningsliknande former. Hyreshus
kan t ex inte 6verforas till kommuner eller hyresgéstorganisationer
som en beskattningsatgird riktad mot fastighetsdgare.

Inte heller far skatteinstrumentet utnyttjas pé s sétt att ndgon
organisation eller grupp ges mojlighet att med staten som mellan-
hand ta ut skatter eller avgifter av en begridnsad grupp for att
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forvirva viss egendom. Bestimmelsen férbjuder ddremot inte att
staten med allménna skatter frdn medborgarnai gemen skaffar sig
resurser att forvidrva foretag eller andra tillgangar. Socialisering i
vedertagna former ligger inom ramen fér den normala politiska
beslutsprocessen.

I det tredje stycket behandlas det numera ofta framférda kravet
pa rimlig skattekvot for det allminnas ansprak pa4 medborgarnas
inkomster. Den som har ansprak pa mer 4n hélften av avkast-
ningen i ett samarbete 4r i praktiken en dominerande partner, vare
sig han formellt 4r huvuddelédgare eller inte. I den meningen dr det
rimligt hidvda, att medborgarna for egen del maste kunna férfoga
over minst hilften av sina inkomster utan inblandning av det
allminna. Annars intridder en situation, dir det allminna succes-
sivt tar Over resultatet av enskildas livsgdrning och férvandlar fria
medborgare till instrument f6r det allminna.

Ett forbud infors darfér mot hogre skattekvot dn hilften av
inkomsten. I inkomsten och skattekvoten inrdknas avgifter, som
det allmdnna tar ut som arbetsgivaravgifter pa ersittning, som
utbetalas till anstéllda. Ocksa dessa ansprak fran det allménna &r i
realiteten skatter pa den enskildes inkomst. Skattekvoten far Sver-
skridas under krigsforhallanden eller i andra nodlégen.

Skyddet har utformats som ett krav pa kvalificerad majoritet for
hogre skatteuttag 4n 50 % av ndgons inkomst under normala for-
hallanden. Detta skydd forstarks genom ett krav pa upprepade
bestut med kvalificerad majoritet varje budgetar den normala ord-
ningen frangas. Skatteansprak hégre dn 50% av inkomsten be-
traktas med andra ord som i princip onormala.

Fjarde stycket klargor, att skatteansprak pa avkastning fran
formogenhet ej heller far avvika fran vad som géller andra in-
komster, dvs 50%. Skattekvoten skyddas ocksa p& samma sitt,
dvs det krévs att beslut om avvikelse fattas med kvalificerad majo-
ritet eller att krig eller annat ntdldge kan aberopas.

I tydlighetens intresse utsigs vidare, att skatt pa avkastning inte i
nagon utstriackning far forvandlas till ansprak pa sjdlva formogen-
heten. Ocksa férmogenheten skyddas med andra ord av de be-
gransningsprinciper fér beskattning, som skattekvoten &r ett ut-
tryck for. Med denna ordning 4r sddan konfiskation som den s k
engangsskatten pa pensionssparande 1987 forbjuden.

I femte stycket aterfinns ett forbud mot retroaktiv beskattning

" -jfr Rf 2:10. Ett f6rbud mot retroaktiv beskattning medfor vissa
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tillimpningsproblem, som maste 6verldmnas till praxis att avgora.
Det nuvarande forbudet i Rf &r svagt utvecklat, sirskilt i friga om
egendomsbeskattning. Med forslagets synsitt pa skydd for egen-
domsordningen finns det anledning att utvidga skyddet. Relevant
tidpunkt for jamforelse maste vara den tidpunkt da skattskyldig-
heten intrader. Néar en skattelag far viardenedsittande verkan pa
egendom som redan forvirvats, far den samma effekt som en
konfiskation av formogenhetsvirden. Blir forlusterna for skatt-
skyldiga, som forvarvat egendom betydande, om den belidggs med
skatt, finns det skil att anse att skatten har retroaktiv verkan.
Forbudet mot retroaktiv beskattning innebir da, att endast egen-
dom, som forvarvats efter skattelagens ikrafttradande kan be-
laggas med skatt.

Proceduren vid fordndring i medborgarskyddet

De konstitutionella reglerna om medborgarskydd innehaller som
inledningsvis sagts skyddsprinciper, som vunnit hivd i demokra-
tiska samhaillen. Lagstiftning for skilda syften ges tillrackligt ut-
rymme for att sorja for samhéllsutvecklingens behov utan att dessa
grundliaggande skyddsprinciper naggas i kanten. Utgangspunkten
dr, att det ligger i alla medborgares intresse att lagstiftningen har
séddan kvalitet, att normala ansprak pa medborgerlig integritet
uppratthalls i lagstiftningsarbetet. Lagstiftningen skall uppfylla
vedertagna kvalitetskrav. Det dr inte medborgarnas rittssidkerhet
som skall vika, nir lagar stiftas.

Att gora avsteg fran skyddsprinciperna maste ses som utom-
ordentligt vanskliga undantagsfall, som maste omgérdas med en
procedur som inte inbjuder till inskrankningar i medborgarskyd-
det. Avsteg tillhor inte det normala och behover darfor tydliggsras
och uppmérksammas infor allménheten. Opinionskontrollen dr
saledes viktig. Avsteg fran skyddsprinciperna far dirfor enbart ske
i den ordning, som dr foreskriven for grundlagsindring. Det inne-
bér, att fragan forutom att debatteras i ett ordinarie riksdagsval
ocksd kan goras till foremal for sarskild folkomrostning (jfr 8 kap
§ 151 nuvarande Rf).

Formkravet innebér, att lag som &r oférenlig med en grund-
lagsregel, maste antas i samma ordning, som giller for grund-
lagsdndring. Detta angesi9kap § 12 och § 16.

Stiftandet av en undantagslag innebar enbart att skyddet inte
géller i det specifika fall, som lagen anger, t ex att erséttning skall
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begransas vid nagon form av avhandelse eller dylikt. Skyddet
bestar diaremot oférandrat i 6vrigt, t ex i alla andra expropriations-
fall.

Det kan givetvis inte uteslutas, att opinioner uppstar, som &r
kritiska till medborgarskydd &ver huvud taget pa nagot omrade.
Som tidigare sagts, ar det dock foga troligt att de i historisk er-
farenhet beprovade skyddsprinciperna kommer att te sig betydel-
selosa eller obsoleta. Skyddsprincipernas bestand bor dérfor om-
girdas med sirdeles striang opinionskontroll i en procedur, som
tydligt klargor, om det i praktiken verkligen finns en manifest
opinion for att dverge nagon av de medborgerliga skyddsprinci-
perna ocksa i ett lingre perspektiv. Folkomrostning far tillgripas i
dessa lagen.

Forhallandet till Europaradskonventionen

Konventioner med frammande stater betraktas inte som svensk
lagstiftning enligt den s k transformationsdoktrin, som tillimpas i
Sverige. I stillet forutsatts svensk lagstiftning uppfylla de krav,
som Sverige i konventionsvig bundit sig fér genom internationella
ataganden. Detta giller ocksa om Europaradskonventionen.

I praktiken forbehaller sig Sverige pa detta sitt av suveranitets-
skal en politisk kontroll 6ver hur konventioner skall transformeras
till svensk lag. Ett sadant dualistiskt system kan leda till brister i
efterlevnaden. Manga linder betraktar darfor konventioner som
inhemsk lag utan sirskild transformation.

Flera avgoranden i Europadomstolen har ocksa visat, att Sve-
rige inte lever upp till Europaradskonventionens standardkrav pa
medborgarskydd i lagstiftning och intern rattspraxis. Det géller sa
centrala ting som anhallandetider, omhédndertagande av barn och
respekt for skyddet av enskild egendom.

En vig att 16sa detta problem vore att anta konventionen som
svensk lag. I forslaget har valts den alternativa utvégen att pa
viktiga punkter inarbeta konventionsinnehallet i skyddsbestdm-
melserna. For att ytterligare stirka Europaradskonventionens
stillning foreslas i § 21, att konventionsbestdmmelserna skall kun-
na tillaimpas direkt av forfattningsdomstolen.

Skulle praxis eller rattsutveckling i fraga om konventionsbe-
stammelserna ge medborgarna ett vidstriacktare skydd dn vad re-
geringsformen utvisar, skall med andra ord forfattningsdomstolen
direkt ldgga konventionsuttolkningen till grund for sitt avgdrande
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(§ 21). Pa sa sitt uppfyller Sverige ocksa sina ataganden i kon-
ventionen artikel 13, att det skall finnas effektiva mojligheter att
aberopa konventionsbestimmelserna hos inhemsk myndighet.

Utldnningars stéilining

Det integritetsskydd, som medborgarrittsreglerna i Rf ger uttryck
for, har allmingiltig betydelse for den enskildes rittssikerhet.
Kvalitetskraven pa lagstiftningen har pa sa sitt en allmédnméinsklig
betydelse. Forslagets utgangspunkt dr ocksa, att réttighetsskyddet
ar till for alla, som berérs av svensk jurisdiktion. Det skall siledes
ocksa gilla for utlinningar.

Praktiska avsteg fran denna grundprincip gors dock av de flesta
stater, tex for att reglera invandring eller for att skydda omréaden
som &r kinsliga fran forsvarssynpunkt fran frimmande insyn osv.
Samtidigt finns internationella &taganden, som kan begrinsa sta-
ternas handlingsfrihet. Sddana méste givetvis respekteras, sirskilt
den for flyktingar grundlidggande asylritten.

1§ 22 foreskrivs, att lagstiftning, som sarbehandlar utlinningar
i rattighetsfragor, maste ha st6d av en kvalificerad majoritet av
riksdagen for att antas. Det 4r alltid viktigt med opinionskontroll
6ver centrala medborgarskyddsfragor. Vidare maste lagstiftning-
en sta i Overensstdmmelse med vara internationella taganden t ex
inom asylratten och f6lja det vedertagna monstret i andra demo-
kratiska samhéllen. Det senare dr ett krav som ocksa har férank-
ring i Europaradskonventionen.

3 kap Statschefen

Kapitlet behandlar statschefens stéllning. Som angetts i kap 1
utgér forslaget fran att statschefen skall ha en opolitisk stéllning.
Fréga dr om en konstitutionell monarki med utgangspunkt i suc-
cessionsordningen.

I § 1 anges, att statschefen #r rikets framste foretrddare. Da
fragor behandlas, som &ar av synnerlig vikt for landet, skall rege-
ringen sammantrida i konselj under ordférandeskap av statsche-
fen (§ 2). Regeringen skall ocksa fortlopande héalla statschefen
underrittad om olika riksangeldgenheter av intresse.

Liksom i nuvarande Rf foreslasi § 3 en nedre aldersgréans — 25 ar
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— for att utova dmbetet som statschef. Ambetet 4r exklusivt och far
inte kombineras med annan tjinst.

Fragan om erséttare for statschefen, om han blir forhindrad
utova dmbetet, regleras i § 4. I forsta hand tilltrader som riksfore-
standare medlem av kungahuset enligt successionsordningen.
Finns sadan person ¢j tillgénglig, intrdder talmannen som riks-
forestandare. Skulle kungahuset utslockna utses ny konung av
riksdagen. For att direkt utse ndgon kandidat krévs bred enighet
genom krav pa fem sjéttedels majoritet. Lyckas ej detta, forutsitts
fortsatta sonderingar ske for att na samforstand om en kandidat.
For att bli vald vid en andra omrostning erfordras tva tredjedels
majoritet. Lyckas €] heller detta, sker ytterligare utslagsgivande
omrostningar, forst med krav pa majoritet bland kammarens leda-
moter och sist med krav pa enkel majoritet — § 5.

Slutligen foreskrivs pa sedvanligt sitt immunitetsregler for stats-
chefen och den som utovar dmbetet som statschef — § 6.

4 kap Riksdagen

I detta kapitel behandlas grunderna for val av riksdag och nyord-
ningen med personval av riksdagsledamater.

Enligt § 1 begrinsas antalet riksdagsledamoter till 151, dvs mer
4n en halvering av nuvarande antal. Syftet med detta dr som
tidigare sagts att bryta den anonymitet, som uppstar med ett stort
antal beslutsfattare. En riksdagsman skall kunna vara kind inom
sitt valdistrikt och atminstone kunna méta sig med ortens kommu-
nalrad, nir det giller det politiska intresset for sin person.

Att varje myndig svensk medborgare har rostratt i riksdagsval
utsdgs i § 2. Valen skall vara allménna, hemliga, fria och direkta
har tidigare slagits fast i kap 1 § 2. Betrdffande valsystemet anges
nu vidare i § 2 principen om en medborgare — en rost, dvs att
graderad rostratt dr forbjuden. Till grund for valforrattningsfor-
farandet skall finnas en réstldngd, som med réttsverkan registrerar
alla rostberittigade. Rostldngden revideras arligen.

I § 3 anges att valperioden skall vara 4 4r. Nagot institut mot-
svarande urtima riksdagsval efter riksdagsupplosning foreslés ej.
Regeringen skall ej ha nagon mojlighet att paverka riksdagens
hallning eller sammansittning genom uppldsning och nyval. Det
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skulle strida mot principen om riksdagens sjélvstdndighet och
kontrollmakt 6ver regeringen i det foreslagna systemet. Regering-
en far sitt mandat i statsministervalet, och regeringsmakten utgér
darfor ej heller fran riksdagen pa ett sétt, som kan motivera nyval
och riksdagsupplosning.

Enligt forslaget blir lanen valkrets vid riksdagsvalen som fram-
gar av § 4. Antalet mandat i linsvalkretsarna bestims efter val-
kretsens invanarantal i forhallande till de rostberittigade i hela
riket. Forslag till mandatférdelning upprittas av den centrala val-
myndigheten. Forslaget granskas och faststills av forfattnings-
domstolen.

1§ 5 anges grunderna for personvalssystemet. Partimakten 6ver
nomineringarna bryts genom principen att alla réstberittigade har
mojlighet att foresld kandidater. En sallning som #r n6dvindig av
praktiska skl har utformats s4 att varje kandidat méste ha ett visst
métt av folkligt fortroende och intresse for sin kandidatur. Gran-
sen har satts vid ett stod fran minst fem hundra andra viljare. Att
dessa kriterier dr uppfyllda kontrolleras av den lokala valmyndig-
heten pa sdtt som ndrmare anges i vallag. Eftersom riksdagsvalet
ar enriksangeldgenhet uppstills inget bostadsband. Man kan dock
bara kandidera i en valkrets. I praktiken har de flesta naturligen
oftast sitt framsta folkliga st6d i den valkrets de 4r bosatta. For
varje kandidat skall en erséttare anges, som kan trida till, om den
riksdagsman, som utsetts, ej sitter valperioden ut.

Den lokala valmyndigheten upprattar en valsedel fér valkretsen,
som upptar de godkdnda kandidaternas namn i bokstavsordning.
P4 valsedeln anges ocksa hur manga riksdagsledamoter, som skall
utses i valkretsen.

Personvalssystemet utvecklas vidare i § 6. Varje viljare fir ta
stéllning till vilka kandidater han 6nskar utse. Ingenting hindrar,
att dessa kandidater kan sympatisera med olika partier och me-
ningsriktningar. Urvalet &r véljarens egen uppfattning uttryckt
genom en fri viljehandling vid valet i fraga om vilka personer han
har sadant fortroende for att de bor ingé i riksdagen. Detta sker
genom att han med siffror anger i vilken ordning han f6r sin del vill
rangordna kandidaterna.

Storst intresse att fa vederborande vald markeras med en etta.
Finns t ex sju mandat i valkretsen, anges den kandidat vars inval 4r
minst angeldget for viljaren med en sjua.

Viljarnas sympatier foér olika kandidater kan s avlisas efter



sammanrikning hos valmyndigheten, dar de olika kandidaternas
rostvirden jamfors. Det ndrmare forfarandet vid sammanrik-
ningen bestéms i vallagen (jfr 4 kap § 9).

Blir riksdagsmandat ledigt under valperioden, tilltrader den av-
gangnes ersittare. Uppstar vakans ocksa efter ersattaren, foreslas
ny sammanrékning ske — § 7. Valmyndigheten utser dé den kandi-
dat, som star nist i tur med hogsta rostetal vid det ursprungliga
valtillfallet.

I § 8 anges, att forfattningsdomstolen blir besvérsinstans for
klagomal, om fel och brister intréffar i valforfarandet.

De nirmare bestimmelser, som beh6vs for att reglera procedu-
ren vid riksdagsval, anges i riksdagsordningen och sérskild vallag,
vilket framgéar av § 9.

5 kap Riksdagsarbetet

I detta kapitel behandlas de viktigaste elementen i riksdagsarbetet.
Mer ingdende bestammelser far liksom i nuvarande ordning oOver-
lamnas till reglering i en sérskild riksdagsordning.

Inledningsvis — § 1 — anges, att riksdagen sammantréader fort-
16pande vid arliga riksméten och att normalt motena halls i huvud-
staden. Annan plats kan dock bestammas av riksdagen eller tal-
mannen.

Talmannen — § 2 — fyller en viktig roll i riksdagsarbetet. En
forste och en andre vice talman utses att vid behov fullgora tal-
mansfunktionerna och delta i dverliggningar inom talmanspresi-
diet pa sitt som redan sker idag.

I denna paragraf anges ocksa de viktigaste utskott, som alltid
skall finnas till beredning av olika sakfragor i riksdagen. Dessa
utskott kan kompletteras med andra, som riksdagen anser sig
behova. I 10 kap, som behandlar finansmakten, foreskrivs vidare
att sirskilda parlamentariskt sammansatta organ skall finnas for
laneforvaltning — riksgaldsfullméktige — och for penningvésendet
—riksbanksfullmiktige — vilket ocksa motsvarar intill nyligen gal-
lande ordning. Aven ett utrikesutskott ar forutsatt pa samma satt
som i nuvarande Rf — jfr 15 kap i forslaget.

Riksdagens viktigaste uppgifter, ndmligen att stifta lagar och
bestimma om statens inkomster och utgifter samt att granska
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riksstyrelsen och forvaltningen, har angettsi 1 kap § 6. Fragor som
riksdagen skall avgora enligt Rf anhingiggérs av regeringen ge-
nom propositioner som i nuvarande ordning. Forslag kan ocksa
véckas av riksdagsmin enskilt eller gemensamt genom motioner
vid riksmétena i olika fragor. Aven detta motsvarar nuvarande
regler. Rétten att viacka forslag i riksdagen behandlasi § 3.

Vidare behandlas i denna paragraf riksdagsledaméternas ritt
att stdlla interpellationer eller enkla fragor till ansvarigt statsrad,
dvs ocksa i detta avseende arbetsformer, som sedan linge dr i bruk
iriksdagsarbetet.

Det viktiga kravet pa beredning av drenden, innan de avgors i
kammaren, aterfinns i § 4. Kravet pa tillrdcklig beredning for att
belysa konsekvensen av olika beslut eller lagforslag skérps. Det
sker i ljuset av att den ritt till minoritetsbordlidggning och ater-
remiss till utskott, som finns idag for utredning av oklara fragor,
blivit i praktiken eliminerad. Utskottsmajoriteten har kunnat av-
farda utredningskraven pé ett lattvindigt sétt, varefter fragan av-
gjorts i riksdagen. Sa skedde tex da den nya fastighetsskatten
infordes for ndgra ar sedan och i fraga om engangsskatten hosten
1986. Att pa detta sétt lata politiskt betingade 6nskemal om snabb
behandling ha foretrdde framfor krav om kvalitet pa den utred-
ning, som behdvs for viktiga beslut, kan undergriva foértroendet
for den politiska beslutsprocessen. Darfor skirps utredningskravet
sd, att en tredjedel av det beredande utskottets ledaméter alltid kan
krava att ett drende utreds ytterligare, innan det behandlas i kam-
maren, om de anser att viktiga sakfragor ir otillrickligt belysta.
Vilken utredning, som skall tillféras, bestims av utskottets ordfo-
rande och vice ordférande pa grundval av den diskussion som
forevarit i utskottet. Kan utskottspresidiet inte enas om arten och
omfattningen av den utredning, som behovs, avgors fragan av
talmanskonferensen.

I § 5 berors ytterligare nagra fragor kring utskottens arbete.
Offentliga utskottssammantraden, som nyligen inforts, blir obli-
gatoriska, sé snart en tredjedel av utskottsledamoterna begir det.
Undantag gors for utrikesutskottet och forsvarsutskottet, dar det
kravs enighet for att anordna dppna utskottssammantriden.

Majoritetsprincipen som grund for beslut av riksdagen i fragor
som gér till omrostning aterfinns i § 6. Principen om enkel majori-
tet for beslut inskranks dock av nagra viktiga undantag. Det giller
tex for grundlagsandring, som kréver en kvalificerad beslutsord-
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ning med dubbla riksdagsbeslut och eventuell folkomrdstning
samt for beslut om onormala skatteuttag, som ndrmare framgar
av rittighetskapitlet — kap 2 — och 10 kap, som reglerar finansmak-
ten.

Den formella hanteringen av riksdagens beslut sker genom tal-
mannen, som expedierar de beslut kammaren fattat. Detta fram-
garav§ 7.

1§ 8 anges att riksdagsuppdrag gér fore annan tjansteuppgift pa
samma sitt som i nuvarande ordning. Det giller bade om offentlig
tjanst och medborgerliga plikter sasom varnplikt och dylikt.

I § 9 utvecklas ytterligare regler om riksdagsledamoternas per-
sonliga stillning. Liksom i géllande ordning foreskrivs vissa im-
munitetsregler till skydd for ledamoterna sa att dessa skall kunna
fullgora sitt uppdrag ostort.

En hinvisning till att riksdagsordningen kompletterar Rfs be-
stammelser om riksdagsarbetet avslutar kapitlet — § 10.

6 kap Statsministern och regeringen

Detta kapitel behandlar en av de mer framtradande nyheterna i
forslaget till Ny Grundlag, namligen forslaget att statsministern
tillsatts genom ett direkt folkligt val. Skalen for denna vidgning av
folkligt inflytande genom ett direkt val av regeringschef har redo-
visats tidigare i det inledande memorialet.

Principen att de centrala statsmakterna i riksdag och regering
skall ha sjalvstandiga folkliga mandat, som leder till maktbalans
och kontroll 6ver maktutévningen i allas intresse, befrdmjas av att
valen halls vid skilda tillfillen. Salunda foreslas, att ordinarie
statsministerval halls tva ar efter riksdagsval. Mandatperioden
foreslas bli lika lang som for riksdagen, dvs fyra ar (§ 2).

Valet av statsminister foljer samma principer som riksdagsval,
dvs det skall vara allmanna direkta, hemliga och fria val, dér varje
rostberattigad har ritt att avge en rost. P4 samma sitt som for
riksdagsval giller vidare den arligen uppréttade rostldngden, som
med rittsverkan avgor, vilka som &r rostberéttigade i valet (§ 2).

Ocksa for statsministervalet foreslas en ordning, som ger folket
tillfalle att direkt foresla kandidater utan mellanhénder i form av
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partier eller organisationer. Liksom vid riksdagsvalen fordras av
praktiska skil en séllning. Vid statsministervalet har kravet pa
folkligt stod for kandidaten okats till ett krav pa stod fran minst
5000 andra viljare. Vidare foreslas minimialdern for kandidater
bli densamma som ldgsta alder for att tjanstgéra som statschef,
dvs 25 ar. Statsministerkandidat skall vara svensk medborgare
sedan tio ar.

Den som har blivit vald till riksdagsledamot har i riksdagsvalet
regelmaissigt erhallit Atminstone 5000 roster, dvs ett folkligt stod
motsvarande vad som enligt forslaget fordras for att kandidera i
statsministerval. Darfor foreslas, att varje riksdagsledamot har
rétt att kandidera i statsministervalet.

Godkédnnande av kandidater lamnas av den centrala valmyndig-
heten (§ 3). Ytterligare bestimmelser om statsministervalet med-
delas i sdrskild vallag — jfr § 9.

Den som utses till regeringschef skall ha ett brett folkligt st6d.
Darfor foreslas, att den som utses till statsminister, skall ha erhallit
minst hilften av de godkédnda résterna i statsministervalet.

Uppnar ingen av kandidaterna detta stéd, anordnas en ny val-
omgang senast inom tre veckor. I denna omgang far endast de tva
kandidater delta, som erhallit flest roster i den forsta omgéngen.

Statsministervalet dr i hég grad ett personval, men i lika man
ocksa ett val mellan olika regeringsprogram. Idéer och visioner om
samhaéllsutveckling och politiska alternativ blir centrala inslag i
kampanjen inf6r statsministervalet.

Statsministern dr regeringschef och utser och entledigar pa eget
ansvar statsraden samt placerar dem som chefer for departement.
Statsministern dr den kraft, som samlat féretrader regeringen utét
och som leder regeringsarbetet — § 1 och § 5. Statsministern och
statsraden skall vara svenska medborgare sedan minst tio ar och
far inte inneha tjanst eller driva verksamhet, som kan inverka pa
fortroendet for deras tjdnsteutévning.

Praxis att utse en vice statsminister inom regeringen skrivs in i
Rf. Vice statsministern ersdtter i vissa situationer statsministern
som regeringschef, jfr vidare § 7.

Statsministern installeras i sitt &mbete av statschefen. Det for-
mella makttilltradet skall ske dagen efter det statsministervalet
avslutats.

Installationen av statsminister markerar maktskifte mellan oli-
ka regeringar. Detta har framfor allt betydelse, da en ny statsmi-
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nister tilltrader. Men ocksa vid omval sker fran ansvarssynpunkt
en vixling av regering. Den regering, som den omvalde statsminis-
tern leder, har bakom sig ett nytt folkligt mandat, lat vara att fraga
4r om ett fornyat mandat. Det star den omvalde statsministern fritt
att i samband med nytilltraddet foreta en regeringsombildning § 6.

Kan statsministern inte ldngre utéva sitt &mbete och frantriader
han detta, trader vice statsministern in som statsminister, om
mindre tid 4n sex manader av mandatperioden aterstar. D4 forblir
vice statsministern regeringschef mandatperioden ut. Aterstar
dédremot langre tid av mandatperioden, anordnas urtima statsmi-
nisterval. Sddant val forréttas pa samma sétt som ordinarie stats-
ministerval § 7. Vice statsministern fullgdr uppgiften som statsmi-
nister i avvaktan pa utgangen av det urtima valet.

Intraffar fel eller oriktigheter vid statsministerval, finns pa sam-
ma sétt som vid riksdagsval en besvirsordning. Besviren prévas
dven i detta fall av forfattningsdomstolen § 8. Ytterligare bestam-
melser om statsministerval meddelas i sirskild vallag § 9.

Den folkvalde statsministern skyddas av regler om immunitet pa
samma satt som giller f6r ledamot av riksdagen § 10.

7 kap Regeringsarbetet

I kapitlet behandlas de betydelsefullaste elementen i regerings-
arbetet. Regeringen uttvar den hogsta verkstiallande makten och
styr riket — § 1. Andra viktiga bestandsdelar i regeringsarbetet ar
initiativ till lagstiftning, som framlédggs som forslag till riksdagen.
Hit hor ocksa ansvaret for statsfinanserna och det 6vergripande
ansvaret for landets ekonomiska politik. Uttagande av skatt skall
vidare pa traditionellt sétt godkdnnas av riksdagen pa forslag av
regeringen.

Beslut om lagar och andra avgoranden, som riksdagen traffar
enligt Rf, t ex om medelsanvisning och budgetreglermg, skall vida-
re verkstillas av regeringen.

I princip &r regeringsmedlemmarna pa samma sétt som enligt
nuvarande ordning gemensamt ansvariga for alla regeringsbeslut.
En ordning med ministerstyre forblir fraimmande for svenskt vid-
kommande — jfr vidare §§ 4-6.

Liksom i nuvarande ordning fungerar ett regeringskansli for att
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utveckla och férbereda olika regeringsbeslut. Arbetsfordelningen
pa olika departement organiseras ocksd pa traditionellt sétt av
regeringen — § 2 st 1 och 4. Statsministern férordnar statsrad till
chefer for de olika departementen — § 2 st 3.

Hur departementsindelningen anordnas pd dndamalsenligaste
sidtt ankommer som nyss sagts pa regeringen att avgéra. I Rf
foreslas dock som obligatorium, att det skall finnas ett utrikes-
departement under ledning av en utrikesminister, som foretrdder
landet utat, sdsom folkritten férutsitter — § 2 st 2.

Vidare foreskrivs, att domarkompetens skall vara foretradd in-
om regeringen. Det senare motiveras av den centrala roll, som
lagstiftningsarbetet har fér medborgarna och den offentliga makt-
utdvningen — § 2 st 3.

Det ar angeléget att viktigare lagstiftningsfragor som beror en-
skilda genomgéende blir beredda och granskade i justitiedeparte-
mentet. Den spridning av viktigare lagstiftningsuppgifter pa en
méngd departement, som utvecklats under den senaste regerings-
formens tid, riskerar att forsvaga kvalitetskraven pa lagstiftning-
en. Fran medborgerlig synpunkt dr det inte lyckosamt att lagstift-
ning ibland kommit att betraktas som experiment i samhéllslivet
for att prova sig fram. Pa lagstiftning skall stillas kravet att den &r
klart nodvindig, vil genomtéinkt och lampligt avvagd redan fran
borijan. Offentliga ambitioner som inte fyller dessa kriterier bor
inte omséttas till lag over huvud taget. Darmed fullgor ett sam-
manhallet departement for granskning av viktigare lagstiftnings-
fragor en viktig roll i regeringsarbetet. Departementet behover da
ocksa sta under ledning av en departementschef, som kan fullgéra
denna roll. Med forslaget garanteras dven, att det i regerings-
kretsen alltid finns &tminstone tva kompetenta jurister, som kan
delta i arbetet pa likvirdig basis med 6vriga statsrad i viktigare
fragor och i det pagaende lagstiftningsarbetet.

Det kan fran dessa utgangspunkter ocksa finnas skal att avlasta
justitiedepartementet fran andra arbetsuppgifter, som det har for
nérvarande, och renodla dess roll som ansvarigt organ for viktiga-
re lagstiftningsforslag. T ex kan ansvaret for kriminalvirden Gver-
foras till ett socialdepartement och tillsynen 6ver polisvasendet till
ett inrikesdepartement. '

Samma betoning av lagstiftningsarbetets centrala betydelse for
statsmakternas verksamhet aterfinns i forslaget om lagutskott,
som obligatoriskt utskott i riksdagsarbetet. Aven hir bor praxis
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med spridning av viktigare lagstiftningsuppgifter pa ett flertal
utskott bytas till en ordning, dir lagutskottet far ett samlat ansvar
for lagstiftning i riksdagsarbetet.

I § 3 aterfinns bestimmelser om remissférfarande som nédvin-
dig del av beredningsarbetet kring viktigare regeringsforslag. Be-
rorda myndigheter och kompetenta organisationer och sakkunni-
ga pa de omréden, som blir berérda av t ex olika lagférslag, skall
ges tillfalle att yttra sig och komma med synpunkter. Liksom det i
riksdagsarbetet ej far goras avkall p4 beredningskravet skirps be-
redningskravet ocksi pé regeringsarbetet sa, att remissforfarandet
blir obligatoriskt i lagstiftningsfragor och andra viktigare rege-
ringsdrenden.

Som inledningsvis sagts, 4r regeringsmedlemmarna gemensamt
ansvariga for regeringens beslut. De skall ddrfor triffas vid rege-
ringssammantraden med statsministern som ordférande — § 4.
Hir anges ocksd som gvorumbestimmelse att minst fem andra
regeringsledamoter skall vara nirvarande.

Principen om gemensamt regeringsansvar uppratthalls undan-
tagslost i lagstiftningsfragor och for viktigare regeringsatgiarder —
§5.

- Méngden av regeringsdrenden i det moderna samhillet kan
dock leda till att det dr onskvirt, att regeringssammantridena kan
frigbras fran befattning med angeldgenheter av mindre betydelse.
Av detta skl 6ppnas mojlighet att 6verga till departementala be-
slut i sddana drenden efter beslut av regeringen — § 5.

Statsrdden &r inom sina respektive ansvarsomraden féredragan-
de inf6r regeringen i de drenden som hor till det departement,
statsradet foretrader. Ibland férekommer drenden som inte kan
inordnas under departementsindelningens grinser. I saddana fall
forordnar statsministern, hur arbetsférdelningen skall ordnas be-
rorda statsrad emellan — § 6.

Till ordningen med ett gemensamt ansvar i princip inom rege-
ringen fOr olika regeringsbeslut hor ocksa att regeringens 6ver-
laggningar och beslut skall bli formellt dokumenterade i protokoll.
Statsrad, som har skiljaktig mening, har ddrvid ritt att fa sin
standpunkt antecknad i protokollet — § 7.

Forslag och beslut av regeringen och andra verkstéllighetsat-
gérder, t ex utfardande av lagar och forfattningar, skall ocksa som
f n expedieras pa hela regeringens vignar. De skall déarfor under-
tecknas av statsministern och contrasigneras av féredragande
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statsrad. Undantag far goras f6r 4renden av rutinbetonat slag. Hir
foreslas, att tjanstemén vid regeringskansliet kan fa férordnande
av regeringen att verkstélla sidana expeditioner — § 8.

8 kap Folkomrostning

Institutet folkomrostning far i Ny Grundlag en viktig uppgift som
folkligt kontrollinstrument i lagstiftningsfragor. Liksom i nuva-
rande Rf kan folkomrostning begiras om forslag att andra grund-
lag. Mojligheterna att fa folkomrostning vidgas dock i férhallande
till vad som giller enligt nuvarande Rf. Det ricker med att en
tiondedel av riksdagsledaméterna kriver referendum — jfr 9 kap
§12.

Sarskild vikt liggs vid folklig opinionskontroll i fri- och rittig-
hetsfragor. Darfor stills 6kade krav pa folkligt samtycke vid folk-
omrostning. Kapitlet inleds med en paminnelse om dessa regler i
réttighets- och lagstiftningskapitlen — § 1.

Folkomrostningsinstitutets anvindningsomrade vidgas ytterli-
gare i 8 kap, sa att det blir ett reguljart inslag i kontroversiella
lagstiftningsfragor. En tredjedel av riksdagsledamoterna ges rétt
att hinskjuta lagstiftningsfragor till avgérande genom folkom-
rostning. Det folkliga inflytandet 6ver den offentliga maktutov-
ningen stirks, om tveksamma lagstiftningsprodukter far provas
direkt av folkviljan. Den representativa demokratins uppgift &r
inte att gora sig till herre 6ver folkviljan, den skall enbart vara ett
uttryck for folkviljan. Vittnar opinionen om att folkets valda om-
bud fjdrmar sig fran folkmeningen, skall lagstiftning ej trumfas
igenom, trots folkligt motstdnd. Folkomrostning kan i sig hejda
tveksamheter, som ocksa har konstitutionell rackvidd. T ex &r det
foga troligt att vare sig engangsskatt pd pensionssparande eller
Iontagarfonder drivits igenom i riksdagen, om fragorna kunnat
hanskjutas till folkomréstning. Det finns i praktiken ett vitt félt,
dar folkets direkta medverkan i beslutsprocessen kan vara intres-
sant och viktig fran allménpolitisk synpunkt. T ex kan meningar-
na om innehallet i en butikstingningslag angd allm#nheten sa
mycket att en tillrickligt betydande opinion for folkomréstning
bor respekteras — § 2.

Den 6kade anvindningen av folkomrostning kan fordroja lag-
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stiftningsproceduren. Detta maste emellertid vigas mot att lag-
stiftningsfragorna kan stéllas under ett direkt folkligt inflytande i
kontroversiella fall. Med det synsitt, som praglar Ny Grundlag, dr
det folkliga inflytandet mer betydelsefullt 4n effektiviteten i sta-
tens maktutévning, nér det giller lagstiftningsfragor.

For bradskande fall av fara och nodlédge for landet finns vidare
sérskilda bestimmelser i Ny Grundlag, som ger regeringen mojlig-
het att handla, da landets sdkerhet s& kraver, eller i situationer av
nationellt nodlédge, for att tillgodose skydd for liv och héilsa samt i
vissa andra situationer, vilka krdver sirskild skyndsamhet, tex
ransonering mm — jfr 9kap § 11.

Vidare finns liksom i nuvarande Rf sarskilda regler om krig och
krigsfara i 16 kap som ger statsmakterna mdjlighet att handla i
extraordindra situationer.

Bestammelsen i § 2 innebdr, att lagstiftningsbeslut i riksdagen
far understillas en begird folkomrostning. Det omstridda lagfor-
slaget far ej genomforas, forrdn sadan omrostning hallits.

Folkomrostningsforfarandet vidgas ytterligare genom mojlig-
het till direkt folkligt initiativ till referendum i lagstlftnmgsfragor
Ocksa dessa bestammelser aterfinnsi § 2.

Det folkliga initiativet dr i de ndmnda fallen utformat som ett
kontrollinstrument i lagstiftningsfragor. Forslaget innebir siledes
inte att olika initiativ och atgérder kan krdvas av statsmakterna
genom folkomrostningsbeslut. Sadana fragor hénvisas till den
sedvanliga gangen med forslag och behandling inom ramen for
den representativa demokratins normala beslutsgang, dvs initiativ
fran regering eller riksdag. Skilet harfor ar, att lagstiftningsfragor
som skall avgoéras av statsmakterna maste vara tillrackligt klarlag-
da och belysta till sina konsekvenser, innan nagra avgérande beslut
traffas. Detta dr en mycket viktig utgdngspunkt for det synsitt,
som anldggs i Ny Grundlag — jfr vidare 9 kap i forslaget.

Ocksa folkomrostningsinstitutet maste underkastas detta krav
pa allsidig belysning av de fragor som behandlas infor ett slutligt
avgorande. Folket maste helt enkelt ha tillrdckliga upplysningar till
sitt forfogande for att kunna ta stillning pa ett genomténkt sitt. Sa
blir ocksa fallet, ndr folkligt referendum pa hiar foreslaget satt
formats till ett kontrollinstrument i lagstiftningsfragor.

For folkligt initiativ till referendum i lagstiftningsfragor fordras
enligt forslaget en betydande opinion. Minst 100 000 rostberattiga-
de medborgare skall ansluta sig till kravet § 2 st 2. De fragestill-
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ningar som fors ut till folkomréstning skall kunna besvaras med ja
eller nej. Det kan dé vara fraga om vissa bestimmelser i ett lagfor-
slag eller forslaget i sin helhet. Narmare bestimmelser om fragors
formulering osv forutsitts bli utfardade i folkomréstningslagen —
jfr§7.

Mojligheten att begéra folkligt referendum behover sta 6ppen
till dess man faktiskt vet, hur innehéllet i riksdagens beslut slutligt
utformas genom avgorandet i kammaren. Begédran om omrostning
skall darfor kunna inges dagen efter kammarens beslut. Fram-
stdllningen riktas enligt forslaget till talmannen. Promulgations-
forfarandet for av riksdagen antagna lagar behover pa detta sitt
normalt ej uppehéllas. Nar en dag forflutit 4r med andra ord som
regel lagforslag slutligt antagna.

Anmils ddremot begdran om folkligt referendum, maste ut-
géngen av omrostningen avvaktas. Vid folkliga initiativ fir den
grupp, som star bakom kravet pa omré6stning, tre veckor pé sig att
manifestera det stod pa 100000 rostberittigade, som fordras for
att omrostning skall komma till stand. Inom denna tid skall be-
garan om omrostning fullféljas genom anmalan till forfattnings-
domstolen — § 2 st 3.

Folkomrostningsforfarandet enligt §§ 1 och 2 ir beslutande — jfr
vidare § 6 st 1. I § 3 6ppnas dven utrymme for radgivande folkom-
rOstning i viss fraga, vilket enligt forslaget ocksa lamnas 6ppet for
direkt folkliga initiativ. For att krdva ett radgivande referendum
fordras en beaktansvird opinion — dven i detta fall ett st6d av
minst 100000 rostberéttigade. Den fraga, som berdrs av omrost-
ningen, skall vidare kunna besvaras med ja eller ne;j.

Forfattningsdomstolen provar, om de formella férutsittningar-
na for folkomrostning dr uppfyllda eller ej, och bestimmer tid-
punkt for omrostningen, om s3 dr fallet — § 4.

= Rostberittigade i folkomrostningen dr alla medborgare, som
finns upptagna i den arligen uppréttade rostlingden for allmianna
val — § 5 — jfr vidare dven 4 kap § 2.

Som framgétt av kommentaren till § 1 géller vidgade krav pa
folkligt samtycke, nar det ar frdga om medborgerliga fri- och
rdttigheter. D4 det giller forslag att dndra grundlag, halls folkom-
rostning alltid i anslutning till ordinarie riksdagsval — jfr 9 kap.
Dérmed far fragan utrymme i valrorelsen och den uppmérksam-
het, som behovs i ett allmént folkligt val.

For folkomrostning, som begérs av en riksdagsminoritet i van-
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liga lagstiftningsfrégor eller pa begéran efter ett folkligt initiativ,
ar det motiverat med sirskilda regler. Dessa syftar till att manifes-
tera, att det verkligen finns ett rimligt folkligt intresse for att lata
folkomréstningen fa utslagsgivande betydelse i lagstiftningssam-
manhang. En udda grupp skulle tex annars mycket vil kunna
samla kanske mer an 100000 rostberittigade for sitt synsitt och
tom vinna majoritet i en omrostning, dir endast mycket begrin-
sade grupper deltar, beroende pa att saken har litet allmént in-
tresse. En s&dan ordning skulle m a o ge alltfor stort utrymme for
minoriteter att driva igenom sin uppfattning.

For att gardera mot en sadan utveckling stélls darfor upp ett
krav pé att kritiker av ett kontroversiellt lagforslag skall kunna
samla ett betydande stod for sin asikt bland de rostberittigade.
Enligt forslaget krdvs det for att hindra genomférandet av en
misshaglig lag, att de missndjda far majoritet i omrdstningen och
att de ocksa representerar minst 30 % av de rostberéttigade. Denna
ordning betyder ocksa, att anhéngare till lagforslaget behéver mo-
bilisera ett brett folkligt stod for sin asikt for att sikerstilla ett
genomforande av lagforslaget. Intresset av ett rimligt folkligt stod
ocksa till forméan for lagforslaget blir pa sa sétt adagalagt. Samlar
motstandarldgret foreskrivna 30% av rosterna bland de réstbe-
réttigade, fordras att anhingarna till forslaget kan samla fler ros-
ter —t ex 31 % — och kravet pé intresse for att avgora fragan med ett
aktivt valdeltagande inom valmanskaren kommer da att 6verstiga
60% av de rostberittigade. Att ett sadant folkligt intresse for
lagstiftningsfragan respekteras som utslagsgivande synes rimligt.
Enligt forslaget ar ett lagforslag forkastat, om motstindarna pa
hér angivet sétt samlar fler roster i folkomrostningen 4n 30 % av de
rostberéttigade och befinner sig i majoritet vid omrostningen — § 6
st1.

Till skillnad fran beslutande omréstning i lagstiftningsfragor 4r
radgivande folkomrostningar enligt § 3 uteslutande en opinions-
yttring. Det slas for sammanhangets skull fasti § 6 st 2.

Forfarandet vid folkomr6stning forutses bli reglerat i lag liksom
gillande ordning. Med den vidgning som sker i friga om an-
vindning av beslutande referendum behover institutet vidareut-
vecklas och far med forslagets synsitt en central stidllning i den
demokratiska beslutsordningen. Det blir av samma dignitet som
de allménna valen till beslutande férsamlingar. Lagen om folkom-
rostning far t ex ndrmare reglera hur fragor vid folkomroéstningen
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skall formuleras och stéillas till medborgarna i &mnen, som hin-
skjuts till referendum, hur rostsammanrikning skall organiseras
hos valmyndigheterna osv — § 7.

9 kap Lagar och andra foreskrifter

Lagstiftningen tillh6ér de viktigaste uppgifterna for den centrala
statsmakten. Liksom i nuvarande Rf dgnas darfor ett sarskilt kapi-
tel hirat. Genom lagarna bestdms den radande ordningen med-
borgarna emellani det civila livet och granserna for och innehéllet i
den offentliga maktutévningen i samhaéllet. Lagstiftningsarbetet
har dérfor dgnats sirskild omsorg. Sarskilda kvalitetskrav har
uppstallts for lagstiftningen till skydd for medborgarnas grund-
laggande fri- och rattigheter i andra kapitlet. Den konstitutionella
kontrollen 6ver efterlevnaden av var grundlag har forstarkts ge-
nom forfattningsdomstolen i 14 kap. Vidare har betonats, att
riksdagen genom lagutskottet genomgaende skall utfora en samlad
granskning av viktigare lagforslag. Man frangédr nuvarande praxis
med uppsplittring av lagstiftningsfragor pa ett flertal olika utskott.

Likasa har betonats, att justitiedepartementet genomgaende
skall bereda viktigare lagférslag i regeringskansliet, innan de fore-
laggs riksdagen. Hartill kommer att beredningskravet skérpts be-
traffande behandlingen av lagforslag bade i regeringskansliet och i
riksdagen. Omsorgen om lagstiftningens kvalitet &r med andra ord
ett viktigt inslag i reformarbetet med forslaget till ny grundlag.

I en betryggande lagstiftningsprocedur ingar ocksd lagréds-
granskning pa traditionellt sétt av lagforslag, som skall behandlas i
riksdagen. Négot avkall pa detta beredningskrav gors ej heller — jfr
§17.

Forslaget till Ny Grundlag tar ocksa avstand frdn nuvarande
praxis med ramlagstiftning for att bestamma enskildas skyldig-
heter och forpliktelser mot det allmdnna. Denna metod leder till
att ambetsverk och myndigheter ger lag dess egentliga innehall
genom tillimpningsforeskrifter. Riksdagen far inte delegera lag-
stiftningsmakt i sddana fragor till tillimpningsorgan, utan folkets
valda ombud skall sjélva i full utstrdckning ta ansvaret for inne-
hallet i de lagar, som bestammer viktig offentlig maktutévning
mot enskilda — jfr § 6.
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I Ny Grundlag foreslas som tidigare ndmnts ocksé en vidgad
anvindning av folkomrostningsinstitutet. Ar en lagstiftningsfraga
kontroversiell, kan en tredjedel av riksdagens ledamoéter kriva att
fragan skall avgéras genom folkomréstning — jfr 8 kap.

I lagstiftningskapitlet anges sa vidare pa ett sammanfattande
sidtt de viktigaste &mnesomraden fér normgivning, som kréver
beslut av riksdagen. Att riksdagens medverkan ocksa erfordras i
andra sammanhang framgar av innehallet i andra bestdmmelser i
Rf. Lag for riksdags- och statsministerval beslutas exempelvis av
riksdagen — jfr 4:9 och 6:91 forslaget.

Som nyss framgatt anges i kapitlet olika amnesomraden, dér
normer som utfirdas fordrar beslut av riksdagen. Kapitlet inleds
med ett generellt krav pa lagform for all slags reglering av med-
borgarnas fri- och rittigheter. Detta intresseomrade framgar av 2
kap. Detta krav pa lagform foljer i atskilliga stycken redan av
reglerna om pa vilka amnesomraden normgivningen skall ske ge-
nom lagstiftning men far betydelse, sa snart bestdmmelser ut-
fardas i ndgot annat sammanhang, som berér medborgerliga fri-
och rattigheter — § 1.

1§ 2 4terfinns som i nuvarande Rf kravet pa lagform for regler
om medborgarnas personliga forhallanden och inbordes angelé-
genheter, dvs vad som traditionellt betecknas som civillag. Detta
lagstiftningsomrade 4r bade skiftande och omfattande och inne-
fattar den civila samhillsordningens olika behov av stadganden i
livets och samlevnadens skiften: tex arvs- och familjerétt, regler
fér handel och kop, bestimmelser om bolag och féreningar osv.
Ocksa bestammelser om medborgarskap hanfors i forslagets me-
ning till denna lagstiftningskategori.

Som framgar inledningsvis foljer krav pa lagform i frdga om
reglerna pé atskilliga intresseomraden redan av rattighetskapitlet.
Hit hor bl a vad som sammanfattande brukar bendmnas allmén
straff- och kriminallag. Detta krav pa lagform aterges i § 3 s&, att
regler om brott och pafoljder for brott skall anges i lag.

I senare ars lagstiftning har det blivit brukligt att beteckna vissa
slag av pafoljder som avgifter. Sddana terminologiska fintligheter
paverkar ej kravet pa lagform i forslagets mening. Det dr den
verkliga inneborden, som avgér. Saledes krévs lagform t ex for s k
avgifter som inforts som sanktion for 6vertridelser av bl a bygg-
nads- och skatteregler i nuvarande forfattningspraxis. Fiskala av-
gifter aterigen behandlas i foljande paragraf.
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Uttrycket brott innefattar som i nuvarande praxis inte ordnings-
forseelser. Ocksa pa den punkten 4r den verkliga inneborden i
laginnehallet avgérande. Ar pafsljden for en 6vertradelse ingri-
pande tex fran ekonomisk synpunkt eller p annat sitt allvarlig —
t ex genom att frihetsberévande ingér — passeras som regel grinsen
for vad som kan betecknas som ordningsforseelse.

P4 samma sétt som i nuvarande Rf foreskrivs lagform for skat-
telag. Kravet pa lagform géller ocksa fiskala avgifter och andra
palagor, tex stdmpelskatt, avgifter for lagfart osv. I begreppet
avgift ingar emellertid ocksa sddana avgifter for offentligt reglerad
verksamhet, som betjanar enskilda, tex bygglovavgifter, bestim-
melser om avgifter till kommunala vatten- och avloppsanlégg-
ningar, fjarrvirmeforsorjning osv som aterfinns i nuvarande VA-
lagen och fjarrvarmelagen osv — § 4 st 1.

I§ 4 st 2 anges vidare att reglering med krav fran det allminna
pa personliga tjénster fran medborgarna tillhor det obligatoriska
lagstiftningsomradet pa samma sétt som i nuvarande Rf. De vikti-
gaste exemplen hirpd — vérnplikt och civilférsvarsplikt — om-
ndmns hér.,

I.§ 5 anges krav pa lagform for offentlig reglering av enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden. Det har blivit ett ut-
mérkande drag for den moderna samhéllsutvecklingen, tex pa
kreditvdsendets omrade genom banklagstiftning och stadganden
om tillsyn av bankinspektionen, vidare genom lagen om forsik-
ringsrorelse och reglerna om tillsyn av forsakringsinspektionen
osv. Hit hor t ex ocksa bestammelser om uppgiftsskyldighet till det
allménna och liknande aligganden, bestimmelser om forvirvstill-
stand, forkop eller expropriation osv.

Atskillig lagstiftning kan f 6 falla under flera kategorier sam-
tidigt, som kréver lagform. Byggnadslagstiftningen &r tex i vissa
stycken civillag, som bestimmer grannelagsférhallanden mellan
enskilda (jfr § 2). I andra stycken stéller byggnadslagstiftningen
offentliga krav p& samordning av bebyggelse i planer osv genom
regler hemmahorande under § 5. Byggnadslagstiftningen inne-
héller ocksa pafoljder vid olovligt byggande, som faller under §§ 3
eller 4 och l6sensregler, som faller under § 5.

I § 6 foreslas ett forbud mot ramlagstiftning i frigor som regle-
rar enskildas skyldigheter eller forpliktelser mot det allminna.
Denna metod som kréver senare utfyllnad med normer praktiseras
fninom bl a skatte- och byggnadslagstiftningen i form av normer
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och anvisningar fran riksskatteverket och planverket m fl. For-
slagets utgangspunkt dr att innehallet i lagarna skall utvecklas i
praxis av myndigheter och domstolar och inte genom dekret av
myndigheter och dmbetsverk. Lagstiftningens innehall skall med
andra ord vara tillrackligt genomténkt och utvecklat fran borjan
for att kunna forstas och tillimpas av de organ, som behandlar
olika enskilda drenden.

I'rena ordningsfrégor, t ex standardkrav p4 bilar eller trafikreg-
ler for framférande av fordon osv, far regler utfiardas i férordning.
Sédana regler tillhor den verkstillande maktens kompetensomra-
de. Sd snart det giéller skyldigheter och forpliktelser for enskilda
mot det allménna, 4r normgivningen dock férbehallen regeringen.
Négon delegationsbestimmelse fér nedflyttning av verklig norm-
givningsmakt till verk och myndigheter foreslds m a o inte — jfr
vidare § 10.

Hur ordningsfragor som kan bestimmas av regeringen skall
avgrdnsas fran d&mnen, for vilka géller kravet p4 lagform enligt § 6,
beror pa den verkliga inneborden i regelinnehallet. Ar konsekven-
serna av en reglering t ex ekonomiskt betungande eller &r tillimp-
ningen beroende pa beddmning, som fordrar intresseavvigningar
fran fall till fall, kan regelinnehallet i allménhet knappast be-
tecknas som avseende ordningsfragor. Giller det ddremot tex
tekniska krav, som uppritthalls genomgdende pa ett mer eller
mindre mekaniskt sétt som standard fran t ex sidkerhetssynpunkt,
exempelvis vid tillverkning av bilar eller forvaring av brandfarliga
dmnen, faller regelinnehallet ofta inom omréadet for ordningsfore-
skrifter.

Som inledningsvis konstaterats kraver rittighetskapitlet i for-
ening med § 1 generellt lagform p4 ett 6vergripande sitt inom for
medborgarna sérskilt centrala rattsomraden. Hit hor t ex princi-
pen om tillgdng till opartisk och offentlig rittegdng vid allmén
domstol i frégor om ansvar for brott eller i civila tvister — jfr 2:12 i
forslaget — jfr 4ven andra procedurgarantier i andra kapitlet, sér-
skilt vid frihetsber6vanden mm. Foreskrifterna i § 7 innebdr, att
riattegdngsbalken och reglerna om férvaltningsprocessen m f1 pro-
cedurregler om forfarandet vid domstolar pa traditionellt sitt i sin
helhet tillhér de fragor, vilkas reglering kriver lagform. Ocksa
forfarandet infor aklagarmyndigheter tillhor i praktiken samma
komplex av procedurbetonade fragor, och omniamns darfor ut-
tryckligen i forslaget — § 7.
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Viktigare grunder i forvaltningsforfarandet hos myndigheter
och offentliga organ tillhoér ocksi omréaden, som kraver lagform i
nuvarande ordning — jfr férvaltningslagen mm. Detta lagstift-
ningsomrade ndmns dérfor i § 8. Liksom i nuvarande ordning
innefattar detta lagstiftningsomrade i princip offentlig maktutdv-
ning generellt och tar m a o sikte pa t ex kommunala férvaltnings-
organ. Kronofogdemyndigheter har emellertid sarskilt omnémnts,
beroende pé deras grannlaga uppgifter som offentliga verkstéllig-
hetsorgan bade i civila och offentliga angeldgenheter.

Liksom i nuvarande Rf utgéar forslaget fran att kommunernas
organisation och verksamhet och rikets administrativa indelning i
kommuner skall bestimmas ilag — § 9. I princip far kommunernas
offentliga maktutévning, beskattningsrétt etc anses vara ett ut-
flode av statens offentliga makt. Diréver bestimmer riksdagen
genom sin makt 6ver lagarna.

I § 10 behandlas mojligheter for riksdagen att delegera lagstift-
ningsbefogenhet — 1 st, utfirdande av verkstallighetsforeskrifter
om fullgérelse av lag — 2 st, samt regeringens mandat att utfarda
normer i imnen som inte férbehallits riksdagens lagstiftningsmakt
enligt grundlag, den s k restkompetensen — 3 st.

Riksdagens mojlighet att delegera lagstiftningsuppgifter till re-
geringen omfattar inte &mnen, som géller medborgerliga fri- och
rittigheter, strafflagstiftning eller skatter och avgifter. P4 lagstift-
ningsomraden i dvrigt, som forbehalls riksdagen, far foreskrifter
utfiardas av regeringen, om riksdagen sa medger. Forslagets ut-
gangspunkt 4r, att ansvaret for lagstiftningens innehall i vésentliga
och principiella fragor ligger hos riksdagen och att delegation av
normgivningsmakt till regeringen begrénsas till att avse utfyllnad
av lagstiftningen i olika detaljer av tillimpningskaraktar. Det lig-
ger vidare i sakens natur, att riksdagen kan begrénsa eller helt
aterkalla en tidigare given delegation, nérhelst den finner det pa-
kallat.

1§ 10 2 st ges mojlighet for regeringen att utfarda verkstéllig-
hetsforeskrifter. Denna uppgift kan ocksa delegeras till verk och
myndigheter. Verkstéllighetsforeskrifter skall i princip inte fylla ut
6verordnade normer om hur regler skall tolkas. I stéllet &r det hér
fraga om hur myndigheter skall forfara, tex betrdffande anfor-
trodda tillsynsuppgifter.

Regeringens s k restkompetens att utfarda foreskrifter i 4mnen,
som inte kraver riksdagens medverkan, omnidmns i § 10 3 st. Hit
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hor t ex organisatoriska foreskrifter, verksstadgar etc for olika verk
och myndigheter m m.

De berednings- och formkrav, som giller vid lagstiftning under
normala forhallanden, maste i olika stycken sta tillbaka for natio-
nella intressen vid krig- eller krigsfara och andra nationella n6d-
lagen. P4 samma sétt som i nuvarande Rf finns darfor ett sarskilt
kapitel som mer ingéende behandlar krigsforhallanden — kap 16.

I lagstiftningskapitlet foreslds ett mandat for regeringen att in-
skrida med regler, som behdvs for att skydda landets sikerhet i
sddana situationer — § 11 1 st.

1§ 11 2 st ges regeringen vidare mdojlighet att ocksa i andra fall
inskrida med foreskrifter till skydd for liv, hilsa och sikerhet i
bradskande ldgen. Bestimmelsen kompletterar generellt behovet
av s k beredskapslagstiftning for situationer, som kan vara oférut-
sedda. Vissa bradskande inskridanden i den ekonomiska politiken
tillats ocksa som regeringsatgirder i § 11 2 st, namligen ransone-
ring, valutareglering och tullbestimmelser.

Gemensamt for samtliga dessa beredskapsfalli § 11 foreslas, att
regeringsatgidrderna omgaende maste understillas riksdagen for
godkinnande — 3 st.

I § 12 aterfinns kravet pa tvabeslutssystem i grundlagsfragor,
som férekommer dven i nuvarande Rf. Fér grundlagsbeslut ford-
ras tva likalydande beslut i riksdagen, varav det andra skall ha
tillkommit efter ett riksdagsval — § 12 1 st.

Mojligheterna till folkomréstning vid grundlagséndring vidgas i
forhallande till vad som giller enligt nuvarande Rf. Det récker att
en tiondedel av riksdagsledaméterna s kriaver (jamfort med en
tredjedel i nuvarande ordning) — § 12 2 st

Folkomrostning i grundlagsfragor halls alltid i anslutning till
ordinarie riksdagsval, vilket befrdmjar att konstitutionella fragor
far sddan genomslagskraft i valrérelsen, att medborgarnas opi-
nionskontroll blir verksam — § 12 3 st.

I § 12 4 st anges liksom i nuvarande Rf att folkomréstningens
resultat dr utslagsgivande. Godkénner ¢j flertalet rostande ett vi-
lande grundlagsforslag #r det forkastat.

Riksdagsordningen, som innehaller nirmare bestimmelser om
riksdagsarbetet, ingar som en viktig l4nk i reglerna om de centrala
statsmakternas beslutsfunktioner. I forslaget har dessa regler re-
dan tidigare — jfr 5:9 — hanf6rts till omraden som kraver lagform —
§ 13.
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I forslaget § 14 behandlas promulgationsférfarandet. P4 samma
sdtt som i nuvarande ordning tillhor det regeringens verkstallig-
hetsuppgifter att utfirda lag — § 14. En paminnelse lamnas att
detta skall ske omgaende.

I forslaget ges regeringen vidare i kraft av sitt folkliga mandat
rdtt att hanskjuta riksdagsbeslut, som den finner grundlagsstridi-
ga till forfattningsdomstolen. Forslaget utgar ifran att konstitutio-
nen skall kunna virnas pa ett effektivt sdtt. Hit hor ocksa en
kontroll fran regeringsmaktens sida, da lagar promulgeras. Vigrar
regeringen utfirda lag, blir fragan hinskjuten till behandling i
forfattningsdomstolen. Hirigenom fasts uppmérksamheten pa
lagforslagets konstitutionella tveksamhet. Regeringens rétt att in-
skrida mot konstitutionellt tveksamma forslag stirker respekten
for konstitutionen redan i beslutsprocessen — § 15.

I § 16 anges pa samma sétt som i nuvarande Rf att upphidvande
av lag fordrar samma beslutsordning som instiftande av lag.

Kapitlet avslutas med bestimmelser om lagradets medverkan
vid lagstiftning. Som inledningsvis sagts blir detta beredningskrav
undantagslost — § 17.

Béde regeringen och riksdagsutskotten har ratt att begéra ytt-
rande fran lagradet, utskott t ex for att komplettera i imnen , som
kan ha tillforts vid riksdagsbehandlingen.

Slutligen anges inriktningen pa lagradsgranskningen i fem
punkter, som dr dmnade att ge uppméirksamhet it lagarnas kon-
stitutionella halt och samstammighet med det 6vriga rittssyste-
met, framlagda lagf6rslags inre logik, forslagens férenlighet med
réttssdkerhetskrav, deras dndamalsenlighet och lagstiftningspro-
dukternas anvidndbarhet i den praktiska tillimpningen. Samtliga

dessa punkter har 6verforts utan dndring fran nuvarande Rf (Rf
8:18).

10 kap Finansmakten

Liksom nuvarande Rf innehaller forslaget ett sarskilt kapitel om
finansmakten.

En viktig principiell nyhet i forslaget 4r bestimmelsen om att det
allminna genom skatter och andra palagor ej far utta mer 4n 50 %
av bruttonationalprodukten. I 2 kap har forslag framférts om en
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skattebelastning p& normalt hogst 50% av den enskildes inkomst.
Skattetrycket kan likval stiga till mycket hoga nivier genom andra
palagor, t ex genom omsittningsskatt och avgifter pa produktions-
medel. Genom en fortgdende 6kning av skattebelastning pa fore-
tagen — under senare ar genom exempelvis vinstdelningsskatt, ny
fastighetsskatt, sarskild kraftverksskatt, tillfallig pensionsskatt,
skyldighet att nedsitta vinstmedel pé rénteldsa konton till for-
nyelsefonder m m— kan en 6kande del av den totala produktionen
stéllas under direkt politisk kontroll.

Liksom skattekvoten f6r enskilda har satts vid 50 % av inkoms-
- ten fOreslés for nationens vidkommande en griins for skattetrycket
vid 50% av BNP. Skattekvoter dirutdver forvandlar medborgar-
nas frihet till arbete i de styrandes tjdnst. Medborgarna kan bli ett
medel f6r makthavarnas ambitioner, vilket dr frimmande for fria
staters liv. Det foreslagna taket for skattekvoten reglerasi§ 3.

Regeln har formats s, att riksdagen arligen maste ta stillning
till om skattetrycket skall fa utvecklas 6ver denna gréans pa 50% av
BNP. Om taket skall genombrytas krivs tva tredjedels majoritet.
Undantag gors ocksa hir for situationen vid krig eller krigsfara
eller nationellt nodlige.

I forslaget far regeringen ritt att uppta 1an som ett led i den
ekonomiska politiken for att utjaimna statens inkomster och ut-
gifter mellan budgetér (§ 2). I princip #r riksdagen dock skyldig att
tacka statens utgifter med skatter och avgifter eller andra inkoms-
ter for det allménna, t ex Overskott fran affirsdrivande verk. En
- overvaltring av skatteborda pé senare generationer genom ohim-
mad upplaning, som tendensen varit vissa r under nuvarande Rf,
&r en fara som maste forebyggas. Darfor underkastas regeringens
uppléning en strikt begrénsning.

Underskotten far inte bestd oreglerade mer 4n tva ar, riknat
fran det budgetar, d4 underskottet uppkom. Undantag gors harvid
for nodsituationer, krig eller krigsfara — § 2 2 st.

Medel som anslas av riksdagen skalli princip vara bundna till de
dndamal, som medborgarnas ombud i riksdagen avsett. Medel
skall med andra ord ej kunna st4 till regeringens fria disposition
sasom medges av nuvarande Rf. Regeringen kan inte ges samma
handlingsfrihet som den verkstillande ledningen for ett affirs-
drivande foretag. Den ér i stéllet ansvarig f6r att resurserna an-
véands pa foreskrivet sitt.

Regeringen blir rittsligt bunden med redovisningsskyldighet att
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statens medel anvinds pa det sitt som riksdagen beslutat i stats-
budgeten.

Kapitlet inleds med en bestimmelse, som anger att statens verk-
samhet pa traditionellt sitt skall underkastas en arlig budgetregle-
ring — § 1 1 st. Som komplettering foreslas att dagens praxis med
langtidsbudget som stdd for planering av ekonomisk verksambet
ingar i den statliga planeringen med en tidshorisont pA3 —5ar—§ 1
2 st.

Den budgetreglering som skett far normalt heller inte frangés
under 16pande budgetar, tex genom tilliggsbudget, som blivit
praxis under nuvarande Rf. Aven riksdagen 4r med andra ord
bunden av den arliga budgetreglering som skett — § 4 2 st. Undan-
tag far ske vid héndelser av synnerlig vikt, tex avgorande for-
andringar i den ekonomiska konjunkturen, vid krig, krigsfara eller
nationella nodliagen. I sddana fall far riksdagen anta tilldggsbud-
get, som bryter den gillande budgetregleringen for aret — § 4 2 st.

Aven statens ovriga tillgdngar skall anvandas pé sitt som riks-
dagen bestamt — § 5 1 st. Ocksé i detta fall far avsteg goras i
héandelse av krig, krigsfara eller annat nationellt nodlége — § 5 2 st.
Riksdagens godkédnnande skall inhdmtas for de atgérder regering-
en vidtar i sidana ldgen — § 5 2 st.

Under de senaste decennierna har vara kommuners ambitioner
och ataganden vidgats. Delvis har detta skett genom att staten
alagt dem olika uppgifter. Ibland har staten skickat med bidrag for
att tdcka en del av kommunernas 6kande kostnader. Samtidigt har
staten dock overviltrat ekonomiskt ansvar p4 kommunerna. Sta-
tens engagemang for sjukvarden har fatt betalas av landstingen,
som svarar for en mycket stor andel av den kommunala utdebite-
ringen. Sammantaget har de kommunala utdebiteringarna vuxit
till en storre belastning for medborgarna 4n de statliga.

Hirigenom blir det svarare for riksstyrelsen att ta ett samlat
ansvar for landets ekonomiska politik. Men ocksa for skattebeta-
larna dr det vanskligt med konkurrerande beskattningsmakter, ddr
politiska forsamlingar pa skilda nivaer har egna ambitioner att
finansiera offentlig verksamhet med skatter utan nagot gemen-
samt overgripande ansvar for den totala skattebelastningen pa
medborgarna. I systemet med konkurrerande beskattningsmakter
ligger en viktig del av forklaringen till utvecklingen mot dagens
skattetryck pa nivéer betydligt 6ver 50% av BNP.

Staten far ansvar for att skattekvoten totalt sett inte skenar ivig
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med lokala skatter p4 kommunal niva eller regionala pa lands-
tingsniva, som sprianger den tillitna ramen for beskattning pa
50% av BNP. Sker sa, méste staten ingripa for att aterstilla skat-
tetrycket till det grundlagfista. Detta dr konsekvent med vart
synsatt att staten ytterst genom sin lagstiftnings- och beskattnings-
makt ansvarar ocksd for den offentliga maktutévning i kommu-
nerna som lokala eller regionala forvaltningsorgan utovar.

Hur staten uppfyller sitt ansvar for den totala skattekvoten far
den sjélv bestimma. Exempelvis kan den sjilv begrinsa sina egna
ambitioner och skatteansprék i erforderlig man. Staten kan ocksa
begrénsa sina krav pA kommunerna eller ta ett 6kat statligt ansvar
for utgifterna genom statlig medelstilldelning. Ytterligare utvigar
for staten kan vara kontroller 6ver den kommunala skatteutveck-
lingen, bestimmelser om skattetak osv.

Kommunernas i princip sjélvstindiga stillning i fraga om den
egna ekonomiska forvaltningen, som har historisk hivd i vart
land, atergesi§ 6.

Detta anges sa, att kommunerna far medel att ticka sina utgifter
genom kommunal beskattning, som medges i kommunalskattela-
gen eller med avgifter for tillhandahallna tjénster. Ar tj4nsterna ej
frivilliga utan tvungna palagor féljer av 9 kap §§ 4 och 5, att
avgifterna skall vara bestdmda i lag, som t ex VA-lagen, fjarrvir-
melagen osv. Kommunerna far ocksa resurser genom statlig an-
slagsgivning till kommunala uppgifter. Det #r sérskilt genom sa-
dan anslagsgivning, som staten har mojligheter att vidta atgérder
for att innehalla den foreskrivna totala skattekvoten pa 50 % av
BNP f6r den samlade offentliga verksamheten i landet.

Regeringen utser ordférande i riksgéldsfullmaktige, som f 6 har
en parlamentarisk sammanséttning. S& sakerstills, i likhet med
vad som géller enligt 1974 ars Rf, en ndra kontakt mellan regering-
en och riksdagen nir det géller viktiga omraden i den ekonomiska
politiken, i detta fall sérskilt i friga om kapitalmarknaden. For-
budet mot skatte6vervaltring dver tiden genom statlig upplaning —
jfr § 22 st - ankommer det i forsta hand pa riksgaldsfullmaktige att
iaktta—§ 7. '

Slutligen aterfinns i detta kapitel bestammelser om riksbanken
som ett riksdagen understallt organ for skétseln av penningvisen-
det.

Riksbankens verksamhet 4r understilld ett parlamentariskt or-
gan, riksbanksfullmiktige, med en av regeringen utsedd ordféran-
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de, vilket ocksa motsvarar géllande ordning. Héirigenom tillgodo-
ses bl a behovet av nira kontakter mellan regering och riksdag i
fraga om penningpolitiken. Ocksa riksbankens sedelutgivnings-
monopol bibehalls — § 8.

11 kap Riéttsskipningen

I forslaget skiljs rattsskipning och forvaltning at. De behandlas i
olika kapitel, detta till skillnad fran nuvarande Rf. Ddrmed marke-
ras dven domstolarnas sjilvstandighet och oavhingighet gentemot
den styrande och verkstédllande makten, vilket dr en utgdngspunkt
for forslaget. Domstolarnas rattsskipande verksamhet behandlas i
11 kap.

Som redan foreskrivits i rattighetskapitlet — 2:11 och 2:12 — skall
det finnas oberoende domstolar och aklagarmyndigheter. Princi-
pen vidareutvecklas i detta kapitel med foreskrifter, att lagstift-
ningen skall ange deras huvudsakliga organisation samt arbets{or-
delningen mellan olika domstolsorgan, tex i en instansordning,
indelning i allménna och administrativa domstolar — §§ 7—38. Har
anges ocksd, att hogsta domstolen och regeringsrétten &r landets
hogsta réttsinstanser — § 2.

I forslaget forordas en férandring av utndgmningsmakten inom
domstolsvdsendet i syfte att garantera domstolarnas sjalvstandiga
stillning. Enligt forslaget fordelas utndmningsmakten mellan re-
geringen, riksdagen och advokatsamfundet. Forslaget innebér, att
domartjdnsterna d& de blir lediga tillsétts i turordning forst av
regeringen, dérefter av riksdagens lagutskott och tredje gdngen av
advokatsamfundet osv i samma ordning - § 5. Tillsattningsfor-
farandet regleras ndrmare av forfattningsdomstolen. Har domare
tillsatts pd annan grund dn fortjanst och skicklighet kan forfatt-
ningsdomstolen undanréja beslutet.

. Forslaget utvecklar hdrigenom den redan i 1 kap § 9 angivna
grundsatsen, att rattsskipningen skall fullgéras av sjdlvstdndiga
och oavhingiga domstolar. Samma syfte har ocksa forslaget att
enbart jurister med lang yrkeserfarenhet kan rekryteras till ordina-
rie domardmbeten — §§ 3-4.

Sammanhingande med domstolars och domares konstitutio-
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nella oavhingighet i forhallande till den lagstiftande och styrande
makten dr ocksa traditionen att ordinarie domare skall vara oav-
séttliga. Domarna skall ej bli beroende av andra makthavare.
Denna hivdvunna princip aterfinns i § 6. Ocksa fragor om av-
stangning eller skiljande av domare fran ordinarie tjanst behand-
las enligt forslaget ndrmare i foreskrifter, som meddelas av for-
fattningsdomstolen. Grundsatsen om domstolsmaktens oavhing-
ighet har ocksa forankring i § 3, dar det klargors, att ordinarie
domartjénster ej far vara rekryterings- eller utbildningstjénster,
ocksa detta for att gardera mot paverkan i form av karridrhinsyn
o d. Den domande verksamheten forbehalls av samma skél ordina-
rie befattningshavare — § 3. Utbildning av jurister vid domstolar
far m a o ske i funktioner som bisittare, protokollférare, hand-
laggare av kanslifunktioner inom lagfarts- och utsékningsvisende
osv. Med forslagets férandring av utndmningsmakten till domar-
tjanster kommer ocksa rekryteringen till domarbanan att vidgas
inom juristkaren och omfatta tex yrkeskarridrer som advokater
och &klagare mm.

Att allménna domstolar skall préva civila tvister och frdgor om
ansvar for brott har redan angetts i 2 kap § 12. Réttighetskapitlets
grundsats aterkommer darfor for sammanhangets skull dven
bland 11 kapitlets bestammelser om réttsskipning — § 7.

I § 8 behandlas forvaltningsdomstolarnas verksamhet. Dit hin-
fors tvister om skyldigheter och aligganden f6r enskilda mot det
allménna, som bestdmts i lag, t ex genom ekonomisk lagstiftning.

I kapitlet aterfinns ocksa den for réttsskipningens sjalvstandig-
het centrala grundsatsen, att den politiska makten inte fir blanda
sig i tolkning och tillimpning av lag i det enskilda fallet — § 9.

Resningsinstitutet — § 10 — forankras i grundlagen, som ocksa
skett i nuvarande Rf.

12 kap Forvaltningen

Forslagets utgdngspunkt dr, att offentlig makt skall utdvas under
lagarna — § 3. Principen ger de folkstyrda statsmakterna i regering
och riksdag det yttersta ansvaret for maktutévningen i lagbundna
och kontrollerbara former, verk och myndigheter ansvar att hand-
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la sjdlvstandigt med st6d av givna normer och medborgarna trygg-
het mot godtycke och maktmissbruk. Det svenska forvaltningssy-
stemet verkar traditionellt efter dessa principer. Det dr ett viktigt
led i den medborgerliga tryggheten att dessa traditioner bestar.
Utredningsforslag och diskussioner i riksdagen under senare tid
innebirande en 6kad betydelse f6r informella kontakter mellan
regeringskansli och myndigheter i viktiga sakfragor biaddar for
politisering av sjdlva den sakliga besluts- och beredningsprocedu-
ren i den offentliga maktutdvningen. Sadana idéer strider mot
tanken pé kontrollerad maktutévning som ett virn f6r medborgar-
nas integritet. Sarskilt viktig 4r den gédngse grundsatsen, att riks-
dagen ej far ingripa i tillimpningen, nir forvaltningsmyndigheter
beslutar i enskilda fall — § 4. Denna begransning géller ocksa i
frdga om regeringen.

Som tidigare redovisats i 7 kap forblir ocksa regeringen kol-
lektivt ansvarig for hur den hogsta styrande och verkstillande
makten brukas. Ministerstyre dr som tidigare konstaterats frim-
mande f6r vart land. Regeringens maktutévning sker med stod av
lagar och foérordningar, som vidareutvecklas i normativa former
genom kungorelser, foreskrifter och instruktioner till olika verk,
myndigheter och forvaltningsorgan — jfr vidare § 3.

1§ 1 anges allmént statsforvaltningens olika organ och regering-
ens overgripande ansvar som hogsta ledning for den styrande och
verkstidllande makten i staten. Riksstyrelsens funktion och former-
na for maktutévningen har redan kommenterats inledningsvis i 7
kap och i kommentarerna till 9 kap.

Den kommunala sjalvstyrelsens sérstillning har dven kommen-
terats tidigare — jfr 9 kap och 10 kap. Kommunernas administrati-
va sjalvstandighet under lokal politisk ledning slas fér samman-
hangets skull fast dven i forvaltningskapitlet, som pa traditionellt
vis stadgar, att kommunernas forvaltningsstruktur behandlas i en
sarskild kommunallag — § 2.

Under § 5 behandlas grunderna for statliga tjanstetillsittningar
och behorighetskrav for vissa tjanster. Principerna 6verensstim-
mer med nuvarande Rf och utvecklas vidare i allmén lag. Tjdnste-
tillsattning skall ske pa objektiva grunder, alltsd med utgangs-
punkt i yrkesskicklighet och meriterad tjanstgoring i den verksam-
het som tjdnsten avser. Den gingse tolkning av uttrycken f6r-
tjanst” och “’skicklighet” bibehalls — § 5 1 st.Vidare klargors — § 5
2 st — att regeringen har rétt att tillsdtta statssekreterare, radgivare
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i regeringskansliet och sakkunniga som fortroendetjanster. Det-
samma giller om verkschefer och generaldirektorer. Det generella
kravet pa saklig kompetens skall upprétthallas.

For statliga tjanster omedelbart under regeringen och statsrad
samt for ledande tjanster inom riksdagen och dess verk uppstélls
krav pa svenskt medborgarskap — § 6.

I § 7 behandlas nadeinstitutet. Grunderna for tillampningen
anges vidare for att utesluta godtycke i tillimpningen — § 7 2 st.
Mojligheten att nadevagen ta individuell hansyn utstracks ocka till
ekonomiska krav fran statens sida mot enskilda — t ex betungande
skadestand — § 7 1 st.

13 kap Kontrollmakten

Kontrollen 6ver offentlig maktutévning dr en hornsten i det fria
konstitutionella statsskicket. Dess syfte &r att trygga de enskilda
medborgarnas sikerhet mot godtycke och maktmissbruk samt att
upprétthalla medborgarnas berittigade ansprak pa en korrekt och
oklanderlig myndighetsutévning. Att forvaltningen skall handla
enligt lagar och forordningar med st6d av en faststélld ordning har
nyss angivits som ett viktigt led i denna kontroll — jfr 12 kap. De
skdrpta beredningskraven under lagstiftningsproceduren i rege-
ringskansli och riksdag, som tidigare behandlats i 5 och 9 kap, ar
ocksa viktiga kontrollinstrument dver offentlig maktutdvning. Det
galler ocksé kvalitetskraven pa lagstiftningen enligt 2 kap i fraga
om medborgarnas grundlidggande fri- och réttigheter. Den vid-
gade anvindningen av folkomrostning i 8 kap dr vidare ett nytt sitt
for folket att kontrollera lagars innehall och tillkomst. Forslaget
om forfattningsdomstol i 14 kap for att kontrollera efterlevnaden
av Rf, ar en sdrskilt betydelsefull metod att se till att medborgar-
skyddet uppratthalls pé ett betryggande och effektivt sétt.

Ocksa nuvarande Rf innehaller ett sérskilt kapitel om kon-
trollmakten, som behandlar riksdagens granskning genom kon-
stitutionsutskottet, riksdagsrevisorerna, justiticombudsmannen
mm. Dessa kontrollfunktioner &terfinns bl a i detta kapitel, som
vidare innehaller forslag om aterinférande av tjansteansvaret och
en sérskild ordning for utkravande av straffansvar i handelse av
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brottsligt handlande i tjénsten fran statsrad. I ovrigt intar stats-
raden ingen sérstéllning.

Under § 1 aterfinns en hédnvisning till forfattningsdomstolens
kontroll. Hir anges, att domstolar och myndigheter skall hanskju-
ta fragor om bristande forfattningsefterlevnad till forfattnings-
domstolen. Granskningen 4r som framgar av 14 kap en official-
provningsuppgift. Det handldggande organet skall sjilvt ej ta slut-
lig stallning till om brister foreligger eller ej. Det riacker att om-
stdndigheterna tyder pa att ett fel kan foreligga for att fragan skall
understéllas forfattningsdomstolen fér prévning. Det ankommer
da pa provningsavdelningen vid forfattningsdomstolen att full-
stédndiga den utredning som krévs for att avgora, om drendet skall
foras vidare till provning hos forfattningsdomstolen i plenum.
Bristerna kan besta i materiella fel i forhallande till Rfs regler, t ex
att ersittningsbestdmmelser saknas for ett langtgaende forfogande
over enskild egendom, eller i formella fel, t ex att féreskriven be-
slutsordning om tex tva tredjedels majoritet €] iakttagits vid 6ver-
skridande av normal skattekvot. Materiella fel i en lag &r i princip
ocksd att betrakta som formella fel, nir tex rittighetskapitlet
kréver att avsteg fran skyddsreglerna méste antas som undantags-
lag i samma ordning som giller for dndring av grundlag — jfr
vidare kommentaren till 2 kap och forslaget § 1.

I § 2 behandlas konstitutionsutskottets granskning av regering-
en— § 2 1 st. Andra riksdagsutskott och enskilda riksdagsledamo-
ter far begéra, att konstitutionsutskottet skall ta upp fragor till
granskning, som handlagts i regeringen eller av statsrad — § 2 2 st.

Konstitutionsutskottet kan ta upp granskningsfragor i sarskilt
utlatande, om det finns skél for detta, t ex att fragan 4r principiellt
viktig eller bradskande. Anmilda fragor skall som i nuvarande
ordning slutforas genom granskning under aret och anmalas till
riksdagen i ett granskningsutlatande — § 3 1 st.

Har missforhallanden eller brister blottats, kan riksdagen fram-
fora papekande till statsministern, vilket blir den mildaste formen
for reaktion fran riksdagens sida — § 4.

1§ 5 foreslas, att statsrad skall kunna stéllas till réttsligt ansvar
for allvarligare brott i tjdnsten. Enligt forslaget skall statsrad leva
under lagarna som andra medborgare, och ansvar for brottsligt
handlande skall darf6r kunna utkrivas.

Regeringen 4r tex enligt 10 kap redovisningsskyldig for att av
riksdagen beviljade medel anvinds enligt for budgetaret gillande
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budgetreglering. Statsrad som bemyndigar annan medelsanvénd-
ning forfar trolost i férhallande till sin huvudman riksdagen, som
bestamt medelsanvindningen. Andra ténkbara situationer av
brott i tjinsten kan vara t ex bestickning.

Ansvarsfragor av denna art skall utredas av konstitutionsut-
skottet — § 5.

Utskottet bedomer huruvida atalsprovning bor ske. Atalsprov-
ning bor som regel forutséttas, om statsradets handlande i tjdnsten
ar av sa allvarlig karaktér, att frihetsstraff kan aktualiseras som
pafslid. Ansvarstalan skall i sé fall utforas av justiticombudsman-
nen — § 5. Atal skall vickas vid forfattningsdomstolen.

Som inledningsvis sagts, foreslas vidare att tj dnstefelsansvar
aterinfors — § 6.

En sarskild tjanstefelskategori foreslas for fall, dar tjdnsteman
uppenbart asidosatter Rfs skydd for medborgerliga fri- och rattig-
heter — § 6. Bestimmelsen utgor samtidigt ett stod for tjansteman,

~som végrar ge efter for patryckningar fran tex gverordnade att se
mellan fingrarna pa vergrepp i medborgarskyddsfragor. Det per-
sonliga straffansvaret 4r i sidana fall ett generellt stod for vigran
att medverka.

Hur straffansvaret for tjanstefel i annat fall formas, skall anges i
lag pa samma sitt som tidigare var praxis i Sverige — § 6.

Tjanstefel beivras som i tidigare praxis inte genom allmént eller
enskilt atal, utan av justiticombudsmannen eller justitiekanslern.
Atalsuppgiften liaggs pa detta sétt hos riksstyrelsens kontrollorgan
for att uppna likformighet i praxis och for att skydda tjanstemén
mot obefogade atal och anmélningar — § 7.

Riksdagens ombudsman — JO — ar sedan 1809 ars Rf ett riks-
dagens kontrollorgan i allménhetens tjanst. Hur dmbetet organise-
ras bestams darfor i riksdagsordningen och genom instruktioner
fran riksdagen — § 8 4 st.

I § 8 behandlas ndrmare JOs uppgifter. Dessa sammanfaller
med vad som stadgats i nuvarande Rf. Bl a skall JO avge arlig
smbetsberittelse med redogorelse for ingripanden som skett mm —
§ 8 1 st. JOs traditionella roll som vaktare av enskildas réttsskydd
slas vidare fast.

JOs tillsyn forutsitter dppen insyn hos myndigheterna i deras
handliggning, tillgang till handlingar och protokoll osv och skyl-
dighet for befattningshavare att lamna 6nskade upplysningar — § 8
2 st. JO far enligt forslaget anlita dklagarmyndigheter som bitrade
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for utredningsuppgifter, om sa erfordras — § 8 3 st.

Kapitlet avslutas med bestdammelser om riksdagsrevisorerna —
§ 9. Riksdagsrevisorernas huvuduppgift ér sakrevision, som be-
hovs for att forse riksdagen med information och synpunkter pa
den statliga verksamhetens funktionssétt. Granskningen kan ock-
s& utstrickas till andra offentliga organ, tex kommunala for-
valtningar som anvénder anslag fran staten — § 9 1 st.

Ocksa riksdagsrevisorerna far forstdrkas med sakkunniga, om
s& behdvs. En arlig rapportering om granskningsresultatet &r vida-
re forutsatt — § 9 2 st. '

Aven riksdagsrevisorerna forutsitts fa Oppen tillgang till upp-
gifter som behovs for granskningen fran olika myndigheter — § 9
3 st. Ndrmare bestammelser om riksdagsrevisorerna limnas i riks-
dagsordningen och i instruktioner fran riksdagen — § 9 4 st.

14 kap Forfattningsdomstolen

I det inledande memorialet har motiven for inrittande av en sir-
skild forfattningsdomstol redovisats. Det ér av grundlidggande be-
tydelse i en konstitutionell demokrati att respekten for konstitutio-
nen och medborgerliga rittigheter uppritthalls i den politiska be-
slutsprocessen.

Kontréllen giller bade innehallet i lagar och beslut och former-
na for deras tillkomst. T ex skall efterfoljden av grundlagens krav
pé referendum och kvalificerade majoritetsbeslut i vissa fall éver-
vakas.

Forfattningsdomstolens uppgift blir att exklusivt avgora tvister
om tolkning och tillimpning av regeringsformen. Det kan ske
abstrakt, s& att man p4 ett tidigt stadium kan f4 avgjort, om en lag
eller lagbestdmmelse, som kritiserats for bristande grundlagsenlig-
het, 4r forenlig med regeringsformen eller inte. Men det kan ocksa
ske konkret sdsom da tillimpningen av en lag kritiseras fran
grundlagssynpunkt vare sig bristen ligger i utformningen av sjalva
lagen eller i sittet att tillimpa den. I sddana tillimpningsfall far
parter, domstolar och myndigheter ritt att hinskjuta tillimp-
ningsfrgor om regeringsformen till forfattningsdomstolen. Att
forfattningsdomstolens jurisdiktion pa detta sétt blir exklusiv i
tolkningsfragor som angdr regeringsformen angesi § 1.
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Flera grundlagsregler refererar till det vedertagna monstret f0r
lagstiftning och tillimpning i andra demokratiska samhéllen. For-
fattningsdomstolen forutsatts darfor fa ett kansli med kapacitet att
folja rattsutvecklingen i medborgarskyddsfragor i andra demo-
kratiska samhallen. P4 detta satt tillfors domstolen ocksa fort-
I6pande kunskaper om den aktuella rattstillimpningen inom Eu-
ropakommissionen och Europadomstolen (§ 1).

I diskussionerna om judiciell kontroll 6ver grundlagens tillimp-
ning betonas ofta riskerna for en politisering av kontrollen. For-
fattningsdomstolens sammanséttning maste formas i sddan ord-
ning, att domstolens ovild ej kan sattas i fraga. Den maste atnjuta
brett fortroende bade hos folket och dess foretradare.

Forfattningsdomtolen foreslas bestd av nio ledamoter. Dessa
utses for en period av tolv ar. Domstolen férnyas successivt genom
att tre nya ledamoter utses under varje statsministermandatperiod.
Domstolen utser inom sig ordférande och vice ordforande.

I forslaget garanteras domstolens ovild. Det sker pa sa sitt, att
folket i direkta val far utse dess ledamoter. Kandidaterna nomine-
ras av konstitutionsutskottet.

Viljarna far vilja mellan ett antal kandidater, som har kon-
stitutionsutskottets forord. For att garantera viljarna mojlighet
till ett eget slutligt urval, skall utskottet foresla minst sex kandida-
ter till de tre domartjanster som skall tillséttas.

Sammantaget innehaller forslaget en 16sning, som garanterar
fortroendet for domstolens ovéilgl och opartiskhet pa flera satt.

I och med att kandidaterna nomineras av konstitutionsutskottet
kan det forvantas att forord ges at domare som ocksa har de
folkvaldas fortroende med avseende pa kompetens och omdoéme i
forfattningsfragor.

Metoden med successiv fornyelse av domstolen innebdar vidare,
att anpassning stindigt sker till vixlande synsitt pa samhélls-
utvecklingen.

Kravet p4 domarkompetens ar €n garanti for att juridiska fack-
kunskaper stills i férgrunden.

Slutligen blir den langa tj 4nstgoringstiden — tolv &r — en trygghet
f6r kontinuitet i tillimpningen. Ocksé domarnas oberoende stall-
ning i tjansten blir pd detta satt vil tillgodosedd. En tjdnst som
domarei forfattningsdomstolen blir i praktiken kronet paen fram-
gangsrik juristkarriar.

Den langa ambetsperioden kan ge upphov till vakanser av olika
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anledningar. Ny domare i forfattningsdomstolen maste da utses.
Detta sker genom ny sammanrékning bland kandidaterna vid det
senaste valtillfillet.

Slutligen anges, hur besvir 6ver val till forfattningsdomstolen
provas. Ocksd i detta fall blir forfattningsdomstolen valprévnings-
myndighet (§ 2).

Det &r viktigt att kritik mot en ny lag eller lagbestimmelse for
bristande forfattningsenlighet inte bestar under langre tid. Sadant
undergréver fortroendet bade for grundlagen och lagstiftaren. Det
ar ett viktigt led i skyddet for forfattningen att se till att tolknings-
foretrade inte lamnas for tveksamma lagstiftningsatgérder, s4 att
de etableras i tillimpningen under lingre tid. Sadant kan f6rsvara
en réttelse och atergang till lagenliga férhallanden. Exempel pa
sddana forhallanden finns redan i de tveksambheter, som yppats
kring den s k engangsskatten pa forsakringssparande och majlig-
heterna att aterbetala till staten indragna medel, om skatten skulle
befinnas forfattningsstridig.

En abstrakt lagprovning pa begiran av berérda medborgare
eller medborgargrupper skall darfor kunna ske for att £a klarlagt,
om en kritiserad lagstiftning eller bestimmelse &r grundlagsenlig
eller ej (§ 3).

En lagbestdammelse kan ocksa visa sig tveksam forst senare i den
praktiska tillimpningen. T ex kan en lag ha antagits vara majlig att
‘tillimpa utan nimnvirda ekonomiska avbrack for enskilda parter,
trots inslag av sarbehandling. Men det visar sig senare, att dessa
antaganden inte haller. En part, som anser att Rfs egendoms-
skyddsbestammelser blivit asidosatta, kan da begéra provning av
forfattningsdomstolen. Avvikelse fran Rf kan tex besta i att be-
stammelser om erséttning vid skada eller forlust ej finns i lagstift-
ningen péa det sitt Rf foreskriver. Sadan prévningsmdjlighet med
lagprévning i konkreta tillimpningsfall foreslas kunna ske enligt
§41 st.

Det &r ocksa mojligt att regeringen, domstol eller myndighet vid
provning ex officio finner tveksamhet, om en lagbestimmelse &r
forenlig med regeringsformen. Organet i fraga ges da mojlighet att
hénskjuta fragan till férfattningsdomstolen for besked. Detta for-
farande foreslas genom bestimmelseni § 4 2 st § 4.

Arbetsbelastningen pé forfattningsdomstolen kan komma att
variera. Méanga klagomal kan visserligen vara ogrundade, men
behover dnda granskas. For att salla bort sidana och minska
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domstolens arbetsbelastning foreslds en prévningsavdelning, som
kan genomfora en forprévning. Prévningsavdelningen bestar av
ordférande eller vice ordforande samt tva andra ledaméter, som
utses genom lottning (§ 5).

Genom forprovningen hos prévningsavdelningen sallas ogrun-
dade klagomal bort. Detta kan som regel forutses ske ganska
snabbt. Handlaggningen hos domstolar och myndigheter behover
pa sa sitt inte bli namnvirt forsenad till foljd av ogrundade klago-
mal. Handl4ggningen hos vederborande instanser fortgdr enligt
forslaget darefter genast péa reguljért satt genom att provningsav-
delningen aterforvisar drendet for fortsatt behandling.

Ar det daremot tveksamt om en bestimmelse eller tillimp-
ningen av den star i dverensstimmelse med Rf, skall prévningsav-
delningen hinskjuta fragan till realprovning hos foérfattningsdom-
stolen (§ 6).

Fragor om regeringsformen sidosatts eller ej har som regel stor
principiell betydelse. Darfor foreslas de fa officialprovningskarak-
tar. Domstolen skall sjalv kunna inforskaffa all utredning, be-
visning och annat material, som den finner erforderlig for en
allsidig provning. Forfattningsdomstolen bestimmer som andra
domstolar sjilv sina arbetsforutsittningar, da det galler krav pa
bevisning och utredning.

Vidare foreslas, att parter, som &r berorda, skall f& fora talan
infor forfattningsdomstolen, tillféra utredning och plddera for sin
standpunkt, allt pA samma sétt som i vanlig rattegng (§ 7).

Som redan sagts inledningsvis i kommentarerna till § 1 har
forfattningsdomstolen som exklusiv uppgift att tolka och tillimpa
regeringsformen. Det kan som tidigare framgétt ske bade genom
sk abstrakt lagprévning och vid provning i konkreta fall. For-
fattningsenligheten kan provas savil da det galler hela lagar eller
lagkomplex som da det handlar om enstaka bestimmelser i lag
eller annan underordnad forfattning, tex bestimmelser i léns-
kungorelser eller dylikt.

Provningen kan ocksd avse myndighets beslut i det sérskilda
fallet. Aven enskilda sammanslutningars beslut kan i speciella fall
prévas, namligen om deras atgédrder misstdnks krianka medbor-
garritten — jfr 2:16.

Forfattningsdomstolen tolkar och tillimpar lag utifrdn samma
grundliggande utgangspunkter som andra domstolar. Nagot tolk-
ningsforetriade for statsmakten finns inte. Dérvidlag skiljer sig
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forslaget fran nuvarande Rf, vars uppenbarhetsrekvisit i 11 kap
§ 14 allmint kommit att anses ge staten foretrade vid tolkningen.
Tveksamheter skall med andra ord ej fa besta utan oklarheter skall
undanréjas.

Vid tillimpning och tolkning av Rf skall forfattningsdomstolen
ocksa som i annan rittstillimpning kunna se till syftena med en
grundlagsbestimmelse. Man 4r med andra ord inte hinvisad till en
formell bokstavstolkning. T ex kan en lagstiftning i kombination
med andra bestdimmelser utmynna i en forfattningsstridig situa-
tion. Domstolen skall kunna se till helheten och det samlade resul-
tatet av olika atgérder.

Forfattningsdomstolen skall uttolka och klargéra grundlagens
krav pa lagstiftning och rittstillimpning. Det ar viktigt att av-
gorandena motiveras, och att domstolens stéllningstaganden klar-
g0rs pa ett sdtt, som kan utveckla och vigleda framtida lagtolk-
ning. Dessa krav p4 domskil sammanfaller i princip med vad som
giller f6r annan démande verksamhet enligt rattegangsbalken.
Forfattningsdomstolen maste klart ta stdllning till om en forfatt-
ning dr forenlig med Rf eller ¢j. Den kan ¢j som lagradet inskrdnka
sig till rad, synpunkter eller uttalanden om tveksambhet eller dylikt.
Inte heller kan domstolen inskrinka sig till en asikt eller ett om- '
dome — den maste alltid inta en standpunkt, som &r tillrackligt
motiverad med tanke pa de ofta komplicerade bedomningsfragor,
som aktualiseras vid grundlagstolkning. Denna anknytning till
normal domstolspraxis i domande verksamhet framgar av § 8 i
forslaget.

I sitt domslut kommer forfattningsdomstolen enbart att ta stéll-
ning till, om nagon regel i Rf asidosatts eller ej. Vilka rattsverk-
ningar i ovrigt detta leder till 6verlamnas darefter till reguljara
rittstillimpande organ och myndigheter att besluta om (§§ 8-10).

I § 9 behandlas forfattningsdomstolens uppgifter vid atal, som
vicks mot regeringsledamot enligt ansvarsreglerna i 13 kap § 5.
Justitieombudsman utfér talan enligt géllande regler i brottmals-
processen (§ 9).

Som framgatt kommer forfattningsdomstolens bedémning av
tolkningsfragor att ske som sedvanlig rattstillimpning. Man kom-
mer att fastsla, vad som &r gillande ritt enligt Rf. Befinns en lag
eller lagbestimmelse vid ndrmare granskning brista i dverensstdm-
melse med Rf, kan lagstiftaren vilja reparera sidana fel. Felen kan
vara formfel som begatts, t ex att lagen fordrat en antagandeproce-
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dur med kvalificerad majoritet — jfr forslaget 2:20 eller 2:22. La-
gen kan ocksa krdva behandling som undantagslag.

Mot denna bakgrund foreslds i § 10, att forfattningsdomstolen
skall ¢verlimna sin dom till riksdagens talman for eventuella at-
garder fran riksdagens sida (§ 10).

Forfattningsdomstolens domar blir bindande for statsmakter
och myndigheter i fraga om grundlagsenlighetenilagar eller lagbe-
stammelser eller olika myndighetsbeslut.

Myndigheter har darfor att med utgangspunkt frén forfatt-
ningsdomstolens dom avgéra, om en forfattning med grundlags-
brister kan tillimpas sa, att den bringas i dverensstimmelse med
Rf — tex sa att ersittning utdoms, om en underkénd lagbestam-
melse forvigrat sadan i avhéndelsefall. Kan lagen 6ver huvud taget
ej tolkningsvis rattas, skall bestimmelsen ej tillimpas (§ 11).

Det #r rimligt att medborgare, som fatt vidkannas forfattnings-
stridig behandling, skall kunna fa upprittelse. En forfattnings-
stridig atgird kan i sista hand kompenseras med ersdttning. En
sadan allmén ersittningsgrund, som kan dberopas av forfordelade
vid allmén domstol foreslas i § 12. Den éverensstaimmer i princip
med motsvarande ordning i Europaradskonventionen Artikel 50
(§12).

I forslaget har forfattningsdomstolen flera olika uppgifter, som
ror de centrala konstitutionella reglernas efterlevnad. Férutom
handliggning av tolkningstvister om tillimpningen av grundlag
mm enligt 14 kap fastiller forfattningsdomstolen mandattilldel-
ningen i valkretsar vid riksdagsval — 4:4 — och provar besvar dver
riksdagsval — 4:8. Forfattningsdomstolen 4r ocksé besvérsinstans
vid statsministerval — 6:8. Inom rittsskipningen medverkar for-
fattningsdomstolen ytterligare med tilliampningsforeskrifter om
tillsattningsforfarandet mm av domartjénster — 11 kap §§ 3, 5 och
6. Hanvisning till férfattningsdomstolens kontroll 6ver grundla-
garnas efterlevnad ldmnas vidare i 13 kap, som ocksa ger for-
fattningsdomstolen i uppgift att prova ansvarsfragor mot statsrad
for brottsligt handlande i tjansten — 13:5.

Forfattningsdomstolen forutsétts enligt § 13 sjalv anta de ord-
ningsregler, som behovs for domstolens olika arbetsuppgifter.

De bestimmelser som ytterligare kan fordras for valet av leda-
moter i forfattningsdomstolen forutsétts bli angivna i sérskild lag

¢ 13).
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15 kap Forhallandet till andra stater

Overenskommelser med frimmande makt giller ofta normer och
berér pa sé sitt lagstiftningsarbetet. I Sverige tillimpas den s k
transformationsdoktrinen, som forutsitter att traktater omvand-
las till svensk lag for att bli gillande ritt i Sverige. Men redan
genom ratifikationen blir staten folkrittsligt bunden.

I forslaget har Europarddskonventionen givits stillning som
gallande rétt i Sverige genom omndmnande i 2 kap. Darmed accep-
terar Sverige ocksd uttryckligen Europadomstolens tillimpning
och tolkning av konventionen som rattskilla for svenskt vidkom-
mande pd samma sitt som avgéranden i vara egna hogsta rittsin-
stanser.

Forslaget utgér i det foljande ifran att traktater som ingas skall
ha riksdagens godkédnnande sa snart det giller lagstiftningsfragor
eller andra dmnen dér riksdagen har beslutanderitt — § 2 1 st.
Finns sérskild beslutsordning forutsatt, tex om Amnesomrédet
beror svensk grundlag, skall den sérskilda beslutsordningen ocksa
iakttas, dvs i detta fall tvabeslutssystemet med eventuellt referen-
dum osv — § 2 2 st.

Den formella ratificeringen av traktater foreslds ske genom un-
dertecknande av utrikesministern eller i vissa fall statschefen—§ 1.

I forslaget finns en undantagsregel for Sverenskommelser, om
landets sdkerhet dr i fara. Kontakterna kan da inskrédnkas till
horande av utrikesndmnden i avvaktan pa att riksdagens god-
kdnnande hinner inhdmtas — § 3.

Kapitlet innehéller vidare bestimmelser om utrikesnimnden i
likhet med sin motsvarighet i nuvarande Rf.

Utrikesndmnden skall fortlopande hallas underrittad genom
regeringens forsorg om utrikespolitiska férhallanden som har be-
tydelse for landet och regeringen skall éverligga med nimnden i
alla utrikesdrenden av storre vikt — § 4. Utrikesndmnden har bred
parlamentarisk férankring. Talmannen och nio riksdagsledamo-
ter ingdr. Namnden sammantriader under ordforandeskap av stats-
chefen, eller om denne dr férhindrad, av statsministern. Namn-
dens ledamoter har tystnadsplikt. Nirmare bestimmelser om
namndens verksamhet ges i riksdagsordningen — § 5.

For samordningen av kontakterna med andra ldnder inom rege-
ringskansliet och den statliga forvaltningen forutsitts vidare, att
utrikesministern och UD halls underrittade om fragor som andra
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statliga organ behandlar, nér de har beréringspunkter med frim-
mande ldnder.

16 kap Krig och krigsfara

Liksom nuvarande Rf avslutas forslaget till Ny Grundlag med ett
antal bestdimmelser om situationen vid krig eller krigsfara. Redani
tidigare kapitel forekommer regler av beredskapskaraktir, t ex att
bestammelserna om tillaten skattekvot far 6verskridas med enkel
majoritet i riksdagen — jfr 2 och 10 kap. Férordnandemakt for
regeringen ndr det giller skydd av rikets sdkerhet aterfinns i lag-
stiftningskapitlet.

Liksom i nuvarande Rf anpassas beslutsformerna sa att legiti-
miteten i beslutsfattande kan uppritthallas i enklare former, nir
en krigssituation s& kraver. Dessa fragor har f 6 aktualiserats dven
nir det giller var nuvarande Rf genom prop 1987/88:6.

Vid vipnat angrepp eller omedelbar krigsfara méste beslut om
insdttande av forsvarsmakten kunna fattas snabbt, eftersom
kuppforsok ofta kombineras med invasioner.

Forslaget utgar vidare fran att svenska myndigheter skall bista
medborgarna i gorligaste man dven under ockupation och vérna
om den nationella ordningen. Svenska myndigheter skall s& langt
det later sig gora uppritthélla svensk lag — § 10. Grundldggande
fri- och rattigheter far inte avskaffas eller efterges, och beslut
haremot anses sakna giltighet enligt svensk lag. Vidare forbjuds
svenska myndigheter att meddela beslut eller vidta atgarder, som
alagger medborgare att bista fiende i strid med folkréttens regler.

Kapitlet inleds med en bestimmelse som forbjuder svenska sta-
ten att fora anfallskrig eller att delta i anfallskrig — § 1.

Kommer Sverige i krig eller krigsfara far regeringen besluta om
anvindningen av forsvarsmakt, som fordras for att mota vépnat
angrepp — § 2 1 st. ‘

Beslut att sitta in forsvarsmakt vid fara for rikets sakerhet far i
bradskande ldgen triffas av statsministern eller statschefen. Be-
slutet skall s fort ske kan understillas regeringen for fortsatt
handliggning — § 2 2 st.

Formell krigsforklaring beslutas av riksdagen och utfdrdas av
regeringen — § 3 1 st. Ar riksdagen ej samlad, skall den samman-
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kallas av regeringen eller talmannen, som far bestimma om annan
sammantriadesplats dn Stockholm — § 3 2 st.

Svensk trupp far endast anvidndas utomlands for att slutféra
forsvarskrig eller for att fullgdra internationella dtaganden — tex
FN-tjanst — efter beslut av riksdagen.

1§ 5 ges regeringen befogenhet att anvanda férsvarsmakt for att
hindra neutralitetskrankningar enligt folkrittens regler under fred
eller i krig mellan fraimmande ldnder.

Liksom i nuvarande Rf far en krigsdelegation inom riksdagen
trada i riksdagens stille, om krigsforhallanden s& kréver — § 6 1 st.
Sadant férordnande far limnas av utrikesnamnden eller regering-
en, om landet befinner sig i krig.

Ar landet i omedelbar krigsfara limnas forordnandet av ut-
rikesndmnden i forening med statschefen eller regeringschefen.
Sex av ledamoéterna méste vara ense med statschefen eller stats-
ministern for att forordnandet skall kunna utfardas — § 6 2 st.

Bade regeringen och krigsdelegationen har rétt att aterinkalla

_riksdagen — § 6 3 st. Bestdmmelser om krigsdelegationen lamnas i
riksdagsordningen — § 6 4 st.

Krigsdelegationen utévar befogenheter, som annars ankommer
pa riksdagen, men far inte fortsitta verka pa ockuperat omrade.-
Delegationen far heller inte utlysa nyval — § 7.

Da krig eller krigsfara rader, far ordinarie riksdagsval eller stats-
ministerval skjutas upp. Saddana beslut skall triffas av tva tredje-
delar av riksdagsledamoterna och galler ett &r i sénder — § 8 1 st.

Efter uppskovsbeslutet skall ordinarie val hallas, s& snart krig
eller krigsfara upphort — § 8 2 st.

Skulle regeringen under krig forhindras fullgora sina uppgifter,
far riksdagen utse ny statsminister — § 9.

1§ 10 aterfinns bestimmelserna om svenska myndigheters skyl-
dighet att soka uppritthilla svensk lag — 1 st. Har foreskrivs
vidare, att grundlidggande fri- och réttigheter ej far efterges eller
avskaffas, och att beslut hiremot — tex konfiskationer — inte
betraktas som giltiga enligt svensk lag — § 10 2 st.

Forutsittningen for att riksdagen 6ver huvud taget skall kunna
verka som legitim beslutsfattare under ockupation &r begrédnsad.
Mot den bakgrunden foreslas, att riksdagens beslutsfattande skall
upphora pa ockuperat omréade. ;

Om béade riksdag och krigsdelegation upphor att fungera till
f6ljd av krigsférhallanden, far regeringen handha beslutsuppgif-
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terna for att skydda landet och slutfora kriget —§ 11.

Regeringen ldmnas vidare vittgaende befogenhet att ingé vapen-
vila, om fortsatt krigféring innebir fara for riket — § 12.

Statschefen forutsitts folja regeringen d4 krig rader. P4 ockupe-
rat omrade anses statschefen forhindrad fullgora sina uppgifter
som statschef, om han ér atskild fran regeringen — § 13.

Vidare anges i § 14 att fredsavtal med frammande makt skall
ingas av riksdagen i den ordning, som foreskrivs om Gverenskom-
melser med frimmande makt i 15 kap.

Overgangsbestiimmelser

1 forhallande till Rf innehéaller forslaget till Ny Grundlag f6r Sve-
rige som framgétt flera principiella reformer dgnade att stérka
medborgarnas kontroll 6ver den offentliga verksamheten och de-
ras skydd mot missbruk av offentlig makt och andra personliga
integritetskrankningar. Det #r angeldget, att bestimmelserna far
genomslagskraft for medborgarskyddet, ocksé dér den nuvarande
ordningen kan befaras innehalla brister. Aldre lag som strider mot
Ny Grundlag forutsitts ddrfor kunna bli korrigerad i den ordning,
som provningsordningen hos forfattningsdomstolen medger.

Det forutsitts hir, att val anordnas fore ikrafttradandet for att
utse de statsorgan, som skall tillsdttas genom allménna val enligt
forslaget till Ny Grundlag. Det nya statsskickets institutioner kan
pa sa sétt omedelbart trdada i funktion.

I overgangsreglerna forsta stycket preciseras formellt ikrafttra-
dandet for Ny Grundlag. Den periodicering mellan riksdagsval
och statsministerval, som &dr avsedd, intrdder sa successivt, be-
roende pa vilket &r Ny Grundlag sitts i kraft. Riksdagsval enligt
den nya ordningen halls séledes forsta gdngen, da ett med fyra
delbart jamnt artal intraffar efter ikrafttrddandet — jfr 4 kap § 3.

Andra stycket 1 overgangsreglerna behandlar den redan exi-
sterande lagstiftningens forhallande till Ny Grundlag. Som in-
ledningsvis sagts foreslas hir, att den nya grundlagens kvalitets-
krav pa medborgarskyddet skall iakttas.

Forfattningar som strider mot kraven i 2 kap kan komma att
forklaras asidositta regeringsformen genom utslag av forfatt-
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ningsdomstolen — jfr 14 kap. Exempelvis dr bestdmmelsen om
ersattningsfri aterkallelse av byggrétt enligt 5 kap § 11 i géllande
Plan- och Bygglag ej forenlig med foreskrifterna i forslaget 2:17
3 st. ~

Tillimpningen av dldre forfattningar fére ikrafttrddandet av Ny
Grundlag provas ddremot enligt var nu gillande Rf. Exempelvis
kan vinstdelningsskatt som redan utgatt ej dterkrévas, om den &r
forenlig med Rf och Europaradskonventionen, nagot som hittills
ej avgjorts av domstol. Likasa far aterkallelse av planfést byggratt,
som intraffat fére Ny Grundlags ikrafttradande, provas pd samma
sitt mot nu gillande konstitutionella regler, tex huruvida nuva-
rande Rf i férening med Europaradskonventionen kréver intresse-
avvigning och ersittning som stod for aterkallelse av byggrétt eller
¢j. Ny Grundlag hindrar ddremot efter sitt ikrafttrddande ett fort-
satt uttagande av t ex vinstdelningsskatt respektive nya beslut om
aterkallelse av byggritt utan ersédttning.

Det tredje stycket i 6vergangsreglerna behandlar forfattnings-
domstolens konstituering. Genom ¢vergangsreglerna introduceras
den successiva fornyelse av domstolen under varje statsministerpe-
riod, som forutsitts i 14 kap § 2. Det sker sa att forfattningsdoms-
tolen tillsdtts i sin helhet fore ikrafttradandet for att kunna borja
fungera. Men mandatperioderna begrénsas for tre ledamoter till
fyra ar och for ytterligare tre till 4tta ar. Enbart tre domare tillsétts
med full mandatperiod av tolv ar. Ddrmed uppstér den tilltdnkta
periodiseringen av domstolens sammanséttning fortsattningsvis.

For varje domare som véljs, skall konstitutionsutskottet enligt
forslaget 14 kap § 2 2 st féresla minst tva kandidater. Det innebir,
att det vid forsta valtillfallet skall finnas forslag fran KU om minst
18 kandidater. Som tidigare sagts, tillsdtts forfattningsdomstolen i
sin helhet i samband med det forsta valet av statsminister enligt den
nya ordningen.

I 6vergangsreglerna fjdrde stycket foreslas, att nuvarande finan-
siella monopol 6ver civil verksamhet sasom sjukvard och under-
visning far besta, till dess riksdagen beslutar annorlunda.

Slutligen aterfinns i femte stycket en 6vergéngsregel, att kravet
pa kvalificerad majoritet (2/3) i riksdagen for overskridande av
skattekvot i forhallande till BNP enligt 10 kap skall gélla forst efter
en Gvergangstid av fem ar réknat fran den nya regeringsformens
ikrafttradande.



SARSKIIT YITRANDE

av Carl-Johan Westholm

Det foreliggande grundlagsforslaget foresprakar direktval av stats-
ministern; det &r alltsa det amerikanska och inte det parlamenta-
riska systemet som &r idealet. Sjalv har jag mina sympatier nér-
mast det schweiziska systemet med permanent samlingsregering.
For mig mest angeldget i en forfattningsreform ar att skriva in
starkare skydd for dganderitten och regler for storsta tillatna skat-
teuttag, individuellt och nationellt, samt regler kring budgetun-
derskott. Den offentliga sektorn &r stor och expansiv i de flesta
moderna lander, och det 4r egendomligt om denna inte vore be-
handlad i grundlagen, som skall behandla det grundldggande.

Det foreliggande grundlagsforslaget ér till fordel for svensk kon-
stitutionell debatt och samhallsutveckling. Det ar en helhet, som
inbjuder till nytankande. Det direkta statsministervalet skulle kan-
ske i praktiken utfalla sa, att de kandidater skulle ha storsta chan-
ser att bli valda som foresprakade samforstand, i praktiken en
samlingsregering. Det &dr emellertid inte sékert. Med den respekt
jag har for den konstitutionella traditionen i Sverige, och svarig-
heten att ndra tankesatt och praxis, finner jag det mest &ndamals-
enligt att prioritera det mest fundamentala — det starkta skyddet
for friheten — och inte en dndring av reglerna om val av statsmi-
nister.

Carl-Johan Westholm
Den 6 juni 1988
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