





Aret i korthet

Under dgret har 35 (40, 2004) fall anmilss till Foretagarombudsmannen varav
13 (14) har publicerats. Fallen finns utlagda pi Foretagarombudsmannens hemsida:
www.dnv.se

Foretagarombudsmannen har bidragit med underlag till flera riksdagsmotioner
samt ingett remissvar till regeringskansliet.

Foretagarombudsmannen har limnat juridiskt bitride i viittsprocesser av princi-
piell berydelse for foretagarklimater.

Foretagarombudsmannen har sttt bakom en anmdlan till EU-kommissionen
angdende olagligt statligr stod frin en svensk kommun.

Foretagarridslaget, som startades 2003 och samlar politiker och foretagare i linen
runt om i landet, har haft sex sammankomster under 2005. Rapporter frin samman-
komsterna finns utlagda pa Foretagarridslagets hemsida: www.foretagarradslaget.se

Den 1 maj 2005 tilltridde jur kand Marten Hyltner tjinsten som ansvarig utre-
dare vid Foretagarombudsmannen.

Camille Forslund (personalchef Keyline Stid ¢ Konsult AB, tidigare i Smifore-
tagardelegationen och EU-kommissionens BEST Task Force), har under dret limnat
Foretagarombudsmannens styrelse.

Den 1 januari 2006 intridde Thomas Giir (fri skribent och egenforetagare) i
Foretagarombudsmannens styrelse.

Foretagarombudsmannens styrelse har genomfort fyra miten under dret och ar-
betsutskottet har sammantriitt vid sex tillfillen.



Om Foretagarombudsmannen

Foretagarombudsmannen ér en oberoende grupp som finansieras av tankesmed-
jan Den Nya Vilfiden och som arbetar for ett bittre foretagarklimat i Sverige.
Foretagarombudsmannens uppgift ar att ge uppmirksamhet och publicitet &t
exempel pa brister i villkoren for dagens foretagare. Istillet for att diskutera
allminna principer lyfter Foretagarombudsmannen fram konkreta fall dir £6-
retagande forsvaras pd grund av brister i lagstiftning eller myndighetsut6vning,.
Foretagarombudsmannen, som dven gor juridiska granskningar, fokuserar pi

limplighetsbeddmningar ur ett foretagarperspektiv.

Styrelsen

Ordférande i Foretagarombudsmannen ir sedan starten 2000 Tommy Adams-
son (vd Adamssongruppen). Ovriga ledaméter ir Patrik Engellau (ordférande
Stiftelsen Den Nya Vilfirden), Thomas Giir (fri skribent och egenforetagare),
Lars I W Jansson (vd och deldgare i Wasa Express samt ledamot i Svenskt
Niringslivs SME-kommitté), Nils-Eric Sandberg (redaktor), Edward Waller
(tidigare auktoriserad revisor) och Monica Werenfels-Rottorp (konsult).

Den ansvarige utredaren ir jur kand Marten Hyltner. Till verksamheten hor

dven informationschef Jonas Vikman.



Utredningsarbetet

Foretagare som drabbats av orimliga lagar eller andra tecken pd ett diligt foreta-
garklimat kan anmila detta till Foretagarombudsmannen for utredning. Nir Fo-
retagarombudsmannen tagit emot en anmilan gérs inledningsvis en summarisk
bedémning. I detta inledande skede avskrivs en del av drendena. De vanligaste
orsakerna dr att drendet dr av civilriteslig karakedr eller att det pa annat site faller
utanfor Féretagarombudsmannens verksamhetsomride. Det forekommer ocksa
att anmilare dterkallar sitt drende infor publicering, nigot som naturligtvis
respekteras. Foretagarombudsmannen kan ocksa sjilv ta upp och préva fall som
kan vara av intresse. Ett sadant fall kan efter godkidnnande publiceras utan att
den drabbade foéretagaren namnges.

Under en inledande utredning insamlas information och sakuppgifter som
utvirderas. Foretagare som anmiler fall har sjilvfallet ett egenintresse i 4drendet,
vilket giller dven for motparten, exempelvis kommuner. Detta kan leda till
partiska och felaktiga uppgifter. Féretagarombudsmannens utredning fokuserar
starkt pd att komma fram till en objektiv bedomning. Det 4r en av vara allra
viktigaste principer. Foretagarombudsmannens trovirdighet bygger pa att de
uppgifter som redovisas ér tillforlitliga.

I fallbeskrivningen redogors for relevanta sakomstindigheter och hindel-
seforlopp. En forsta version tillstills de inblandade parterna for majlighet till
yttrande. Direfter foredras fallet for styrelsen som efter bedémning beslutar om
publicering. Ibland dterremitteras fallen f6r kompletterande utredning.

Nir ett fall slutgiltigt bedomts och publicerats skickas fallbeskrivningen och
bedémningen tillsammans med ett pressmeddelande till aktuella medier. Fallbe-
skrivning och bedomning liggs ocksi ut pa Foretagarombudsmannens hemsida:
www.dnv.se

Mottagarna av pressmeddelandet utgdrs frimst av riks- och lokalmedia samt
olika bransch- och organisationstidningar. Dessutom tillstills fallet andra som
kan tinkas paverka situationen, sasom riksdagsledaméter, departement och
myndigheter.



Arets verksamhet

Foretagarombudsmannen ir nu inne pa sitt sjitte verksamhetsar. Formerna for
arbetet har stabiliserats och en fungerande struktur har utvecklats. Dock har
avsaknaden av en ansvarig utredare under véren inneburit att aktiviteten under
denna period varit lag. Det arbetsutskott som bildades 2004 har effektiviserat
beredningen av fallen inf6r Féretagarombudsmannens méten.

Under édret har 35 fall inkommit och av dessa har 13 lett fram till publice-
ring, att jimf6ra med 14 publicerade fall 2004, 21 fall 2003, 19 fall 2002, 18
fall 2001 och 4 fall 2000. For att ett fall skall anses som anmilt och bedémt
krdvs att s& mycket information och fakta inhdmtats i drendet att det pa fasta
grunder har kunnat underkastas en preliminir bedémning.

Anmilningarna faller i huvudsak inom nagon av nedanstiende tre kategorier.

Anmilningar gillande myndighetsutévning
Anmilningar gillande lagstiftning och regelsystem
Anmilningar av civilrittslig karaktdr

Fall av civilrittslig karakeidr innebér att anmalaren har legat i tvist med ett
annat foretag, foretridesvis en bank, eller haft kritik mot ingangna avtal. Sidana
fall tas inte upp.

Publicerade fall 2005

FO 2005-001, Miljozon, alderzon eller krangelzon?

Stockholm, Géteborg, Malmé och Lund har infort miljézoner for att minska
utslippen av avgaser i innerstiderna. I korthet innebir reglerna att tunga diesel-
motordrivna bussar och lastbilar inte far firdas i stadskdrnorna om de ir dldre
in dtta ar gamla. Aldre fordon kan fa dispens om de forses med extra avgasre-
ning. Sidan dispens maste sokas i varje kommun for sig.

Att en dkare med ett dldre fordon méste ansoka om dispens i var kommun
for sig ir, enligt Féretagarombudsmannens mening, onédigt krangligt, eftersom
de fyra kommunerna stiller samma miljékrav. Det borde ricka med en ansékan.
Detta skulle innebéra mindre krangel for féretagaren, och mindre arbete for
kommunerna. Féretagarombudsmannen anser vidare att det vore rimligare att
koppla reglerna om miljézon till fordonens utsldpp av avgaser 4n till fordonens
alder. Det ir fel att f6rbjuda miljovinliga fordon bara for att de dr gamla.

FO 2005-002, 1 000 jobb hotas av riksdagens beslut om passfoton
Varje ér tas 800 000 passbilder i Sverige. Omsittningen uppgar till cirka 100
miljoner kronor per ar. Den 15 juni 2005 réstade riksdagen igenom ett lagfor-
slag som innebdr att svenska pass fran och med den 1 oktober 2005 ska vara
utrustade med ett datachip dir innehavarens ansiktsbild lagras digitalt. Vidare
ska passen bara vara giltiga i fem 4r jaimf6rt med dagens tio ar. Fotografer som
tidigare hade ritt att ta passbilder har inte lingre det. Den uppgiften har istillet
lagts 6ver pa polisen.

Enligt fotografernas branschorganisationer riskerar upp till 1 000 arbetstillfal-

len inom fotoniringen att forsvinna till foljd av lagindringen. I propositionen



Anna Wilhelmsson, fotograf
som drabbats av den nya lagen.

redovisades dock inte ndgon analys av de konsekvenser lagen fir for sméfore-
tagare, eller hur ménga jobb som enligt regeringens berikningar hotas av att
endast polisen fir ta passfoton. Inte heller redovisades vilka alternativa 18sningar
som utretts eller vilka de tekniska och praktiska omstindigheter 4r som skulle
omojliggora andra alternativ.

Forslaget innebir ett statligt monopol pa en tidigare vil fungerande privat ni-
ringsgren. Statliga och kommunala monopol bér, enligt Féretagarombudsman-
nens mening, endast finnas da det 4r absolut nédvindigt. Regeringens proposi-
tion kan inte anses visa att ett statligt monopol pd framstillandet av passbilder
dr nodvindigt for att svenska pass skall uppfylla internationella standarder.
Enligt Féretagarombudsmannens mening borde riksdagen dirfor ha avslagit

lagforslaget i denna del.

FO 2005-003, Tankevurpa om tringselskatt

Tringselskatten 4r inte avdragsgill, vare sig for foretag eller for privatpersoner.
Skattens utformning strider mot den skatterittsliga huvudprincipen att utgifter
for intikternas forvirvande skall vara avdragsgilla. Enligt Foretagarombudsman-

nens mening ger lagens utformning uttryck for ett daligt foretagarklimat dar



storre hinsyn tagits till att skatten skall vara enkel att hantera for Skatteverket

4n att den skall vara rimlig for foretagare och privatpersoner.

FO 2005-004, Billig prisuppgift pa avlopp, dyr affir for bilverkstad

I samband med att en féretagare pa Gotland skulle bygga ut sin bilverkstad
fragade han kommunen vad det skulle kosta att ansluta sig till det kommu-
nala va-nitet. Kommunen inspekterade fastigheten och gav honom sedan en
prisuppgift om 93 750 kronor. Foretagaren beslutade om anslutning. Nér han
inlett ombyggnationen steg dock priset plotsligt till 146 981 kronor, en 6kning
med nirmare 60 procent. Kommunen hade i prisuppgiften angett minimitaxa
for anslutning till va-nitet, dirtill kom tilldggsavgifter.

Foretagare och andra enskilda har givetvis ritt att férvinta sig att kommunen
limnar korrekt och rittvisande svar pd frigor. Att en fSretagare som frivilligt
vill ansluta sig till det kommunala va-nitet fir en prisuppgift som 4r mer 4n
50 000 kronor for lag visar, enligt Féretagarombudsmannens mening, pa brister

i foretagarklimatet.



FO 2005-005, TV-licens p& mobiltelefoner?

I SOU 2005:2, Radio och TV i allminhetens tjanst foreslas en precisering av
begreppet tv-mottagare i lagen om tv-avgift. Preciseringen innebir en ut-
vidgning i férhallande till nu gillande regler. Avgiftsskyldighet 4r kopplat till
innehav av tv-mottagare. Enligt Féretagarombudsmannens bedémning kan det,
mot bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen, inte uteslutas att mobilte-
lefoner och datorer i framtiden kommer att falla inom det foreslagna utvidgade
tv-mottagarbegreppet. Detta skulle kunna leda till orimliga konsekvenser for
exempelvis foretag med manga datorer och mobiltelefoner, vilket enligt Fore-
tagarombudsmannen skulle utgora en allvarlig brist i det svenska foretagarkli-
matet. Det dr vidare oskiligt om smaf6retagare helt plotsligt skall behéva bérja
betala tv-avgift enbart pa grund av att de har mobiltelefoner. Det ir dven viktigt
att det klarldggs vem som skall anses som innehavare av exempelvis en foretags-

mobiltelefon, den anstillde eller féretaget.

FO 2005-006, Luledbaserad tidning missgynnas av reklamskatten
Lulei-baserade Dental Produktguide och Tandlikartidningen har samma lise-
krets och konkurrerar om samma annonsérer. Trots detta behandlas de tva pu-
blikationerna vildigt olika i beskattningshinseende. Bida publikationerna méste
lagga till 11 procent i reklamskatt pd sina annonspriser. Tandldkartidningen fir
dock tillbaka upp till 660 000 kronor/ar av inbetald reklamskatt och behéver
inte debitera mervirdesskatt for inforandet av annonser i tidningen medan
Dental Produktguide inte far tillbaka ndgonting av den inbetalda reklamskatten
och maste dessutom debitera sina annonsorer 25 procent mervirdesskatt. Detta
innebir en snedvridning av konkurrensen och utgér, enligt Foretagarombuds-
mannens mening, en brist i foretagarklimatet. Sirskilt allvarligt dr det forhél-
landet att reklamskatten fortfarande finns kvar trots att riksdagen redan 2002
beslutade att regeringen ska prioritera reklamskattens avskaffande.

FO 2005-007, Ares miljonaffir olaglig?

Are kommun silde mark till Konsum Jimtland. Kommunen planerade forst att
ge bort marken for en krona. Efter protester valde den politiska majoriteten att
silja marken till Konsum f6r en miljon kronor trots att Lidl Sverige bjudit 6,6
miljoner kronor. Forsiljningen hade inte foregitts av ndgot 6ppet anbudsforfa-
rande och nagon oberoende virdering av marken hade inte gjorts.

I praktiken innebir beslutet att ett foretag far ekonomiskt stod pa minst 5,6
miljoner kronor medan ett konkurrerande féretag inte fir en krona. Beslutet
snedvrider konkurrensen mellan livsmedelsbutiker. Enligt Foretagarombuds-
mannen ir beslutet dirfor hogst olimpligt och visar pa en brist i foretagarklima-
tet i Are kommun. Enligt Foretagarombudsmannens bedémning kan beslutet
dessutom vara olagligt eftersom en kommun enbart far ge st6d it enskilda
foretag om det foreligger synnerliga skil och nagra sidana skil som godkints i

rittspraxis inte forelag i fallet.

FO 2005-008, Tringselskatten — orittvis och onddigt kringlig
Sésom lagen om tringselskatt utformats maste sma bussar betala skatt men inte
stora, budbilar miste betala men inte taxibilar, svenska lastbilar maste betala men



inte utlindska lastbilar. Enligt Féretagarombudsmannens mening 4r den uppdel-
ning som gjorts mellan skatteplike respektive skattebefrielse konkurrenssnedvri-
dande. En rimligare 16sning vore att skattebefria all nyttotrafik. Ombudsmannen

kritiserade dven de former och den tidsfrist som giller for inbetalning av skatten.

FO 2005-009, Nytt EU-krangel drabbar sméféretagare — i onédan

Den nya 19 a paragrafen i medbestimmandelagen (MBL) kréver (utifrin EG-di-
rektiv) att foretag utan kollektivavtal nu ska halla fackforeningar informerade om
foretagets verksamhet. EG-direktivet tillater undantag for smaforetag (upp till 50
anstillda) eftersom etablering och utveckling av sma och medelstora foretag annars
kan motverkas. Regeringen ignorerade den mojligheten. Den nya paragrafen berik-
nas arligen kosta smaféretagarna 75-150 miljoner kronor. Foretagarombudsmannen
kritiserade lagindringen di denna innebir onédigt extrakringel f6r svenska foretag

och dirmed 4ven en nackdel i konkurrensen med féretag fran andra EU-linder.

FO 2005-011, Mer byrakrati ger inte mindre svartarbete

Finansdepartementet foreslir i en departementsskrivelse till Regeringen att taxi-
frisr- och restaurangbranscherna tvingas fora personalliggare. Arbetsgivaren
ska varje dag anteckna nir personalen borjar och slutar. Syftet dr att komma at
svartarbete och Skatteverket ska nir som helst kunna granska liggaren. Den som
inte fyllt i den riskerar béter.

Enligt Féretagarombudsmannens bedémning kommer f6rslaget inte att fa av-
sedd effekt eftersom Skatteverket saknar resurser for extra granskningar. Forsla-
get ar dven principiellt felaktigt eftersom hederliga foretagare tvingas biara ckade
kostnader for att Skatteverket ska granska ohederliga foretagare.

FO 2005-012, Olaglig och olimplig markf6rsiljning av Sandviken

Sandvikens kommun sélde fastigheter till ett privat bolag for drygt 2,5 miljoner
kronor. Férsiljningen foregicks inte av nagot 6ppet anbudsférfarande och nagon
oberoende virdering av fastigheterna gjordes inte heller.

Enligt Féretagarombudsmannens mening 4r beslutet skadligt for foretagarkli-
matet. Andra foretag 4n koparen har inte haft ndgon majlighet att konkurrera
om att fi kopa fastigheterna. Vidare kan, enligt Féretagarombudsmannens
mening, de 6verlitna fastigheternas virde beriknas dverstiga 12,5 miljoner
kronor, vilket innebir att de har sélts till underpris. I rdttspraxis finns domstols-
avgoranden som visar att forsiljning av fastigheter till underpris r att anse som
olagligt stod till enskild. Sadana stod snedvrider konkurrensen och ir skadliga

for foretagarklimatet.

FO 2005-014, Okad kriminalitet drabbar foretagare
Sedan 1970-talet har antalet brott relaterade till foretagare méngfaldigats.
Butiksrdnen ir fyra ginger si minga, andelen vipnade ran dr dubbelt sa stor.
Antalet taxirdn har fyrdubblats. Antalet rain mot virdetransporter har 6kat med
nirmare 150 procent under de senaste 10 aren.

Rittssikerhet och skydd for medborgarna hor till statens mest primira upp-
gifter. Emellertid drabbas foretagare, och deras anstillda, i allt stdrre utstrick-
ning av brottslighet, ofta med inslag av vald och hot av olika slag. Detta har en
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starkt negativ inverkan pé det svenska foretagarklimatet, bade pa ett psykolo-
giskt och pa ett ekonomiske plan. Sirskilt besvirande i detta avseende ir att re-
geringen och myndigheterna till stor del verkar antingen blunda fér problemen
eller forsoka 16sa problemen genom att viltra ver kostnaderna pa foretagarna.
Foretagarombudsmannen anser det principiellt felaktigt att foretagare skall bira
kostnaden for statens misslyckande att uppritthélla lag och ordning.

FO 2005-016, Diligt skott forsiljning av Gotlands kommun

Restaurang Burmeister har funnits i hundra ar. I november 2005 beslutade
kommunen att silja fastigheten Burmeister 5, dir restaurangen ir beligen.
Kommunen salde dock inte till restaurangigaren utan till en annan féretagare,
trots att restaurangigaren lagt ett hogre bud. Foretagarombudsmannen anser att
forsiljningen dr olimplig eftersom en foretagare favoriseras framfor en annan

och eftersom skattebetalarna kunde fi bittre betalt.

En hjdlpande hand

Att std i kontakt med foretagare under tiden deras fall utreds innebdr méanga
ganger att bistd med moraliskt stod. Manga foretagare kinner sig drabbade pa
ett personligt plan, inte minst i de fall dir kommuner och andra myndigheter
agerat pd ett sitt som upplevs som krinkande. Dessa foretagare kinner sig inte
sillan maktlosa och 6verkorda, utan méjlighet till upprittelse. Att Foretagarom-
budsmannen kan ge dem ritt i moralfrigan utgdr i vissa fall skillnaden mellan
en enorm frustration och en rationell distans till situationen.

Minga foretagare hor av sig och har synpunkter och uttrycker allmin irrita-
tion 6ver myndighetskrangel och regelsystem. Det ir for oss tydligt att Foreta-

garombudsmannen fyller en viktig funktion eftersom méinga foretagare tar kon-

takt for att tala om olika fragor, dven om detta oftast inte leder till utredningar. Foretagarombudsmannens jurist,
Under édret har Foretagarombudsmannen limnat juridiske bitride vid ett Marten Hyltner. Foto: Ann Ek

antal juridiska processer av principiell betydelse for det svenska foretagarklima-

tet. Viss juridisk upplysning har dven limnats i fragor av enklare art. Vid fragor

av mer komplicerad art finns mojligheten att hinvisa vidare till samarbetande

advokat, som kan ge inledande juridisk ridgivning utan kostnad.

Foretagarradslaget

Foretagarradslaget startade 2003 pa initiativ av Féretagarombudsmannen och
representanter frin fyra riksdagspartier. Foretagarradslaget ska ge ett underlag
till ett firdigt program som kan anviindas i riksdagen f6r arbete for ett bittre
foretagarklimat, och som kan sjosittas vid ett eventuellt framtida regeringsskifte.
Radslaget genomf6r méten mellan foretagare och riksdagsledaméter pa foreta-
garnas hemmaplan. Ett ridslag ska genomféras i varje landskap. Under 2005 har
det hallits tvé radslag i Stockholm samt ett i Sundsvall och ett i Uppsala. Under
hésten holls dven en hearing pa riksdagen med foretridare for ett tjugotal orga-
nisationer som hiéller pd med uppstartsfragor, entreprenérskap och riskkapital
samt en hearing med foretridare for ett drygt tjugotal branschorganisationer.
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Anmalan till EU-kommissionen angaende
olagligt statligt stéd fran en svensk kommun

Foretagarombudsmannen och Den Nya Vilfirden har anmilt Sverige till EU-
kommissionen. Anmilan rér Are kommuns forsiljning av mark till Konsum for
2 miljoner kronor trots att konkurrenten Lidl bjudit 6,6 miljoner kronor for
samma mark. Enligt anmilan utgdr forsiljningen ett olagligt statsstdd enligt ar-
tikel 87 (1) i EG-fordraget. Enligt artikeln far staten (eller ndgon kommun) inte
ge ckonomiske std pa ett sitt som snedvrider konkurrensen i EU. Are kommun
har dven underlatit att folja EU-kommissionens rikdinjer f6r hur férsiljning av
offentligt 4gd mark ska genomforas. Kommissionen rekommenderar till exem-
pel offentligt anbudsforfarande eller att marken virderas av oberoende experter.
Are kommun har inte gjort nigotdera. EU-kommissionen har tagit upp anmi-

lan till behandling men har dnnu inte avgjort drendet.
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Genomslaget for Foretagarombudsmannen

Foretagarombudsmannens publicerade utredningar har fatt ett bra genomslag
i media, frimst i lokal- och regionalmedia men 4ven pi riksplanet. I vissa fall
ar det svart att se konkreta resultat av Foretagarombudsmannens arbete. Vi
kan dock med glidje notera att efter Féretagarombudsmannens kritik 4r det
ar mycket sillan en myndighet blir anmild en andra ging f6r samma typ av
olimpligt beteende.

Det finns ocksd nigra mer handfasta exempel pé férindringar efter det att
Foretagarombudsmannen framfére kritik i ett drende.

SOU 2005:2 (se FO 2005-005) har nu lett fram till proposition
2005/06:112, Viktigare in négonsin! Radio och TV i allminhetens tjinst 2007-
2012. 1 propositionen foreslds inte nagra sirskilda begrinsningsregler avseende
foretagares skyldighet att betala TV-avgifter. Diremot framgar att regeringen
nu har insett att férslaget kan fa orimliga konsekvenser for foretagare och att
regeringen dirfor avser att se over vilka konsekvenser den nuvarande lydelsen
av begrinsningsregeln kan komma att fa for foretag vid fortsatta tekniska
framsteg.

Reklamskatten (Se FO 2005-0006) har sinkts. Tyvirr har den dnnu inte avskaf-
fats helt.

Are kommuns beslut om forsiljning av mark till Konsum Jimtland f6r en
miljon kronor (se FO 2005-007) 6verklagades till linsritten. Efter att lins-
ritten hade inhiberat beslutet upphivde kommunen beslutet och fattade ett
nytt beslut dir marken aterigen sildes till Konsum Jimtland, men denna ging
for tva miljoner kronor. Aven detta beslut har 6verklagats. Den domstolspro-
cessen ir annu inte klar. Stiftelsen Den Nya Vilfirden har dven anmilt Are
kommuns férfarande till EU-kommissionen sisom otillatet statsstod. Kom-
missionen har tagit upp 4rendet till behandling. Nagot avgérande har dock
dnnu inte kommit.

I proposition 2005/06:198, Justering i lagen om tringselskatt foreslas att
betalningstiden for nir tringselskatt senast skall vara betald forlings till fjor-
ton dagar efter passage (se FO 2005-008). Lagindringen, som ir planerad
att behandlas i riksdagen den 10 maj 2006, foreslds trida ikraft den 1 juni
20006.
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Framtidsutsikter

Det rader stor samstimmighet om att det 4r i de smd och medelstora foretagen
som framtidens tillvixt ligger. Fran politikerhill talas det dessutom ofta om att
forbdttra foretagens villkor. Trots detta har Foretagarombudsmannen inte kun-
nat se nagon storre minskning i olimpliga beteenden fran det offentligas sida.
Det ir orovickande och tyder pd att manga politiker, trots goda foresatser, inte
prioriterar foretagarklimatet tillrickligt hogt.

2006 ir valir och konkurrensen om uppmirksamhet 4r knivskarp. Foretagar-
ombudsmannens méjligheter att na igenom bruset stirks av att ombudsman-
nens utredningar generellt sett behandlar konkreta fall dir foretagare drabbats.

Valir medfor valloften. Under 2006 4r det dirfor extra viktigt att uppmark-
samma foretagarklimatet i Sverige och forma politiker, bade i riksdag och i
kommuner, att inte bara praza om att forbittra foretagandets villkor utan att
faktiske prioritera konkreta dtgiirder for atc uppna ett bittre klimat.

Ett problem som Féretagarombudsmannen avser att sirskilt uppmirksamma
under det kommande 4ret 4r kommuner och andra myndigheter som snedvrider
konkurrensen, dels genom att sjilva verka pi den privata marknaden (vilket ofta
ar olagligt for kommunala organ), dels genom att ge stdd till enskilda nirings-
idkare som myndigheten, eller snarare dess foretridare, av nigon anledning vill
gynna. Stdd ges manga ginger i strid mot lag.

Ett 6kande problem ir offentlig verksamhet som bedrivs i bolagsform. Of-
fentligt dgda aktiebolag har en tendens att agera som vanliga niringsdrivande
foretag. Detta innebir att bolagens fokus ofta ligger pa att generera vinster
it sina dgare (staten eller ndgon kommun) snarare dn pé det som borde vara
verksamhetens ml, nimligen att att tillgodose allméinnyttiga behov i samhillet.
Foretagarombudsmannen har i detta avseende till och med st6tt pa kommunala
aktiebolag som haft som uttalad mélsittning ”att bli marknadsledande”. Att
bolagisera offentliga verksamheter ir olimpligt dven i ett demokratiperspektiv
eftersom det medfor minskad 6ppenhet och insyn samt att ett stort antal beslut

undantas mojligheten till laglighetsprovning enligt kommunallagen.

Foretagarombudmannens styrelse, Stockholm 29 maj 2006
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Foretagarombudsmannen, en del av tankesmedjan Den Nya
Vilfirden, verkar for etr bittre foretagarklimar i Sverige genom
att uppmdrksamma konkreta exempel pa brister diri.
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