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Andrade regler for tillstind att anvinda radiosindare, m.m.
(dnr: N2008/4773/1TP)

Den Nya Vilfirden bedriver verksamhet i bland annat niringspolitiska frigor genom
Féretagarombudsmannen  och ~ Konkurrenskommissionen.  Ovan  rubricerad
promemoria berdr frigor av vikt for svenska foretagare och forevarande yttrande
avges som ett led i Den Nya Vilfirdens arbete for ett bittre foretagarklimat i Sverige.

Remissyttrandet 4r utformat efter de forslagsrutor som anges i promemorian.

4.1 Behovet av reformer

Radiospektrum utgor en allt viktigare forutsattning for elektronisk kommunikation
och efterfragan pa radiospektrum okar. Enligt Den Nya Vilfirdens mening visar till
exempel Post- och telestyrelsens (PTS) beslut den 13 mars 2009 om
frekvenstilldelning och tillstdndsvillkor avseende 900 MHz-bandet att nuvarande
reglering inte dr tillricklig for ate sikerstilla en tillstdndsgivning som frimjar
konkurrensen p& omrddet for elektroniska kommunikationer (beslutet ir for

nirvarande under utredning av EU-kommissionen, drende nr CP 170/2009).

Den Nya Vilfirden delar darfor promemorians beddmning att det finns behov av

att reformera reglerna om frekvensanvandning.
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4.2 Tillstdnd att anvinda radiosindare inom ett visst frekvensutrymme

Promemorians forslag innebir, till skillnad frin vad som giller vid dagens s.k.
blocktillstind, att den som beviljas tillstind att anvinda radiosindare inom visst
frekvensutrymme inte ska behdva soka tillstind dven for varje enskild radiosindare.

Detta utgor en forenkling i férhallande till dagens regler. Forslaget tillstyrks.

4.3 Forfarandet med allmin inbjudan till ansékan om tillstaind

Promemorians forslag innebir att dagens krav, att det ska vara friga om ny eller
visentligt dndrad radioanvindning, for att inbjudningsférfarande ska tillimpas vid
situationer dir det kan antas rida brist pd radiofrekvenser tas bort. Den Nya
Vilfirden delar promemorians bedémning att tillstind alltid bér tilldelas efter allmin

inbjudan till ansokan i en situation dir det rdder brist pa radiofrekvenser.

I promemorians forslag behdlls nuvarande méjlighet att inte anvinda ett
inbjudningsforfarande i fall dir det finns sirskilda skil mot det. Den Nya Vilfirden
vill i detta avseende framhélla vikten av sdvil en restriktiv tolkning som en restriktiv

tillimpning av rekvisitet “sirskilda skil”. Med detta pipekande tillstyrks forslaget.

4.4 Forlingning av tillstind att anvinda radiosindare inom ett visst
frekvensutrymme

Enligt promemorians forslag ska huvudregeln vara att tillstind att anvinda
radiosiindare inom visst frekvensomride inte ska forlingas da tillstdndstiden I5per ut.
Efter sirskild ansokan ska dock giltighetstiden for ett tillstind att anvinda
radiosiindare inom ett visst frekvensutrymme kunna forlingas med bestimd tid. En
forutsitening for sddan forlingning av tillstindet 4r att de allminna forutsittningarna
i 3 kap. 6 § LEK ir uppfyllda samt att 7tillstindshavaren gor sannolikt att en
forlingning kommer att medféra visentligt forbittrat utbud av elektroniska
kommunikationstjinster”. Giltighetstiden ska dock inte fi férlingas om en
forlingning skulle hidmma, eller vara ignad att himma, forekomsten eller

utvecklingen av effektiv konkurrens.

Nuvarande reglering avseende tillstindstider 4r oklar. I férarbeten framgar endast att
det inte foreligger nigon automatisk ritt till forlingning da tillstdndstiden 16per ut.

Detta leder till bristande forutsebarhet om vad som giller vid tillstdndstidens slut,



vilket ir sirskilt skadligt pd investeringsintensiva marknader sisom den for tele- och

datakommunikation. Det foreligger siledes ett behov av lagstiftningsatgirder.

Enligt Den Nya Vilfirdens mening ir dock den i promemorian foreslagna
mdjligheten till forlingning av tillstind att anvinda radiosindare inom visst
frekvensomrade fel vig att gi. Forst och frimst medfér promemorians forslag inte
ndgon 16sning pé dagens problem med bristande férutsebarhet. For de som deltar vid
en allmin inbjudan till ansokan om tillstind kommer det dven efter den foreslagna
lagindringen att vara oklart om tillstindet kommer upphéra eller forlingas vid

tillstdndstidens utging.

Vidare medfér forslaget risk for godtycklighet vid tillstdndsgivningen. Det kan till
exempel inte uteslutas att PTS kan komma att vilja ate forlinga tillstdind av den
anledningen att PTS beddmer att en ny inbjudan till ansokan om tillstdnd skulle bli
for resurskrivande. I detta sammanhang fortjinar f6ljande uttalande av PTS i det
tidigare nimnda drendet hos EU-kommissionen att framhallas. ”Att inbjuda till
sidant forfarande [urvals- eller anbudsférfarande] vid varje tillfille d& ett tillstdnd ate
avvinda radiosindare i visst frekvensband loper ut skulle vara alltfér omstindligt och
betungande f6r PTS” (Se yttrande frin Post- och telestyrelsen den 20 november

2009, dnr: 09-8965, stycke 5.2.5).

Mot den bakgrunden miste det vara bittre ate tillstdnd alltid tas tillbaka vid

tillstdndstidens utging. En sddan ordning ir sdvil frutsebar som lika f6r alla.

I remissbehandlingen av utredningen Effektivare signaler (SOU 2008:72), vilken
ligger till grund for nu aktuell promemoria, framférdes synpunkter om att
tillstdndshavares vilja att investera i for tillstindets nyttjande nédvindig infrastrukeur
skulle minska om tillstdind regelmissigt tas tillbaka vid tillstindstidens utging. Det
forefaller ocksd vara dessa synpunkter som féranlett promemorians forslag att

tillstdnd pd vissa grunder ska kunna férlingas.

I sammanhanget kan dock nimnas att vid en allmin inbjudan till ansékan om
tillstdnd har befintliga tillstindshavare en konkurrensférdel gentemot dvriga sskande

i och med att de redan har for tillstdindets nyttjande nodvindig infrastrukeur. Till



skillnad frin 6vriga sokande behover alltsd en befintlig tillstdndshavare i sin ansokan

inte budgetera for dessa, redan betalda, infrastrukturkostnader.

Promemorians forslag dr vidare behiftat med vissa oklarheter, vilka dven dessa

riskerar leda till godtycklig och oférutsebar tillstindsgivning och ritstillimpning.

Enligt forslaget ska ett tillstind kunna férlingas om “tillstindshavaren gor det
sannolikt att en forlingning kommer att medfora ett visentligt forbittrat utbud av
elektroniska kommunikationstjinster”. Det framgir dock inte i férhallande till vilket
utbud av elektroniska kommunikationstjinster forbittringen ska ske. Det dr frimst

tre olika utbudsnivéer som skulle kunna tinkas vara aktuella som referenspunke,

1) det utbud av elektroniska kommunikationstjinster tillstindshavaren ska
leverera enligt det gamla tillstdndet,

2) det utbud av elektroniska kommunikationstjinster tillstindshavaren
tillhandahaller vid tidpunkten f6r ansokan om forlingning av tillstindet,
eller,

3) det utbud av elektroniska kommunikationstjidnster som kan forvintas om
nigot annat foretag skulle tilldelas tillstindet efter  allmint

ansdkningsforfarande.

En avgérande nackdel med alternativ 1 ir att den féreslagna huvudregeln, dvs. att
tillstdnd ska tas tillbaka vi tillstdndstidens utgdng, riskerar att bli en chimir. Mot
bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen inom omridet for elektroniska
kommunikationstjinster kommer det vid tillstdndstidens slut regelmissigt finnas
forutsittningar for ett visentligt forbittrat utbud jimfért med forhéllandena vid

tillstdndets bérjan.

Alternativ 2 ir principiellt mest forkastligt eftersom det premierar de tillstindshavare
som inte, under tillstdindstiden, satsar pd att utveckla sitt utbud av elektroniska
kommunikationstjinster. Det ir ju littare att prestera ett avsevirt forbittrat utbud
om man borjar frin en lig nivd. Om tva foretag samtidigt har beviljats likadana
tillstdnd att anvinda radiosindare inom visst frekvensutrymme, har alltsd det foretag

som har satsat minst pd att investera i utveckling och utékat utbud av elektroniska



kommunikationstjinster storst chans att fa sitt tillstdnd forlingt. En sidan ordning

skulle vara otillfredsstillande pd grinsen till stotande.

Betriffande alternativ 3 sa ir det naturligtvis férenat med vissa svarigheter att forutse
vilket utbud och vilken omfattning av kommunikationstjinster andra foretag kan

komma att erbjuda om de skulle erhilla tillstindet.

Vilken referenspunkt som viljs fér utbudet av elektroniska kommunikationstjinster
kommer alltsd att vara avgorande f6r hur lite det blir att i ett dillstdnd forlingt. Ur
rittssikerhetssynpunkt dr det alltsd av storsta vike att denna referenspunke tydligt

specificeras.

Det kan vidare noteras att det i promemorians allminna del forutsitts att de
ytterligare insatser den som ansdker om forlingt tillstdind ska forvintas gora ska
basera sig p& nya tekniska mojligheter som inte tidigare var kinda av PTS eller som
inte tidigare bedomdes mojliga att genomféra. Detta bér dven framgd av

forfattningskommentaren till relevant lagrum.

Sammantaget anser Den Nya Vilfirden att tillstdnd att anvinda radiosindare inom
visst frekvensutrymme bor tas tillbaka vid tillstindstidens utging. Den Nya Vilfirden
delar alltsi inte promemorians bedémning att tillstdind att anvinda radiosindare
inom visst frekvensutrymme pa vissa villkor ska kunna forlingas. Vidare framstir den
tekniska utformningen av promemorians forslag i denna del som mindre vil
genomarbetad. Siledes avstyrks promemorians forslag att tillstind under vissa

forutsittningar ska kunna forlingas.



4.5 Forlingning av tillstind att anvinda viss radiosindare

Promemorians forslag innebir att tillstdnd att anvinda viss radiosindare ska forlingas
automatiskt vid tillstindstidens utging. Tillfdlliga tillstdind understigande sex
mdnader, ska dock inte forlingas automatiskt. Tillstindsmyndigheten ska vidare

kunna bestimma att tillstdind under vissa angivna férutsittningar inte ska forlingas.

Forslaget, som innebir en administrativ férenkling i férhéllande till nuvarande regler,

tillstyrks.

4.6 Overlatelse och uthyrning av tillstind

Férslaget innebir att tillstdnd att anvinda viss radiosindare eller radiosindare inom
ett visst frekvensomrade, under vissa forutsittningar och efter medgivande av PTS,
bade ska kunna 6verlatas och hyras ut, helt eller delvis. Det ska dven gi att meddela
foreskrifter om undantag frin kravet pid medgivande for uthyrning avseende kortare

period eller annars av begrinsad omfattning.

Enligt nuvarande regler ir det endast mojligt atc overldta tillstdnd. Forslaget
mdjliggor ett mer effektivt utnyttjande av befintligt frekvensutrymme utan tydliga
skadliga effekter p& konkurrensen. Majligheten att meddela undantag frin kravet pa
medgivande vid mindre omfattande uthyrning 4r bra di sidana foreskrifter kan

forvintas minska den administrativa bordan. Forslaget tillstyrks.

5 Sekretess vid inbjudningsforfaranden

Enligt promemorians forslag ska sekretess gilla i drende om meddelande av tillstdnd
att anvinda radiosindare efter allmin inbjudan till ansskan foér uppgifter i
ansokningar och bud eller som i 6vrigt hinfér sig till drendet, om det kan antas att
syftet med forfarandet motverkas om uppgiften rojs. Sekretessen ska gilla i hogst 20

o

ar.

Vid ett ansékningsforfarande aktualiseras ett flertal olika sekretessbestimmelser i
relation till de uppgifter som ingdr i ansokningarna. Vissa bestimmelser avser att
skydda anbudsgivarnas ekonomiska och personliga forhillanden och andra avser att

skydda det allminnas intressen.



Promemorian foreslar vare sig ndgon inskrinkning eller ndgon utékning av skyddet
for anbudsgivarnas intressen. Diremot foreslds inforandet av en regel som ska skydda

det allminnas intresse av att syftet med ansdkningsforfarandet inte motverkas.

Enligt Den Nya Vilfirdens mening fir det anses motiverat att infora den foreslagna

sekretessregeln. Det finns dock anledning att ifrigasitta den valda tiden f6r skyddet.

Fram till dess att PTS har fattat beslut om tilldelning av tillstdnd fir det allminnas
intresse av att syftet med ansokningsforfarandet inte motverkas anses viga tungt. Om
uppgifter ur inkomna ansékningar kommer ut innan beslut om tilldelning har fattats
kan andra aktorer utforma sina ansskningar med ledning av dessa uppgifter till men
for sivil konkurrensen som det allminnas intresse av ett si bra utfall av

ansdkningsférfarandet som méjligt.

Efter att beslut om tilldelning har fattats kan dock utlimnande av uppgifter ur
inkomna ansokningar svdrligen motverka syftet med ansékningsforfarandet, detta ir
ju da avslutat. Diremot finns ett legitimt intresse av att majliggora riteslig kontroll av
att PTS har hanterat utvirderingen av inkomna ansékningar och tilldelningen pé ett
korrekt sitt. Utan mojlighet att ta del av de ansékningar PTS har haft att ta stillning
till dr det emellertid oméjligt. Av dessa skil bor sekretessen i den av promemorian

foreslagna bestimmelsen endast gilla fram till beslutet om tilldelning.

Séledes tillstyrker Den Nya Vilfirden promemorians forslag om inférande av en
bestimmelse om sekretess vid inbjudningsforfaranden. Foreslaget att sekretessen ska

gilla i 20 ar avstyrks dock.

Patrik Engellau

Ordférande, Stiftelsen Den Nya Vilfirden
Mérten Hyltner
Féredragande



