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Upphandlingsutredningens delbetdnkande (SOU 2005:22) "Nya upphandlingsregler”

Konkurrenskommissionen &r en oberoende expertgrupp som bland annat uppmérksammar och mot-
verkar olika former av konkurrensbegransningar vid offentlig upphandling. Ordférande i Konkur-
renskommissionen &r fd. generaldirektdren och chefen for Riksrevisionsverket (RRV) G Rune Berg-
gren. Ovriga ledamoter ar fd. regeringsradet Sigvard Berglof, civilekonomen Patrik Engellau, profes-
sorn i svensk och internationell handelsréatt vid Handelshdgskolan i Stockholm Erik Nerep, jur kand

Lennart Palm samt fd. stadsjuristen i Stockholm Inger Ridderstrand-Linderoth.

Konkurrenskommissionen har verkat sedan ar 1994 och har hittills bedémt éver 300 drenden avseen-

de offentlig upphandling.
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Sammanfattning

Konkurrenskommissionen tillstyrker utredningens forslag i stort. Kommissionen avstyrker emellertid
att affarsmassighetsbegreppet ménstras ut ur lagstiftningen. Kommissionen finner det vidare angela-
get att samtliga de principer som bar upp den gemenskapsrattsliga upphandlingsratten tydligt skrivs in
i de svenska lagarna. Saledes bor dven principerna om proportionalitet och 6msesidigt erkannande

infogas redan i portalbestammelsen.

Konkurrenskommissionens synpunkter

Det centrala malet for lagstiftningen om offentlig upphandling ar att foretagen skall konkurrera pa
lika villkor varigenom den offentliga anskaffningen kan komma att gynnas genom en effektiv konkur-

rens. Ett annat mal ar att genom tydliga bestammelser forsvara korruption inom offentlig forvaltning.

For uppfyllandet av dessa mal fordras, enligt Konkurrenskommissionens mening, otvetydiga bestam-

melser som motverkar mojlighet till illojalitet och godtycke vid offentliga upphandlingar.

Kommissionen finner att upphandlingsutredningens forslag i allt vasentligt utgér en rimlig impleme-

tering av de nya upphandlingsdirektiv som beslutats av Europeiska radet och parlamentet.

Portalbestdmmelsen med principer for tilldelning av kontrakt

Konkurrenskommissionen finner det betydelsefullt att principerna for tilldelning av kontrakt utformas

pa ett tydligare och mer klarldggande satt an som framgar av utredningens forslag.

Detta framstar som sarskilt angelaget mot bakgrund av att svensk rattspraxis utan nagon narmare pre-
cisering i huvudsak kommit att hanvisa till de ”de principer som bér upp lagen om offentlig upphand-

ling och gemenskapsratten” (se RA 2002 ref. 50).
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Enligt nu géllande lag om offentlig upphandling géller att all upphandling skall géras med utnyttjande
av de konkurrensmojligheter som finns och &ven i 6vrigt genomforas affarsmassigt. Lagen, liksom det
nya upphandlingsdirektivet, utgar fran att upphandlingar skall ske pa marknadens villkor och att det

ar marknaden som genom konkurrens kan ge de basta och billigaste villkoren.

Som framgar av bl.a. aldre forarbetesuttalanden harleds kravet pa affarsmassighet till tidigare svenska
bestammelser och praxis kring offentlig upphandling och har, enligt tidigare utredning (SOU 2001:31
s. 86), inte ansetts strida mot de principer om likabehandling, ickediskriminering, Oppenhet, forutség-

barhet, 6msesidigt erkannande och proportionalitet som bar upp pa omradet géllande gemenskapsritt.

Den utvidgning av principerna for tilldelning av kontrakt som kommit att inféras genom det nya di-
rektivet maste i angivet avseende anses medfora aven en utvidgning av affarsmassighetsrekvisitet och
utgdr enligt Konkurrenskommissionens mening inte tillrackligt skal for att monstra ut affarsméassig-

hetsrekvisitet ur lagtexten.

Kravet pa affarsmassighet bor darfor kvarsta aven i de nya lagarna, sarskilt for att markera kontinuitet
i lagstiftningen samt for att motverka uppkomst av den felaktiga uppfattningen att det inte langre fore-

ligger nagot krav pa effektiv hushallning i den offentliga anskaffningen.

Pedagogiska skél talar for att samtliga gemenskapsrattsliga principer om likabehandling, ickediskri-
minering, Oppenhet, forutsdgbarhet, 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet skrivs in i portalbe-

stammelsen.

Den omsténdigheten att principerna om likabehandling, ickediskriminering, 6ppenhet och forutség-
barhet sarskilt har lyfts fram i det nya direktivet medfor enligt Konkurrenskommissionens mening
saledes inte att de kvarvarande principerna om émsesidigt erkannande och proportionalitet bor undan-

tas pa satt som foreslagits av utredningen.
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