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Olagligt statsstod (SOU 2011:69)

Stiftelsen Den Nya Vilfarden (nedan Stiftelsen) verkar for ett battre foretagarklimat 1 Sverige.
Bland annat ar Stiftelsen huvudman for de bada expertgrupperna Konkurrenskommissionen och
Foretagarombudsmannen.

1. Sammanfattning

Stiftelsen tillstyrker i allt viasentligt de 1 betdnkandet framforda forslagen. Stiftelsen avstyrker
diaremot forslaget att aterforing av olagligt statsstod ska ske till stodgivaren. Istillet forordas att
aterforda medel tillfors statskassan. Stiftelsen forordar ocksa att det i lagen infors en sdrskild
statsstodsskadeavgift som 1 fall av otilldten stodgivning tas ut fran den stodgivande myndigheten
eller foretaget samt att det inréttas en central tillsynsmyndighet, som ges primér talerétt i
statsstodsfragor.

2. Stiftelsens synpunkter

Enligt Stiftelsens mening har utredaren pa ett foredomligt sitt utrett och identifierat behovet av
kompletterande nationell lagstiftning och processuella bestimmelser pd omradet for olagligt
statsstod.

Syftet med den nationella lagstiftningen bor vara att efterleva EU-rdtten samt skapa incitament for
statliga och kommunala myndigheter och foretag att inte utge olagligt statsstod.

En bdrande tanke bakom EU:s statsstodsbestimmelser &r att det skapas en obalans pa marknaden
ndr ett visst foretag eller en viss produktion ges selektiva fordelar med stod av allmidnna medel
som pa motsvarande villkor inte kommer andra foretag eller annan produktion till del.

2.1 Atergang av stod
Olagligt statligt stod utges inte sdllan fOr att stimulera privata intressenter att genomfora

sysselsittningsskapande investeringar pa visst sétt eller 1 viss omfattning, vilka inte annars hade
genomforts. En stoddtgard omfattar som regel minst tva parter: stodgivare och stédmottagare.
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Stodgivaren behover, sdsom framgar av utredningsbeténkandet, inte vara enbart staten pa central
niva utan dven regionala och lokala offentliga organ. En kommun ska saledes jamstéllas med
medlemsstat i den mening som avses 1 artikel 107.1 Férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt (FEUF) varfor dtgarder som innefattar stod med kommunala medel kan anses utgéra
statligt stod.!

Begreppet statliga medel kan dven omfatta medel som tillhor ett offentligt dgt foretag om det
allmédnna genom sitt dominerande inflytande 6ver foretaget kan disponera dess medel. Ett
offentligt dgt foretag kan dock agera mer eller mindre sjélvstdndigt och for att det ska vara fraga
om statligt stod kravs att den konkreta atgérden dven kan tillskrivas det offentliga genom
delaktighet eller pa annat sétt.2 Med denna utgdngspunkt kan i statsstodshanseende medel fran
statliga eller kommunala foretag komma att betraktas som statliga medel, om det kan antas att
staten eller kommunen i det konkreta fallet faktiskt varit delaktig i den beslutade stodatgarden.

Stodmottagaren kan vara ett allménnyttigt offentligdgt savil som ett privatdgt foretag. Oaktat
vilket kan ett beslut om aterforing av ett olagligt statsstod for den enskilda stédmottagaren
upplevas som synnerligen ingripande. Sérskilt av foretag som 1 6verensstimmelse med
lagakraftvunnet beslut mottagit stodet 1 god tro samt inréttat sig i enlighet med detsamma.

Visserligen kan det foreligga ett utrymme for domstolarna att inom ramarna f6r sin provning
beakta exempelvis proportionaliteten av ett dterforande och de foljder detta kan medfora for den
enskilda stddmottagaren. Avsikten med artikel 107.1 FEUF &r emellertid att motverka sddana
konkurrenssnedvridande effekter som kan paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Kommissionens eller domstolens slutliga beslut maste darfor obetingat verkstillas i nationell ratt,
oavsett vilka foljdverkningar detta kan komma att medfora for enskilda stédmottagare och
oberoende av vad som annars kan vara méjligt att genomfdra enligt nationell rittsordning. Aven
utgivande av skadestand eller annan kompensation fran en medlemsstats sida, i syfte att vid ett
tvangsvis aterforande lindra stddmottagarens skada, torde omfattas av statsstodsbestammelserna
och riskerar pa sikt att komma att aterkrévas.

Ett foretag som exempelvis har givits tillfdlle kopa kommunal mark eller andra nyttigheter till ett
sedermera konstaterat underpris kan séledes tvingas att aterbetala mellanskillnaden mellan erlagt
pris och marknadspris, vilket pa sikt kan dventyra foretagets fortsatta existens.

Det lagstiftningsforslag som redovisas i betinkandet innebér att det kommer vara s& gott som
riskfritt for offentliga myndigheter och foretag att utge olagligt statsstod. Som regelverket foreslas
utformat kommer stodgivarna snarare att premieras 1 hindelse av en eventuell process och beslut
om dtergang redan utgivet stod. Mgjligheten till aterforing riskerar darmed att uppfattas som en
beloning istéllet for bestraffning av stodgivaren. Detta kan knappast vara dgnat att skapa
incitament till foljsamhet gentemot forbudet om otillatet statsstod. Den foreslagna modellen for
atergdng av stod direkt tillbaka till stodgivaren framstér enligt Stiftelsens mening som narmast
kontraproduktivt och djupt otillfredsstillande.

Se EU-domstolens dom av den 14 oktober 1987 i mal C-248/84, Tyskland mot kommissionen, REG 1987, s. 4013.
Se EU-domstolens dom av den 16 maj 2002 i mal C-482/99, Stardust Marine, REG 2002, s. 4397 jamte
kommissionens beslut av den 22 december om éterkallelse i mal C-53/06, Citynet Amsterdam, EUT L 247, 16.9.2008.
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Stiftelsen forordar darfor att en beslutad atergang av statsstod ska ske till ett centralt konto i
statskassan sé att det inte kommer den stodgivande myndigheten eller foretaget till del.

Stiftelsen forordar vidare att den stodgivande myndigheten dven ska kunna drabbas av en sdrskild
sanktion 1 form av en administrativ straffavgift i fall av konstaterad otillaten stodgivning. En dylik
sanktion skulle exempelvis kunna utformas som en statsstodsskadeavgift enligt tidigare 1 svensk
lag etablerade monster for konkurrensskadeavgift i 3 kap 5 § konkurrenslagen (2008:579) eller
upphandlingsskadeavgift i 17 kap. lagen (1992:1528) om offentlig upphandling. Lamplig niva for
en sadan statsstodsskadeavgift skulle kunna vara tio procent av det otillatna stodets vérde.

2.2 Tillsyn

Nu giéllande reglering om otillaten statlig stodgivning forefaller tydligen inte vara sdrskilt kdnd
bland de myndigheter och foretag som direkt berdrs av bestimmelserna. Detta trots att regleringen
har varit 1 kraft sedan den 1 januari 1995 da Sverige anslot sig till (davarande) Europeiska gemen-
skapernas rittsakter.

Detta medfor enligt Stiftelsens mening att betydande insatser behdver ldggas pa information kring
begreppet statligt stod samt de begrasningar som dérvid ankommer pé frimst kommunala myndig-
heter och foretag. Stiftelsen forordar darfor att det inréttas en central tillsynsmyndighet, som ges
primdr talerétt i statsstodsfragor, enligt tidigare monster fran konkurrenslagen.

2.3. Interimistiska atgdrder

Ytterligare en aspekt vad avser olagligt statligt stod dr mojligheten for enskild att begéra s.k.
genomforandeforbud av redan beslutat stdd som dnnu inte fullt ut har kommit att verkstéllas.
Sasom utredaren kunnat konstatera (bet. s. 112 f.) har kravet pa genomforandeforbud av EU-
domstolen ansetts ha s.k. direkt effekt, vilket innebér att det kan aberopas av vissa enskilda, i
forsta hand konkurrenter, infér nationella domstolar. Konkurrenter till stédmottagare ska darfor ha
tillgang till effektivarattsmedel som kan sakerstalla att konkurrenssituationen inte forandras
genom otilldtet statligt stod. De ska kunna hindra ett stod som &r pa vag att [amnas genom att
vandasig till domstol med yrkande om att stodet omedelbart stoppas. De ska ocksa genom en
talan vid domstol kunna utverka att sttdet betalas tillbaka.

Enligt vad Stiftelsen kunnat erfara 6verensstimmer nuvarande nationella réittspraxis pa omradet
for kommunalt naringslivsstdd inte med EU:s krav pa en effektiv rittstillampning. De nu fore-
slagna lagen om tilldimpningen av Europeiska unionens statsstodsregler innehaller heller inte
nagon reglering med avseende pa behovet av att interimistiskt forbud mot pagéende stodgivning.
Stiftelsen foreslar darfor att det i den foreslagna lagen infors en sérskild reglering med avseende pa
interimistiska forbud, som bygger pd EU-domstolens 1 betdnkande redovisade praxis och de
grundldggande principerna om likvirdighet och effektivitet.

Stockholm den 29 februari 2012

Stiftelsen Den Nya Vilfarden
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