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LAHOLMS KOMMUNALA BOLAG KRINGGAR REGELVERK

Det kommunala bolaget Bixia Prowin AB behover enligt sin bolagsordning inte tillfraga
agarkommunerna infor forvarv, dgande och avyttrande av andra bolag. Detta star i direkt

strid med reglerna om demokratisk insyn och kontroll av kommunala bolag.

Beskrivning av fallet

Det kommunala bolaget Bixia ProwWin AB (nedan ProWin) har i sin bolagsordning angett att
agarkommunerna inte behdver godkénna bolagets styrelsebeslut nar Prowin ska forvarva, aga,
deldga och avyttra bolag'. Prowins bolagsordning har i sin nuvarande utformning inte blivit

godkand av kommunfullmaktige i nagon av dgarkommunerna.

Laholms kommun &dger idag 1,15 procent av aktierna i Prowin genom sitt deldgarskap i Bjare kraft

ekonomisk forening.

Bolagsordningen i ProWin antogs pa en extra insatt bolagsstimma i bolaget den 23 mars 2012. |
beslutet om bolagsordning foretrdddes den enda dgaren, Bixia AB (nedan Bixia), av Anders

Jonsson, koncernchef for Tekniska Verken i Linkdping AB.

Prowin ska enligt sin bolagsordning uppféra och driva anldggningar framst for

vindkraftproduktion. Genom styrelsebeslut kan sadan vindkraftproduktion kompletteras med viss

! Bolagsordning for Bixia Prowin AB, org nr. 556884-4848.



annan fornybar energiproduktion. Syftet med bildandet av ProWin var att koncentrera all den

vindkraftproduktion som tidigare fanns i Bixia samt dess dotterbolag till ett systerbolag.?

ProWin &gs av elva kommuner enligt féljande fordelning.

Kommun Agarandel i Bixia Prowin
Linkdping 47,77
Véxjo 17,58
Ovriga delagare 11,67
Nassjo 5,26
Sandviken 4,54
Mjolby 4,35
Oxelésund 2,64
Borgholm 2,18
Alvesta 1,38
Laholm 1,15
Motala 0,8
Bastad 0,68
100

Agarbolag och kommunens dgande i detsamma
Tekniska verken (100%) samt genom dgarandel i

Mijolby-Svartadalen Energi AB (35%)
Vaxjo Energi AB (100%)

Framst privata deldgare genom Bjére Kraft samt Sédra
Hallands Kraft.

Néassjo Affarsverk AB (100%)

Sandviken Energi AB (100%)

Mjolby-Svartadalen Energi AB (55%)

Oxeld Energi AB (100%)

Borgholm Energi AB (100%)

Alvesta Energi (100%)

Bjare kraft (17%)

Mjolby-Svartadalen Energi AB (10%)

Sddra Hallands kraft (ca 10%)

Efter forfragan fran Foretagarombudsmannen till Laholms kommun kunde kommunen inte

redovisa ett fullmaktigebeslut som visade pa att de tagit stallning till Prowins bildande.

Laholms kommun har heller inte kunnat redogora for ett beslut som visar pa att de tagit stallning

till Prowins bolagsordning.

2 Enligt pressmeddelande fran Bixia AB av den 7 april 2012.



ProWins bolagsstruktur

Prowin bildades som ett dotterbolag till Bixia och darefter fordes Bixias samtliga
produktionstillgéngar 6ver till Prowin.® Dessutom kapitaliserades Prowin genom Bixias kassa

med 100 miljoner kronor.
Vid en extra bolagsstdmma i mars 2012 utskiftades aktierna i Prowin till aktieagarna i Bixia.*

ProWins bolagsstruktur efter utskiftningen: ®

Bixia
ProWin AB
I
' I
. E Bixia Vind Bixia
. yggvin
vind AB 50 % AB
20% 10? -
Hoglands- Bixia Fryksdal

100%

I samband med delning av Bixia och utskiftningen av ProWin bestéllde Tekniska Verken i
Linkdping och V&xjé Energi en vérdering® avseende Bixia och Prowin. Varderingen utfordes av
KPMG och ldmnades ut delvis maskerad till Foretagarombudsmannen av Bixia. Bolaget
motiverar sekretessen med att informationen skulle skada dem och gynna deras konkurrenter for

det fall att varderingen offentliggjordes.” Det sammanlagda vérdet p& ProwWin &r saledes oklart.

KPMG uttalar i varderingen att det finns ” stora osékerheter” kring de projekt som ProWin idag

har i sin projektportfolj. Dessa osékerheter anges av KPMG sasom exempelvis framtida elpriser,

investeringskostnader och sannolikheten for att projekten verkligen blir av.® Vidare anser KPMG

Protokoll, Bixia styrelsemdte 28 februari 2012.

Protokoll, Bixia extra bolagsstdmma den 20 mars 2012.

Enligt uppgift fran Bixia. Bixia Gryningsvind &gs till dvriga delar av AB Stangastaden (40 procent) samt av
Orebrobostader AB (40 procent). Bixia Vind AB 4gs till resterande del av privata aktieagare.

® Vardering av Bixia respektive Bixia Prowin utférd av KPMG, 29 juni 2012.

Avslagsbeslut av Tom Istgren, VVd for Bixia AB, av den 1 november 2012, att inte ldmna ut vissa handlingar.
8 Vardering av Bixia respektive Bixia Prowin utférd av KPMG, 29 juni 2012, s. 23.



att det ar svart att asatta projekten nagot annat varde an det bokférda. KPMG anger ocksa att Bixia

inte har redovisat ndgra kalkyler som visar hur framtiden kommer att se ut.’
Gallande ratt - kommunal kompetens

Kommuners ratt att dgna sig at olika verksamheter, den sa kallade kommunala kompetensen,
regleras av. Kommunallagen (1991:900) (KL) samt Konkurrenslagen (2008:579). Kommunal
kompetens innefattar sadan verksamhet som kommuner ar skyldiga att utféra eller har stod for i
lag eller av tradition. En kommun ska endast &gna sig at verksamhet som &r av allméant
kommunalt intresse.’® Sadan verksamhet kéannetecknas av att den ska utgéra en kollektiv nyttighet
dér allménhetens behov bést tillgodoses i kommunal regi, dar investeringskostnaderna &r hdga och
det inte ar rimligt att de bars av brukarna till sin helhet. Det ska normalt inte foreligga nagot
vinstintresse i verksamheten och privata initiativ och privata konkurrenter ska vara fa till antalet
eller saknas helt™ En kommunal verksamhet som inte uppfyller ovanstiende kriterier faller

utanfér den kommunala kompetensen.*?

Kommunala bolag

Kommuner far lamna 6ver varden av en kommunal angelagenhet till ett aktiebolag enligt 3 kap.
16 § KL. Kommunala bolag maste dgna sig at verksamhet som faller inom den kommunala
kompetensen och far inte vidga den kommunala kompetensen genom bolagsbildning. En kommun
far inte ge ett kommunalt bolag alltfér vaga uppdragsbeskrivningar vilket skulle kunna méjliggora
verksamhet utanfér den kommunala kompetensen.*® Ett kommunalt bolag ska normalt agera inom

kommunens geografiska omrade och inte ga med vinst.

Vad géller heldgda kommunala aktiebolag ska fullméktige enligt 3 kap. 17 § KL faststélla det
kommunala d&ndamalet med verksamheten och utse samtliga styrelseledaméter. 1 3 kap. 17 § 4 p.
KL anges att fullmaktige ska se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning
innan sadana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
fattas. | forarbetena anges att forvarv eller bildande av dotterféretag ska anses vara en principiellt

viktig fréga samt forvérv av alla eller delar av aktierna i annat foretag.™

° Vardering av Bixia respektive Bixia Prowin utford av KPMG, 29 juni 2012, s. 14.

SOU 2007:72 Kommunal kompetens i utveckling.

Kommunen som konkurrent — kommunalréttsliga befogenheter och konkurrensrattsliga begransningar, Indén,
2008, s. 43.

 Aas. 43,

¥ RA 84 2:25.

“ Prop. 1990/91:117 s. 162.



For delagda kommunala bolag géller enligt 3 kap. 18 § KL att fullméktige ska se till att bolaget
blir bundet av reglerna i 3 kap. 17 § KL i den omfattning som ar rimlig.*> Ytterst ska en samlad
beddmning av omsténdigheterna i det enskilda fallet avgdra i vilken grad 3 kap 18 § KL ska

tillampas.*®

Kommunala elforetag

For kommunala elféretag finns vissa undantag enligt Ellagen (1997:857) 7 kap 1 § 1 p. avseende
den kommunala kompetensen. Kommunala elforetag har getts mojlighet att bedriva produktion av
och handel med el samt darmed sammanh&angande verksamhet. Denna verksamhet kan innefatta
exempelvis konsultverksamhet med inriktning p& energihushallning.” Kommunala elféretag har
aven getts mojlighet att bedriva verksamhet utanfér kommunens geografiska omrade samt ga med

vinst eftersom de anses agera pa en konkurrensutsatt marknad.

Det saknas relevant vagledande rattspraxis for hur langt den utokade kommunala kompetensen gar
for kommunala elforetag. Verksamheten i ett kommunalt elféretag maste dock ha anknytning till

produktion av och handel med el.
Foretagarombudsmannens bedémning

Det kommunala bolaget Bixia ProwWin har en bolagsordning vilken utestdnger &garkommunerna
fran effektiv kontroll trots att bolaget ar skapat med kommunala medel. Endast tre av
agarkommunerna har tagit stallning till bolagets existens och ingen av kommunerna har tagit
stallning till bolagets olagliga bolagsordning. Det kan ifragasattas huruvida dgarkommunerna ens
kanner till bolagsordningens innehall. Verksamheten i ProWin kommer att bedrivas utan
demokratisk kontroll eftersom kommunallagens regler om kommunens rétt att ta stallning innan

vissa beslut inte foljts i bolagsordningen.

ProWin &r ett kommunalt bolag som enligt KPMG kommer att bedriva riskfylld verksamhet i
form av vindkraft och minst 100 miljoner kronor har investerats i verksamheten. Bolaget

konkurrerar pa den privata marknaden med privata bolag.

Laholms kommun riskerar dédrmed skattemedel i en riskfylld verksamhet dar de sjalva inte har

kontroll vilket & anmarkningsvart.

Foretagarombudsmannen rekommenderar Laholms kommun att ta sitt ansvar och verka for att

bolagsordningen i ProWin andras till att bli laglig.

> Prop. 2011/12:106, s. 42.
18 prop. 1990/91:117, s. 163.
7 Prop. 1996/97:136, s. 167.



Det ar Foretagarombudsmannens ambition att driva rattsprocesser mot kommuner som bryter
mot lagen. Ett béttre foretagarklimat gynnar alla. Foretagarombudsmannen kommer &ven i
fortsattningen att driva fragor dar konkurrensen satts ur spel och dessutom arbeta for att ett

sanktionssystem for kommuner infors.

Foretagarombudsmannen, en del av Den Nya Valfarden, verkar for ett battre foretagarklimat i
Sverige. Foretagarombudsmannens huvudsakliga uppgift ar att ge uppméarksamhet och publicitet
at konkreta exempel pa brister i foretagarklimatet. Foretagarombudsmannen har en styrelse
bestdende av foretagare, ekonomer och publicister som pa ideell basis leder verksamheten.
Foretagarombudsmannen genomfor utredningar bade pa eget initiativ och efter anmalan.
Anmélare kan vara foretagare, politiker, journalister eller andra samhéllsmedborgare som har
reagerat pa fall dar foretagande forsvaras pa grund av brister i lagstiftning, foreskrifter eller

myndighetsutévning.



