Den Nya Vilfirden vill med sin kampanj Ge de arbetslosa en chans
— halvera arbetsgivaravgifterna lyfta fram problemen med

arbetslosheten. Ole, dole, arbetslos ir en del av kampanjen.

Officiell statistik d6ljer manga grupper av arbetslosa. De kallas for
beltidsstudenter som sikt arbete, latent arbetssokande, med mera.
Denna rapport underséker den verkliga arbetslgsheten bland
ungdomar i aldern 16-24 4r. Syftet ir att ge en realistisk bild av
sysselsittningen i Sverige.

Esra Karakaya dr 23 ar och civilekonom frain Handelshogskolan.
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Ole, dole, arbetslos

— nistan 3 av 10 ungdomar 16-24 &r saknar jobb

ESRA KARAKAYA



Forord

Det fanns en tid ndr arbetslosheten 1 Sverige lag kring ett
par, tre procent. Nir den krép upp mot fyra procent tyckte

man det var skrammande.

Nu 4r det annat som giller. Officiell statistik pastar att
arbetslosheten ligger strax 6ver fem procent. Den korrekta
siffran dr snarare 17 procent, vilket Den Nya Vilfirden visat
1 en annan skrift av Esra Karakaya. Nir det giller ungdomar
ar den officiella siffran 11 procent. Av den hir skriften
framgar att det i verkligen handlar om minst 28 procents

arbetsloshet f6r ungdomar.

Bara det ir forskrackligt.

Men tva saker dr dnnu mer forskrickliga. For det forsta
stiger arbetslsheten. Infor valet 2002 lovade Géran
Persson att ungdomsarbetslosheten skulle halveras. I stillet

6kade den med 30 procent. For det andra har inget av de



politiska blocken hittills visat upp nagon plan for att komma

till ratta med problemet.

Problemet ligger ndmligen i att Sveriges arbetsgivare inte vill
anstlla fler. Efterfrigan pd arbetskraft dr for liten.
Politikens uppgift borde vara att 6ka foretagens efterfragan

pé arbetskraft. Men den uppgiften verkar ingen ha tagit sig.

Stockholm i april 2006

Patrik Engellau
Ordférande Den Nya Vilfirden

Korta fakta om ungdomsarbetslosheten

Nistan 3 av 10 ungdomar i arbetskraften dr

arbetslis:

Ungdomar Officiell Statistik (%) Verklig arbetsloshet (%)

16-19 &r 10,1 30,4
20-24 ar 11,3 26,9
16-24 ar 10,9 27,9

Tva tredjedelar av de arbetslésa ungdomarna ar
undangémda i officiell statistik, under rubriker som
fortidspensionir, sjukskriven, 1 arbetsmarknads-

atgird, latent arbetssékande med mera.




Inledning

Manga hivdar att den verkliga arbetslésheten 1 Sverige dr
betydligt hogre dn vad som anges i den officiella statistiken.
I rapporten ”Fakta om arbetslésheten” fran 2006 raknar jag
ut att den reella arbetslosheten dr 16,5 procent f6r hela den
arbetsféra befolkningen.' Denna siffra stimmer éverens
med resultaten av ett antal andra studier dir delvis andra
metoder anvints for att rikna ut arbetslésheten.” Det visar

sig ocksa att den reella arbetslosheten har 6kat markant

sedan 2003.

! Karakaya, Esra (2006), "Fakta om arbetslésheten”, Den Nya
Valfarden.

2se Edling, Jan (2005), "Alla behdvs - Blott arbetsmarknadspolitik
skapar inga nya jobb”, som kommer fram till att personer som fick
ersattning fér arbetsléshet och ohalsa, en narbeslaktad siffra till
arbetslosheten, utgjorde 19,7 procent av den arbetsféra
befolkningen 2004. Edlings siffra anses narbeslaktad till
arbetsloshetssiffran eftersom Edling i sin rapport visar att sambandet
mellan 6ppen arbetsléshet och ohdlsa, det vill saga fortidspension
och sjukskrivning, i Sveriges olika regioner ar hég. Se aven Svenskt
Naringsliv (2006), "Utanforskap och arbetsldshet - en exkluderande
arbetsmarknad!”, som raknar ut att arbetslésheten var 16,6 procent
av befolkningen 16-64 i januari 2006 och Jakobsson, U., Herin, J. &
Rydeman, A. (2006), "Ge de arbetslésa en chans - 150 000 nya jobb
genom halverade arbetsgivaravgifter”, som redovisar en
arbetsléshetssiffra pa 17-18 procent.



Hur ser da arbetslosheten ut bland ungdomar? Om de dolt
arbetslosa dr sd manga att de hojer arbetsloshetssiffran med
10-15 procentenheter for hela den arbetsfora befolkningen,

vad dr dd motsvarande siffra f6r ungdomarna?

Enligt SCBs statistik f6r december 2005 var arbetslésheten
10,1 procent f6r ungdomar 16-19 ér, 11,3 procent for
gruppen 20-24 ar och 10,9 procent f6r hela gruppen 16-24
ar.’ Men centerledaren Maud Olofsson skrev pa DN Debatt
1 februari 2006 att ungdomsarbetslésheten uppgick till 19,2

pl‘OCCl’lt.4

Att SCB kommer fram till sa laga siffror for arbetslésheten
beror pa att myndigheten tillimpar en mycket sniv
definition av begreppet. Som arbetslosa riknas bara de som
ar 6ppet arbetslosa, inte de som studerar men sokt arbete
och inte de som ingar i arbetsmarknadsatgirder. Diarmed
hamnar stora grupper arbetslésa utanfér den officiella

statistiken, till exempel ungdomar som studerar for att de

3 scB Arbetskraftsundersékning (AKU), december 2005.
4 Olofsson, M. (2006),”Slopa las for unga”, DN Debatt, 3 februari.

inte kan hitta jobb eller unga som ir sjukskrivna eller

fértidspensionerade.’

I rapporten redovisas de dolt arbetslésa och berdknas
gruppernas storlek. P4 det viset kan man komma fram till en

rimligare bild av arbetslosheten dn den officiella.

Aldersgruppsindelning

I den hir rapporten undersoks arbetslosheten 1 tva
aldersgrupper, ungdomar 16-19 ér respektive 20-24 ar. Det
ar viktigt att undersoka dessa grupper separat eftersom de
skiljer sig dt 1 vissa grundliggande avseenden. I
aldersgruppen 16-19 ar dr den storsta andelen ungdomar
gymnasieelever medan dldersgruppen 20-24 ér dr mer
blandad. Det dr 6ver huvudtaget svart att uppskatta den
totala arbetslésheten i Sverige men arbetslosheten i

aldersgruppen 16-19 ar ér extra svar att undersoka. Viss

> Idag kallas fortidspension foér sjuk/aktivitetsersattning, i denna
rapport kommer genomgdende det gamla och mer vélkanda
begreppet fortidspension att anvandas.



statistik 4r nimligen mer osiker f6r dldersgruppen 16-19 ar
medan den f6r andra aldersgrupper i storre utstrickning
representerar verkligheten. Det dr statistik som bygger pa
svar fran individer som intervjuats f6r SCBs
arbetskraftsundersékningar och inte pé registerbaserad data.
Ett exempel pa sadan statistik ar siffran for latent
arbetsskande som f6r gruppen 16-19 ér dr alldeles f6r stor
for att kunna representera en realistisk arbetsloshet. I nista

avsnitt utvecklas detta resonemang.

Officiell statistik

Som bakgrund till rapporten sammanfattas forst

resonemanget bakom SCBs statistik.
SCB
Arbetslosa brukar definieras som manniskor som sokt

arbete men inte hittat ndgot. De arbetslsa och de arbetande

utgor tillsammans arbetskraften. De som inte vill arbeta, de

som inte kan arbeta och de som vill arbeta men inte aktivt
har sokt ett arbete anses vara utanfor arbetskraften. Dessa
kan vara studenter, hemarbetande, pensionirer etc.
Arbetslosheten i ett land definieras som arbetslésa som

andel av arbetskraften.

Efter ett regeringsbeslut riknar SCB inte arbetslosa
heltidsstuderande till de arbetslosa, trots att International
Labour Organisation (ILO) rekommenderar att de ingar.
Genom att utesluta dessa ungdomar ur arbetskraften
snyggar SCB till arbetsloshetsstatistiken. Heltidsstudenter
som skt arbete buntas thop med personer som anger att de
vill och kan arbeta men inte har sékt jobb, hidanefter
kallade velat och kunnat arbeta”. Tillsammans utgor dessa
tva kategorier gruppen latent arbetssokande” i SCBs
statistik. De latent arbetssokande anses 1 officiell statistik sta

utanfor arbetskraften.

I den hir rapporten kommer heltidsstudenter som sékt
arbete genomgaende behandlas som arbetslésa. Dock

anvinds medelvirdet for perioden september-november



2005 istallet for siffran f6r december 2005. Detta gors for
att rensa for de studenter som endast sokt feriearbete. 1
december 2005 var antalet heltidsstudenter som skt arbete
31 200 personer i gruppen 16-19 ar och 20 100 i gruppen
20-24 ar. Medelvirdena for perioden september-november

2005 var 23 600 respektive 17 600 personer.

Gruppen “velat och kunnat”, 46 900 ungdomar 1 aldern 16-
19 ar, utgdr 10 procent av befolkningen 16-19 ar. Som ovan
nidmnts dr statistiken f6r denna grupp baserad pa
intervjupersonernas egna svar och inte pa nagra officiella
register eller data. Darfor representerar siffran inte
nédvindigtvis arbetslosa ungdomar. Méinga av dem som
uppger att de velat och kunnat arbeta under
undersokningsveckan kan helt enkelt vara studenter som
skulle kunna tidnka sig att arbeta extra ibland utan att for den
sakens skull ha s6kt ett arbete. I den hir rapporten antas for
forsiktighets skull att dessa ungdomar i aldern 16-19 ar inte

ar arbetslosa.

For gruppen 20-24 ar utgoér gruppen velat och kunnat” 2,6
procent av befolkningen. Det ter sig mer troligt att denna
grupp av latent arbetssékande, jamfort med samma grupp i
aldern 16-19 ar, verkligen édr arbetslosa. I denna rapport
riknas de dérfor in i arbetslésheten bland ungdomar 20-24

o

ar.

Arbetslésa studenter och andra latent arbetssokande dr inte
den enda gruppen av arbetslésa som géms undan i
statistiken. Sverige har en mer aktiv arbetsmarknadspolitik
in i andra linder och antalet personer i arbetsmarknads-
atgirder vixer for varje ar. I dag dr 23 300 personer i aldern
18-24 ar aktiva inom arbetsmarknadsatgirder. Dessa riknas
inte som arbetslosa. I stillet riknas en tiondel av dessa som
sysselsatta och resten som studerande utanfor

arbetskraften.’

61 december 2005 var 23 329 ungdomar 18-24 ar aktiva i
arbetsmarknads%tgérder, av dessa var cirka 2 300 aktiva i é’)tgérder
som av SCB klassas som sysselsattning: fridrsledighet,
sysselsattning i de konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska
programmen bristyrkesutbildning, allmant anstadliningsstéd, forstarkt
anstallningsstdd, sarskilt anstallningsstéd, offentligt tillfalligt arbete
(OTA), resursarbeten i offentlig verksamhet och stéd till start av
naringsverksamhet. Resterande 21 000 personer klassas som i
utbildning och ar darfér utanfér arbetskraften i den officiella



Aven de som ir undersysselsatta riknas hir med i
arbetslosheten. Undersysselsatta dr personer som har ett
arbete men arbetar mindre dn de skulle vilja. Dessa riknas

om till heltidsekvivalenter.
Vidare finns en stor grupp ungdomar som har slutat leta
efter jobb. De ir i stillet sjukskrivna eller

fortidspensionirer.

Sammanfattningsvis redovisar den officiella statistiken en

grov underskattning av den riktiga ungdomsarbetslésheten i

Sverige. Nista avsnitt férsoker ge en mer korrekt bild.
Unders6kning av den reella arbetslésheten
I detta avsnitt redovisas de grupper som rimligen bor inga i

arbetslosheten och beriknas gruppernas storlek. Siffrorna

bygger natutligtvis pd skattningar men de antaganden som

statistiken. Dessa 21 000 utgdér mdjligen en del av de latent
arbetssokande (velat och kunnat arbeta samt heltidsstudenter som
sOkt arbete), men ingen utférlig information finns om detta. For att

utesluta risken fér dubbelrakning antar jag i denna rapport att denna

grupp ingdr i latent arbetssékande.

gors dr forsiktiga. For Ovrigt dr det viktigt att trots den
osikerhet som rader kring den riktiga arbetslésheten dndock
gOra en ansats att belysa storleksordningen pa

ungdomsarbetslosheten i Sverige.

Det visar sig att den totala arbetslésheten bland ungdomar
16-19 ar dr 30,4 procent, bland ungdomar 20-24 4r 26,9
procent och for hela gruppen 16-24 ar ir den 27,9 procent

av arbetskraften.



Gruppen 16-19 ar

DECEMBER 2005

Antal (1000') Andel av befolkningen (%)
Befolkning 16-19 ar 467,7 100,0
Oppen arbetsléshet 13,0 2,8
Arbetsmarknadsatgérder som klassas som sysselséattning 0,7 0,1
Heltidsstudenter som sékt arbete =) 23,6 5,0
Handikappatgarder 0,6 0,1
Undersysselsatta *) 7.5 1,6
Foértidspensionerade av arbetsmarknadsskal *) 1,0 0,2
Sjukskrivna av arbetsmarknadsskal 0,2 0,1
Total arbetsloshet 46,6 10,0
Arbetskraftsjustering:
Arbetskraft 128,9 27,6

Tillagg: heltidsstuderande som so6kt arbete och fértidspensionerade

av arbetsmarknadsskal 24,5 52
Justerad arbetskraft 153,4 32,8
Total arbetsléshet/Justerad arbetskraft (%) 30,4

“) Medelvarde for september-november 2005.
) Heltidsekvivalenter

Killa: Egen bearbetning av data ifran SCB, AMS och

Forsakringskassan.

Tabell 1 Total arbetsloshet, antal och i procent av

befolkningen 16-19 ir.

Tabell 1 visar en genomgang av de olika grupper i dldrarna
16-19 ar som ingar i den reella arbetslosheten. Férutom de
13 000 6ppet arbetslosa ingar 700 ungdomar i
arbetsmarknadsatgirder som riknas som sysselsdttning,

23 600 heltidsstudenter som sokt arbete, 600 unga i

handikappatgirder, samt 7 500 undersysselsatta.” Dessutom
adderas 1 000 fortidspensionerade av arbetsmarknadsskal
och 200 sjukskrivna av arbetsmarknadsskil. Avsnittet om
fortidspension och sjukskrivning av unga nedan redogor for

antagandena bakom dessa siffror.

Noteras bor att antalet undersysselsatta som redovisats, 7
500 personer, ir heltidsekvivalenter och att det egentligen édr
fler personer som berérs av problemet. Under december

2005 var 19 300 ungdomar 16-19 ar undersysselsatta.

7' AMS redovisar statistik pd arbetsmarknadsatgarder och
handikappatgarder for hela gruppen 18-24 3r. Under december 2005
var 2 400 ungdomar 18-24 ar aktiva i arbetsmarknadsatgérder och 2
200 ungdomar i samma alder var aktiva i handikappatgarder. Har
har antagits att ungdomar i de olika 8ldrarna &r jamt férdelade i
dessa atgarder och har darfér antagits att tva sjundedelar respektive
fem sjundedelar av ungdomarna i arbetsmarknadsatgérder och
handikappatgérder ar 18-19 8r respektive 20-24 ar.



Gruppen 20-24 ar

DECEMBER 2005
Antal (1000)  Andel av befolkningen (%)

20-24 ar 526,0 100,0
Oppen arbetsléshet 38,0 7,2
Arbetsmarknadsatgarder som klassas som sysselsattning 1,7 0,3
Heltidsstudenter som sokt arbete =) 17,6 3.3
Personer som velat och kunnat arbeta 13,5 2,6
Handikappatgarder 1,6 0,3
Undersysselsatta *) 20,0 3,8
Fortidspensionerade av arbetsmarknadsskal *) 4,4 0,8
Sjukskrivna av arbetsmarknadsskal 3,6 0,7
Total arbetsloshet 100,3 19,1
Arbetskraftsjustering:
Arbetskraft 337,6 64,2
Tillagg: Latent okande och forti i av
arbetsmarknadsskél 35,5 6,7
Justerad arbetskraft 373,1 70,9
Total 5 Justerad (%) 26,9
*) Medelvirde fér september-november 2005.
) Heltidsekvivalenter

Killa: Egen bearbetning av data ifran AMS, SCB och

Farsakringskassan.

Tabell 2 Total arbetsloshet, antal och 1 procent av

befolkningen 20-24 ir.

Tabell 2 visar sammansittningen av de arbetslosa i dldrarna
20-24 ar. Forutom de 38 000 6ppet arbetslosa, aterfanns i
december 2005 1 700 personer i arbetsmarknadsatgirder,
17 600 heltidsstudenter som sokt arbete, 1 600 i

handikappitgirder, 13 500 ungdomar som velat och kunnat

arbeta, samt 20 000 undersysselsatta. Aven hir bor noteras
att antalet undersysselsatta som redovisats,

20 000 personer, dr heltidsekvivalenter och att det
egentligen ir fler personer som berdrs av problemet. Under
december 2005 var 48 800 ungdomar i aldrarna 20-24 ar

undersysselsatta.

Vidare var 4 400 arbetslésa ungdomar fértidspensionirer

och 3 600 var sjukskrivna. Nista avsnitt behandlar dessa

grupper.



Fortidspension och sjukskrivning av unga

Foértidspensionerade ungdomar,
andel avbefolkningen i respektive aldersgrupp
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Killa: Egen bearbetning av data fran Forsakringskassan och SCB

Tabell 3 Andelen fértidspensionirer i befolkningen 16-19

ar respektive 20-24 ar.

Tabell 3 visar utvecklingen av andelen fortidspensionirer i

de tva ungdomsgrupperna sedan 1999.° Det visar sig att

8 Med start 1 januari 2003 &r lagsta 8ldern fér fortidspension 19 r.
Linjen som representerar gruppen 16-19 &r representerar endast
ungdomar 17-19 &r under 2003 eftersom inga nya 16 &ringar blev
fortidspensionerade under 2003 och alla 16-aringar under 2002 d&
hunnit fylla 17 &r. P& samma sétt representerar linjen endast
ungdomar 18-19 8r under 2004. Under 2005 var det bara 19-3ringar

andelen fortidspensionerade ungdomar 6kat fran ungefir en
procent 1999 till nirmare tva procent av befolkningen i
bada grupperna 2005. Sedan 1999 har antalet
fortidspensionirer 6kat fran cirka 5 500 till 9 900 f6r
aldersgruppen 20-24 ar. Det motsvarar nistan en
fordubbling pa sex ar. Den 1 januari 2003 skedde en
regelférindring som gjorde att endast 19-aringar kunde
beviljas fortidspension. 1999 var cirka 3 600 ungdomar 16-
19 ar fortidspensiondrer. 2005 var motsvarande siffra 2 000.
Det innebdr att om 19-aringar inte var Gverrepresenterade
1999 sa har antalet 19-aringar som fortidspensionerats mer

in fordubblats pa sex ar.

Det ter sig osannolikt att den kraftiga 6kning som skett
bland fortidspensionerade ungdomar sedan 1999 skulle bero
pa en kraftigt forsimrad hailsa bland Sveriges unga. 1
utrikningen av ungdomsarbetslosheten i denna rapport

antas darfor att hela 6kningen i andelen fértidspensionirer i

kvar som var fortidspensionerade. Gruppen utgjordes d& dels av
dem som var 16 ar 2002 och dels av dem 19-3ringar som
fortidspensionerats under 2005.



befolkningen sedan 1999 beror pa arbetslosheten. 1 000
respektive 4 400 fortidspensionirer i aldrarna 16-19 ar

respektive 20-24 ar riknas darfor in i arbetslésheten.

Forsakringskassans rapport fran 2005 ”Sjukskriven i
onodan?” anger att hela 60 procent av de sjukskrivna i
Sverige skulle kunna aterga i arbete ifall de kunde dndra
nagot i sin arbetssituation.” Aven om denna siffra syftar pa
en undersékning fran 2002 och kanske inte ir representativ
tor dagens sjukskrivna sd ger den en indikator om hur hog
den dolda arbetslosheten édr bland de sjukskrivna. I den hir
rapporten antas att resultatet fran 2002 ars undersokning
giller dven idag och att resultatet dr detsamma for
ungdomar. Dirfér antas att 60 procent av de 400
sjukskrivna ungdomarna i dldern 16-19 ar, det vill sdga 240
personer och lika stor andel av de 6 000 i dldern 20-24 ar,
det vill siga 3 600 ungdomar, egentligen ar arbetslosa. Det
stimmer for 6vrigt ganska bra med regeringens mal om en

halvering av sjukskrivningarna till ar 2008. Tanken bakom

o Forsakringskassan analyserar (2005:5) “Sjukskriven i onddan?”

detta mal dr rimligtvis inte att flytta dessa personer till en
annan bidragsrubrik utan till f6rvirvsarbete, vilket
forutsitter att de i utgangsliget egentligen var dolt

arbetslosa.

Slutsatser

I denna rapport har visats att ungdomsarbetslosheten ar
mycket hégre dn vad som anges i officiell statistik. SCB
anger att arbetslosheten i december 2005 bland ungdomar
16-19 ar var 10,1 procent, bland ungdomar 20-24 ar 11,3
procent och for hela gruppen 16-24 ar var den 10,9 procent
av arbetskraften. Efter att justeringar gjorts for grupper av
dolt arbetslosa blir den totala arbetslésheten bland
ungdomar 16-19 ér dr 30,4 procent, f6r ungdomar 20-24 ar
26,9 procent och for hela gruppen 16-24 ar dr den 27,9
procent av arbetskraften i slutet av 2005. Detta innebir att

nistan var tredje ungdom i arbetskraften dr arbetslos.
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