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Fraga om snedvridning av konkurrensen genom individuellt inriktat kommunalt stod
till enskild néringsidkare.

Hultsfreds kommun har beslutat att bevilja en privat ndringsidkare ekonomiskt stod genom
kommunal borgen.

Kommunfullméktige i Hultsfred beslutade vid sammantriade den 26 november 2001 (§ KF
104/01) att under forutsittning att nytt dgarkapital pa lagst 15 mkr tillférs Modig Machine
Tool AB samt att en ny kredit pa 10 mkr beviljas bolaget i bank eller annat kreditinstitut, till
sakerhet for det senare lanet teckna en tidsbegransad kommunal borgen péd 8 miljoner kronor
under 4r 2002 samt 4 miljoner kronor under &r 2003.'

Modig Machine Tool AB’ ir ett privatigt foretag med site i Hultsfreds kommun. Bolaget
har enligt bolagsordningen som féremal for sin verksamhet att ”...bedriva utveckling av
verktygsmaskiner dvensom idka ddrmed forenlig verksamhet”. Den 21 september 2001
ansokte Modig Machine Tool AB hos Oskarshamns tingsrétt om foretagsrekonstruktion till
foljd av att bolaget "under en tid har haft betalningssvarigheter”. Tingsrétten beslutade
samma dag om foretagsrekonstruktion for bolaget.” Vid borgenirssammantride den 10
oktober 2001 beslutades att rekonstruktionen skall fortsitta. Tingsrétten utsag vid samman-
tradet en borgendrskommitté samt erinrade om att foretagsrekonstruktionen normalt skall
upphdra efter tre manader, séledes senast den 21 december 2001.°

Av kommunfullmiktiges underlag till beslutet om borgen for bolagets dtaganden framgar
att orsaken till uppkomna situationen ér att bolaget bedrivit ett omfattande och kostsamt
utvecklingsarbete av de tvd maskintyperna Power Flow och Transflex. Ett dgartillskott pa 17
mkr har inte rickt till for att finansiera pagaende utvecklingsarbete och ndodvéndig
lagerutbyggnad. Genom att bolaget, pa grund av likviditetsbrist, inte kunnat fa
varuleveranser i tillrdcklig omfattning har produktionen blivit stord med forseningar och
okad produktionstid som resultat. En atgirdsplan som presenterades pa
borgendrssammantradet forutsétter bl.a. ett dgartillskott pa 15 miljoner kronor, externa 14n pa
20 miljoner kronor samt ett ackordserbjudande varigenom oprioriterade fordringsédgare
erhdller full betalning for fordringar upp till 5.000 kronor och 25 procent pd dverskjutande
belopp. Under forutséttning av kommunal borgen pa 8 mkr har ett banklan pa 10 miljoner
kronor, med en amorteringstid av 2 ar, stdllts i utsikt till bolaget.

Av den forteckning over fordringsédgare som bilagts tingsréttens protokoll av den 10
oktober 2001 framgér att Hultsfreds kommun utgor fordringségare i Modig Machine Tool
AB. Enligt uppgift frdn Accordcentralen 1 Goteborg, som handhar foretagsrekonstruktionen
av Modig Machine Tool AB beldper sig Hultsfreds kommunens kapitalfordran i bolaget till
6.814 kronor.

Kommunfullméktiges aktuella beslut lyder som foljer: "Under forutsdittning, dels att Foreningssparbanken, eller annat kreditinstitut,
beviljar Modig Machine Tool AB en ny kredit pd 10 mkr, dels att nytt dgarkapital pa ldgst 15 mkr tillfors bolaget, beviljas Modig
Machine Tool AB en tidsbegrinsad kommunal borgen pd tvd ar for lanet pa 10 mkr enligt nedanstdende. [nytt stycke] For perioden
2002-01-01 —12-31 tecknas borgen pd hégst 8 mkr av Modig Machine Tool AB:s lan pa 10 mkr. For perioden den 1 januari till och med
den 31 december 2003 skall borgen tecknas for hogst 4 mkr. [nytt stycke] For perioden 2003-01-01 —12-31 tecknas borgen pa hogst 4
mkr av Modig Machine Tool AB:s ursprungliga lan pa 10 mkr”.

Modig Machine Tool AB; bolaget ar den 12 oktober 1994 infort i Patent- och registreringsverkets (PRV) bolagsregister under
registreringsnr. 556496-8278. Firman Percy Modig AB registrererades for bolaget den 20 januari 1995. Nu gillande firma registrerades
den 11 juni 1998.

Oskarshamns tingsritt, protokoll med beslut den 21 september 2001 i mal nr. A722-01.
Oskarshamns tingsritt, protokoll med beslut den 10 oktober 2001 i mal nr. A722-01



Gallande rétt

Kommunernas allmidnna befogenheter regleras i kommunallagen (1991:900) - KL. Enligt 2
kap. 1 § KL far kommunerna bara ta hand om sadana angeldgenheter av allméant intresse som
har anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar och som inte skall handhas
enbart av staten, en annan kommun eller landsting eller annan.

Enligt 2 kap. 7 § KL far en kommun enbart driva niringsverksamhet om den gar ut pé att
tillhandahélla allminnyttiga anlédggningar 4t medlemmarna i kommunen.

Enligt 2 kap. 8 § forsta stycket KL far kommunen genomfora atgérder for att allmént
frimja ndringslivet i kommunen. Enligt andra stycket samma paragraf, far individuellt
inriktat stod till naringsidkare ddremot 1dmnas enbart vid synnerliga skidl. Kommunallagen
ger ddrmed uttryck for en princip om likabehandling. Kommunalt stdd till niringsidkare far
avse enbart atgarder som allmint framjar naringslivet i kommunen eller generellt vinder sig
till viss bransch, grupp av néringsidkare eller motsvarande. Sddant stdd kan t.ex. bestd av
infrastrukturella investeringar och markberedande atgérder for industriell verksamhet.
Individuellt stod far dock inte forekomma sé att en niringsidkare far forméner som inte
under motsvarande forhéllanden kommer en annan néringsidkare till del.

Fran huvudregeln om férbud mot understdd till enskilt foretag far dock undantag goras
vid ’synnerliga skél”. Sdledes kan i1 rena undantagsfall sddana stodéatgirder tilldtas som
annars skulle vara otillatna. Som synnerliga skal for stod till enskild néringsidkare har i
praxis bl.a. forekommit stdd till transportforetag och lanthandel i glesbygd’. Vidare har stod
till hotellrorelse tillatits pa orter dir hotell annars har saknats. Av forarbetena till
kommunallagen framgar att arbetsloshet normalt inte skall kunna dberopas som synnerligt
skal for individuellt stdd till ndringsidkare. I propositionen till kommunallagen hénvisas bl.a.
till att den typ av uppehallande foretagsstod som forekom under1970-talet inte langre anses
lampligt’.Vidare papekas att nirings- och lokaliseringspolitik i huvudsak dr en angeldgenhet
for staten.’

Kommuner har i vissa fall i praxis tillatits engagera sig med kapital 1 foretag for att
skydda sig mot direkta formogenhetsforluster av tidigare insatt kapital. Rattspraxis har har
en restriktiv instéllning och det ankommer pa kommunen att visa att dess dtgéirder varit
nodvéndiga for att undvika ekonomisk forlust eller att kommunen av andra sérskilda skél dgt
besluta om tgirden (RA 1971 C 127)°

Yttrande
Hultsfreds kommun har beretts tillfdlle att yttra sig dver en promemoria med en prelimindr
beddmning som upprittats 1 drendet, utan att inom utsatt tid inkomma med nagot svar.

Bedomning
Konkurrenskommissionen &r en privat expertgrupp som uppmarksammar och motverkar fall

dér offentliga organ genom overtriddelse av lag, genom subventioner eller genom att
sammanblanda myndighetsutovning med annan verksamhet, snedvrider konkurrensen.

Rittsfallen RA 1968, K 283, RA 1979 AB 538 (stod till taxirdrelse) RA 1979 AB 12 (stdd till rederi) samt RA 1970 C 260 (stod till
lanthandel).

Prop. 1990/91:117, sid 152 f., hdnvisningen avser ett uttalande i prop. 1990/91:87 om néringspolitik for tillvixt. Se dven
kommunallagskommittén forslag att stod far ges "endast om det dr nddvéandigt for att motverka storre arbetsloshet i kommunen ... och
stodet kan ha avsevird betydelse for att motverka arbetslosheten" (SOU 1990:24 s. 16)

Aldre praxis pa omradet har under vissa forutsittningar godkiint kommunala engagemang i form av foretagsforvirv i
sysselsdttningsuppehallande syfte. Sa linge kommunen har haft ett dgareintresse har kommunen dven haft befogenhet att gora vissa
rdddningsaktioner for foretaget. Nagon ratt till i verklig mening aktiv forvaltning synes emellertid inte tillerkdnnas av rattstillimpningen,
se RA 1974 A 877. Nagon motsvarande méjlighet for kommuner att ekonomiskt bidraga till foretag i vilka kommunen inte har nagot
tidigare dgarintresse kénner praxis inte heller.

Se dven annan (ildre) praxis pi omradet i RA 1969 K 837, RA 1970 C 500 och C 501 samt RA 1979 Ab 126.



Hultsfreds kommun har beslutat att bevilja det privata foretaget Modig Machine Tool AB
— som ar verksamt med utveckling av verktygsmaskiner — en kommunal borgen ur allménna
medel, med 8 miljoner kronor under ar 2002 och 4 miljoner kronor under 2003. Till stéd for
beslutet har inte anforts annat @n att bolaget synes vara pa obestand och att det aktuella
borgensédtagandet ingar i en plan for rekonstruktion av foretaget. Kommunens nuvarande
fordran 1 bolaget uppgar enligt tillgédngliga uppgifter till 6.814 kronor, jimte drojsmalsrénta.

Kommunerna far enligt kommunallagen enbart engagera sig i dtgarder som har ett
allmannyttigt intresse for kommuninnevanarna. Kommunalt stod till enskilda niringsidkare i
form av borgen, 14n, eller andra forstrackningar far som regel inte forekomma. Enbart om
stodet ges en generell utformning som allmént néaringslivsstodjande insatser (industri-
omraden eller hantverkshus) eller om det foreligger synnerliga skél, som att t.ex. upprétthalla
infrastrukturen pé orten, kan ett sddant forfarande vara forenligt med kommunallagens
kompetensregler. Kommunalt néringslivsstod har d&ven undantagsvis tillatits om det fordrats
for att for att skydda kommunen mot direkta formogenhetsforluster av tidigare insatt kapital.

Det aktuella beslutet om borgen innefattar ett individuellt inriktat stod till Modig Machine
Tool AB:s verksamhet med utveckling av verktygsmaskiner. Bolagets verksamhet synes inte
vara sddan att Hultsfreds kommun enligt den allminna kommunala kompetensen kan
engagera sig 1 denna. Nédgra synnerliga skél for enskilt stdd till bolaget har enligt tillgiangliga
protokoll inte &beropats till grund for fullméktiges beslut och kommunens tidigare fordran i
bolaget péd drygt sex tusen kronor torde knappast motivera en insats i den nu aktuella
omfattningen.

Det av kommunfullmiktige beslutade borgensdtagandet synes ddrmed ha tillkommit i
strid mot kommunallagens begrisning av den kommunala kompetensen. Uppkommande
kompetensfrigor far ytterst bedomas av allmén forvaltningsdomstol.

Oavsett kompetensfragan ar niringslivsstod ur allmdnna medel generellt sett 4gnade att
snedvrida forutsattningarna for konkurrensen mellan olika foretag, inbjuder till osund kon-
kurrens mellan t.ex. olika kommuner om foretagen samt medfor icke sillan forluster for
skattebetalarna.

Forutom att skattebetalarna i Hultsfred riskerar att ddras kostnader i on6dan med upp till
atta miljoner kronor har det aktuella fullméktigebeslutet enligt Konkurrenskommissionens
mening medfort att forutsattningarna for konkurrensen inom néiringslivet snedvrids.



