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Protektionistisk skattediskriminering av
bemanningsforetag

Sammanfattning

Bemanningsforetaget Manpower gar arligen miste om miljontals kronor pa den
danska personaluthyrningsmarknaden. Trots att efterfrdgan finns pa
Manpowers tjdnster har foretaget enligt svensk lag inte mojlighet att hyra ut
svensk personal till Danmark.

Normalt skall skatt betalas i det land dar arbetstagaren arbetar. For att forenkla
for svenska hantverkare och montérer att arbeta for svenska bolag i andra
nordiska ldander finns den s& kallade "montdrsregeln”. Enligt denna regel far en
svensk som arbetar mindre d@n hédlften av dret i ndgot annat nordiskt land skatta
i Sverige. Detta underlittar for sdval svenska arbetare som svenska foretag. Ett
undantag fran montérsregeln dr dock bemanningsforetagen, vars personal
maste skatta i det land de arbetar i fran forsta arbetsdagen. Det omfattande
administrativa arbetet pa grund av detta omojliggor i praktiken verksamheten i
grannlandet.

Fallet

Enligt det nordiska sambeskattningsavtalet fran 1996 skall skatt pa inkomst betalas i det
land déar arbetet sker. Fran denna huvudregel finns ndgra undantag i avtalets artikel 15,
bland annat den s3 kallade montdrsregeln. Montérsregeln har tillkommit som
undantagsregel for att svenska montérer som tillfalligtvis arbetat i ett annat nordiskt land
anda skall fa betala skatt i Sverige. Regeln séger att den som arbetar mindre &n 183
dagar inom en tolvmanadsperiod i annat nordiskt land skall skatta i Sverige och
harigenom slippa administrativa oldagenheter.

Personaluthyrningsféretag far emellertid inte utnyttja montérsregeln. Svensk personal
som hyrs ut av svenska Manpower och andra bemanningsféretag till Danmark maste
alltid skatta i Danmark, oavsett langden p& uthyrningsperioden. Detta ar ett problem for
Manpower och andra bemanningsféretag, och fér deras anstdllda. Manpower uppger att
de drligen forlorar 12-15 miljoner arligen i omséattning, ndgot den svenska staten dven
mister skatteintakter pa.

I praktiken: Manpower hyr ut personal till Danskt Féretag AS. Manpower fakturerar
Danskt Foretag AS exempelvis 100 000 kr och specificerar hur stor del som ar
|dnekostnad for personalen, i detta exempel 60 000 kr. Pa denna Idnekostnad betalar
Danskt Foretag AS in 30 procent i kallskatt till den danska skattemyndigheten Told og
Skatt, 18 000 kr. Resterande 82 000 kr betalas till Manpower som betalar ut personalens
I6n, 42 000 kr. Personalen deklarerar sedan i Sverige och Manpower skickar
kontrolluppgift till den svenska skattemyndigheten samt Told og Skatt.



Lagstiftningen far flera effekter som hindrar Manpower och andra svenska
bemanningsféretag fran att bedriva verksamhet i Danmark. Det svenska
bemanningsféretaget maste specificera I6nekostnaden i sin faktura till det danska
foretaget, som skall betala personalens kallskatt till Told og Skatt. Detta innebar att det
svenska foretaget maste avsldja sin marginal fér det danska féretaget. Dessutom okar
det administrationen fér det danska féretag som hyr in personal fran Sverige, som inte
bara réatt och slatt kan betala enligt faktura. Féretaget har kanske fran bérjan hyrt in
personal just for att slippa sadant pappersarbete. Bemanningsforetaget skall &ven lamna
kontrolluppgifter till den svenska skattemyndigheten pa personalens inkomster bade i
Sverige och i Danmark. Bemanningsféretagets svenska personal maste sedan anvénda
sig av danska myndigheter fér att kunna utnyttja sociala férmaner sasom sjukférsakring
och féraldraférsakring.

En av grundtankarna med att hyra ut personal ar att det skall vara enkelt. Lagstiftningen
omdjliggdr en enkel hantering vid uthyrandet av personal fran svenska
bemanningsféretag till Danmark. Darfér avstdr bemanningsféretagen fran att bedriva
verksamhet i Danmark trots att efterfragan finns. Om den s3 kallade montdrsregeln fatt
tillampas dven inom bemanningsbranschen hade problemet aldrig uppstatt.

Foretagarombudsmannens bedémning
Féretagarombudsmannen &r en privat grupp som inom ramen fér Stiftelsen Den Nya
Vélfarden verkar for ett béttre foretagarklimat i Sverige.

- Att det nordiska sambeskattningsavtalet sérskilt stadgar att den s§ kallade
montérsregeln inte f8r tilldmpas vid personaluthyrning &r ren diskriminering mot
Manpower och andra bemanningsféretag i hela Norden, sdger
Féretagarombudsmannen. Denna regel &r ett stéllningstagande mot
bemanningsverksamhet, trots att denna ar en viktig del av svenskt féretagande.

- Den protektionistiska lagstiftningen inskrénker i arbetskraftens fria rérlighet. Syftet
&r att skydda inhemsk arbetskraft frén utldndsk. Det undertrycker den fria
marknaden, sdger Féretagarombudsmannen.

Lag (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna

Artikel 15

Enskild tjanst

1. Om inte bestammelserna i artiklarna 16, 18, 19, 20 och 21féranleder annat, beskattas I6n och annan liknande
ersattning, som person med hemvist i en avtalsslutande stat uppbar pa grund av anstallning, endast i denna stat,
sdvida inte arbetet utférs i annan avtalsslutande stat. Om arbetet utfors i denna andra stat, far ersattning som uppbars

for arbetet beskattas dar.

2. Utan hinder av bestéammelserna i punkt 1 beskattas ersattning, som person med hemvist i en avtalsslutande stat
uppbar for arbete som utférs i annan avtalsslutande stat, endast i den férstnamnda staten, om

a) mottagaren vistas i denna andra stat under tidsperiod eller tidsperioder som sammanlagt inte dverstiger 183 dagar
under en tolvmanadersperiod som bérjar eller slutar under beskattningsaret i frdga, och

b) ersattningen betalas av arbetsgivare som inte har hemvist i denna andra stat eller p& dennes végnar, och

c) ersattningen inte belastar fast driftstalle eller stadigvarande anordning som arbetsgivaren har i denna andra stat,
samt

d) fr@ga inte &r om uthyrning av arbetskraft.



