FO 02-020
Boras kommun backar pa underentreprenad i grannkommunen
Sammanfattning

Den kommunala forvaltningen Bords Renhéllningsverk hade ett avtal med
huvudentreprendren  Lastbilscentralen om att sdsom  underentreprendr  bedriva
avfallsinsamling i grannkommunen Mark. Verksamheten hade inte nagot allméant intresse for
kommunens invanare och stred mot lokaliseringsprincipen i kommunallagen. Under
Foretagarombudsmannens pagadende granskning beslot kommunen att inte genomféra
underentreprenaden.

Fallet

Marks kommun i Vastergotland inledde under varen 2002 en upphandling av
avfallsinsamling, vilken var vard runt fem miljoner kronor om aret och skulle galla fem ar.
Avfallet skulle enligt anbudsunderlaget insamlas i kommunen och sedan transporteras till
Sobacka avfallsforbranningsanlaggning i Boras kommun. Avtalet om avfallsinsamlingen
skulle borja galla fran den 1 september 2002 och involvera fyra lastbilar med personal.

| upphandlingen lamnade bland andra renhallningsforetaget Ragn-Sells samt Lastbilscentralen
i Bords AB anbud. Upphandlingen vanns av Lastbilscentralen. Som underentreprencr
engagerade Lastbilscentralen Bords Renhallningsverk. Boras Renhallningsverk ar en
forvaltning  under  Gatukontoret i  Bords kommun, som  ocksa  driver
sopforbranningsanlaggningen Sobacka.

Genom att lata den egna forvaltningen Borads Renhallningsverk agera i en annan kommun brét
Boras kommun mot lokaliseringsprincipen i kommunallagen. Detta fick féretaget Ragn-Sells
att uppmana Konkurrensradet att syna kommunens agerande.

| en skrivelse till Konkurrensradet forsvarade Gatukontoret sitt agerande enligt foljande: ”Det
ar av storsta vikt att det material, avfallet, som levereras till anlaggningen ar av den kvalitet
som forutsatts. Hela processen aventyras om det avfall som levereras inte uppfyller de krav
som stélls” ... ”Det ar darfor av mycket stor vikt att Bords kommun har mojlighet att
kontrollera alla leden i processen for att verksamheten skall bli s& miljoméassigt bra som
mojligt utan storningar for omgivningen. Eftersom Boras kommun har ett legitimt intresse av
att kunna kontrollera &ven insamlandet av avfallet har kommunen erbjudit sig att som
underleverantdr till LBC ta hand om sopinsamlandet i Marks kommun.”

Under Foretagarombudsmannens granskning av arendet kontaktades i Bords kommun bland
annat kommunstyrelsens ordférande UIf Sjosten, det ansvariga kommunalradet for
Gatukontoret Bjorn Wahll6f, kommunens budgetchef Christer Johansson, Gatukontorets chef
Lars Olming, stadsjurist Lars-Olov Danielsson samt Gatundmndens ordférande Bengt
Sandell. Efter hand blev det uppenbart att det forelag delade meningar inom kommunen om
huruvida underentreprenaden skulle genomforas eller ej.

Kommunstyrelsens ordférande UIf Sjosten sade till Foretagarombudsmannen att han ansag att
Boras kommun inte skall agera utanfor den egna kommungransen. Han konstaterade att om
uppdrag soks i annan kommun skall Kommunstyrelsen ge sitt tillstand till detta, men den



aktuella verksamheten i Marks kommun hade inte givits nagot sadant tillstand.
Kommunstyrelsen hade dock inte latit bryta Bords Renhallningsverks avtal om verksamhet i
Marks kommun.

Bjorn Wahllof kontaktades i egenskap av ansvarigt kommunalrad for Gatukontoret. Han
uppgav for Foretagarombudsmannen att ”saken utreds for att hitta en 16sning”. Han ville inte
uttala sig om huruvida kommunen brét mot lagen utan hénvisade till kommunens budgetchef
Christer Johansson.

Christer Johansson var sasom kommunens budgetchef delaktig i handlaggningen av
Renhallningsverkets verksamhet. Han uppgav for Foretagarombudsmannen att kommunens
jurist Lars-Olov Danielsson gett klartecken till avtalet med Lastbilscentralen. Kommunen
avvaktade att vidtaga atgarder i drendet i vantan pa ett yttrande fran Konkurrensradet.

Nar Foretagarombudsmannen talade med Lars Olming, som &r chef for Gatukontoret i Boras,
framkom att Gatukontoret nu beslutat sig for att inte genomféra entreprenaden i Marks
kommun. Istallet kommer de lastbilar som inkopts for avfallsinsamling att saljas till
Lastbilscentralen.

Vid samtal med Gatunamndens ordférande, Bengt Sandell, berdttade han att en enig
Gatundmnd tagit beslut om att dra sig ur. Han sade att kommunen och Gatundmnden efter
hand insett att underentreprenaden var tveksam, att det rérde sig om en grazon dar det inte
fanns ndgot klart besked om huruvida underentreprenaden foljde lagen eller inte. Bengt
Sandell ansag att det kandes renare och érligare att lata underentreprenadsavtalet ga tillbaka
till Lastbilscentralen.

Forslag till bedomning

- Bords kommun har engagerat sin forvaltning Renhallningsverket i en
underentreprenad av avfallsinsamling i grannkommunen Mark som kan ifragasattas.
Detta har uppmarksammats av det privata foretaget Ragn-Sells, som informerat
Konkurrensradet, samt Foretagarombudsmannen. Under tiden som Konkurrensradet
forberett sitt yttrande och Foretagarombudsmannen genomfort sin granskning har
kommunen backat i fragan. Fran att tidigare ha forsvarat sitt agerande har kommunen
nu beslutat inte genomfora entreprenaden. Kommunen anser att det inte finns nagot
klart besked om huruvida underentreprenaden foljer lagen eller inte. Detta beslut ar
foredomligt, sdger Foretagarombudsmannen. Det borde mana andra kommuner till
efterfoljd.

- Oaktat Bords kommuns tveksamhet i fragan om huruvida Gatunamndens
avfallshanteringsverksamhet i Marks kommun  foljer  lagen  anser
Foretagarombudsmannen att den bryter mot kommunallagen. Underentreprenaden
bryter mot lokaliseringsprincipen och kravet att kommunal néringsverksamhet skall
vara allmannyttig (se Fakta). Om verksamheten startat hade den snedvridit
konkurrensen och konkurrerat ut privata alternativ, sdger Foretagarombudsmannen.

Fakta

Kommunallag (1991:900)



2 kap. Kommunernas och landstingens befogenheter
Allménna befogenheter

1 8 Kommuner och landsting far sjalva ha hand om sadana angelagenheter av allmant intresse
som har anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som
inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan.

Sarskilt om naringsverksamhet mm

7 8 Kommuner och landsting far driva naringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och
gar ut pa att tillhandahalla allméannyttiga anlaggningar eller tjanster at medlemmarna i
kommunen eller landstinget.



