KONKURRENSKOMMISSIONEN KKO 05-030
PM 2 2005-10-19 SLUTLIG BEDOMNING

Friaga om snedvridning av konkurrensen genom en kommunal bolagskoncerns
verksamhet pa den allminna marknaden utanfér den kommunala kompetensen.

Linkopings kommun bedriver genom det kommunala bolaget Tekniska Verken i Linkoping AB
diverse kommersiellt betingade verksamheter, bland annat renhdllning, som delvis riktar sig
till avndmare utanfor kommunens omrdde.

Tekniska Verken i Linkdping AB (nedan TVL) © heldgs indirekt av LinkOpings kommun
genom det kommunala holdingbolaget Linkdpings Stadshus AB2.

TVL, vars registrerade aktiekapital uppgar till 200 miljoner kronor, utgér moderbolag i en
koncernbildning med 14 redovisade dotterforetag.:

Foremaélet och det kommunala dndamélet for TVL:s verksamhet beskrivs enligt registrerad
bolagsordning pa foljande sétt: ”Bolaget har till foremdl for sin verksamhet att sjdlv eller
genom dgda bolag uppfora, forvirva, dga, forvalta samt utveckla fast och 16s egendom i form
av anldggningar och utrustning for tekniska nyttigheter och tjdinster och driva annan med
bolagets forenlig verksamhet. Andamdlet med bolagets verksamhet dir att mot ersdttning och
med iakttagande av de for verksamheten gdllande kommunala principerna vara till nytta for
kommuninvanarna och andra kunder i Linkoping genom att tillhandahdlla de tekniska
funktioner som redovisas som foremal for bolagets verksamhet vari god kvalitet,
leveranssdkerhet och virnande av miljo ingar. Till dndamdlet hor dven att ge dgaren skdlig
avkastning. Aven funktionen som auktoriserad vigarinstitution kan fullgéras av bolaget. Vad
betrdffar produktion och handel med el och fjdrrvirme och ddirmed sammanhdngande
verksamhet giller dock vad ddrom sdgs i gdllande lag om handel med el mm. Efter
kommunfullmdktiges godkdnnande kan bolaget, for att framja dessa dndamal, dga aktier eller
andelar i andra foretaget”.

Enligt ett av kommunfullméktige 1 Linkdping 1 mars 2005 reviderat dgardirektiv utvecklas
det kommunala dndamalet for TVL med dotterforetag vidare enligt foljande: ” Tekniska
Verken i Linkoping AB skall genom produktion och forvirv samt aktiv utveckling av
kommunala tekniska nyttigheter tillgodose att kommuninnevanarna i Linkoping har tillgang
till el, vatten, vdrme m fl tekniska nyttigheter pd konkurrenskraftiga villkor”. Vidare framgar
av dgardirektivet att “"ForTekniska Verken i Linkoping AB gdller — med avvikelse frdn det
generella dgardirektivet — nedanstdende avseende ... kommunala principer [ ...] Bolaget
bedriver kommunal verksamhet och for sadan gdller sjdlvkostnadsprincip,
likstdllighetsprincip och lokaliseringsprincip. Bolaget skall iakttaga foljande kommunala
princip: Lokaliseringsprincipen: Bolaget skall normalt endast bedriva verksamhet inom det
geografiska omrddet Linképings kommun med omnejd. Undantag gdller for all verksamhet
som omfattas av lagen om handel med el mm (1994:618). Dessa principer gdller dven for
samtliga dotterbolag” (dgardirektivets markering med understruken text):.

I arsredovisningen for 2004 presenterar sig TVL-koncernen som “ettregionalt foéretag med
Linkoping som bas och med energi och miljé som hdrnpelare. Vi har 6ver 220 000
privatpersoner som kunder och delar gérna med oss av vart kunnande till 30 kommuner och
manga foretag™=. Av &rsredovisningshandlingarna framgér vidare att ”’Med Linkdping som
bas verkar koncernen i princip i en region fran mellersta Sédermanland i norr till mellersta
Sméland i soder begransad av Vattern i vaster och Ostersjon i 6ster. Koncernen bedriver
energirdrelser med el-, varme-, kyla-, biogas-, elnats- och avfallsverksamheter samt VA-
verksamhet. | serviceutbudet ingar ocksa kommunikationstjanster samt entreprenad-,
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underhalls- och konsulttjanster med anknytning till koncernens kompetenser inom samhallets
infrastruktur”.? Av den egna hemsidan pa internet (www.tekniskaverken.se)

framgér vidare att Vi delar med oss av vart kunnande till 25 kommuner och mdnga foretag.
Tekniska Verken dr Sveriges storsta producent av miljévinlig biogas, vi var tidigt ute med
optofiber och dr virldsledande pd avfallsforbrdnning™.

Forutom de tjdnster som produceras for kommunmedlemmarna i Link&ping ar TVL
engagerad dven for ett flertal andra kommuners rdkning. TVL har bland annat avtal med det
av Boxholms kommun heldgda bolaget Boxholmshus AB®. for att genom atervinning eller
behandling ta om hand sadant hushallsavfall som Boxholms kommun annars ansvarar fort.
Liknande avtal finns dven mellan TVL och Nybro kommun®,, S6derkdépings kommun"®, Ydre
kommun respektive Ulricehamns kommun“2. Det senare avtalet omfattar genom hangavtal
dven avfall som samlats in i Emmaboda kommunt. TVL engagerar sig dven genom koncern-
bolaget Katrineholms Miljé och Atervinning AB!“med bl.a. renhallning i Katrineholms kom-
mun"* TVL-koncernen bedriver ocksa annan verksamhet, exempelvis fjarrvarmeverksamhet i
Kisate , drift och underhall av gaturummet och tekniska forsorjningsnitet i Atvidaberg, drift
och underhéll av gator och parker i de centrala delarna av Norrkdping samt driften av en bad-
anldggning i Norrkoping! ..

I en debattartikel i tidningen Ostgdta Correspondenten utvecklar ansvariga foretridare for
Linkdpings kommun sin syn pd TVL:s verksamhet enligt foljande: ” Hur rimmar det med
lagen om att kommunala bolag frimst ska verka inom egna lokala grdnser? Hdr kan teori och
praktik skilja sig dat beroende pa de medel man anvint for att uppnd kommunalt stillda mal.
Till slut handlar det inte minst om pragmatik. Ldt oss fortydliga vad vi menar. Linkopings
kommun [har]till Tekniska Verken, med dotterbolaget Stadspartner stdllt krav som innebdr att
bolaget genom sin verksamhet ska ‘paverka priset pd varor och tjdnster sd att dessa dr till
fordel for linképingsborna’ och att "dven kunna erbjuda tjdnster ddr bolagets kompetens och
resurser kan utnyttjas pa ett Ionsamt sdtt’. Vi menar att Tekniska Verken med dotterbolag hdir
efterlever mycket hogt stdillda forvintningar. Pa den marknad Tekniska Verken agerar
bedrivs foretagsamhet utan hdnsyn till geografiska grdnser. Tekniska Verken har genom
foretagskop, godkinda av kommunfullmdktige, forvirvat extern produktionskapacitet for att
uppnd mdlet om prisvirda tidnster. I de fall ett foretag forvdrvats som ocksda har verksamhet i
annan kommun kan foljden bli att vart eget kommunala bolag fdr ett driftansvar for en
verksamhet utanfér kommungrdnsen” .13

Gillande rétt

Kommuner som bedriver affarsverksamhet pa den allménna marknaden har en betydligt for-
ménligare stillning dn sina motsvarande privata konkurrenter. Ytterst finansieras
kommunernas verksamhet genom skattemedel. Normalt foreligger inte heller nagot avkast-
ningskrav pé det av kommunen riskerade kapitalet. Problemen med offentligt finansierade
aktorers verksamheter pa konkurrensmarknader har i ett flertal avgéranden uppmarksammats
av det statliga Konkurrensverket, som bl.a. har uttalat att den fran konkurrenssynpunkt enda
acceptabla 16sningen 1 princip dr att kommuner inte bedriver verksamheter pa varu- och tjan-
steomrdden med fungerande konkurrens. '

Forutsdttningarna for kommunal drift av verksamhet genom (direkt eller indirekt dgda)
kommunala foretag regleras genom kommunallagen (1991:900) — KL.

Enligt 3 kap. 16 § KL, som hénvisar till 11 kap. 6 § regeringsformen, fér varden av en
kommunal angeldgenhet med vissa undantag dverldmnas till annan utforare, exempelvis ett
foretag.2!

Sker overldmnandet till ett bolag i vilket kommunen innehar samtliga aktier skall enligt
3 kap. 17 § KL det "kommunala dndamalet” med verksamheten ha faststillts av fullmaktige.
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Detta kan ske antingen genom att fullméktige antar bolagsordning for bolaget eller pa annat
satti2,

Enligt 2 kap. 4 § aktiebolagslagen (1975:1385) —~ABL, skall foremélet for ett aktiebolags
verksamhet anges 1 bolagsordningen. Kravet i 3 kap. 17 § KL pa angivande av det
"kommunala dndamalet" for kommunala bolag skiljer sig nagot fran vad som annars krévs
enligt 2 kap. 4 § ABL ("foremalet for verksamheten") i det att det "kommunala dndamalet"
dven skall innefatta den kommunala mélséttningen eller avsikten med den verksamhet som
avses bedrivas i bolagsform. Detta mal far till sin karaktir inte avvika fran de grundsatser som
giller for 6vrig kommunal verksamhet eller strida mot de for kommunerna sirskilt
kompetensbegriansande principerna, bl.a. lokaliseringsprincipen och néringsprincipen (se
vidare nedan).2! Bestimmelserna syftar bland annat till att forhindra att kommunala
aktiebolag anvédnds som tillflykt for icke kompetensenlig kommunal verksamhet*,

Den formella lagligheten av sddana malsittningar som kommunerna faststéller for sina
bolag kan bli foremal for laglighetsprovning 1 domstol. Nér det géller den 16pande driften
finns det inte ndgot motsvarande kontrollinstitut. Lagligheten av individuella beslut i bolagens
l6pande drift kan saledes inte sdrskilt provas sérskilt. Det &r dérfor av betydelse att
kommunerna redan i statuterna for de kommunala bolagen (bolagsordningen eller
motsvarande kommunala dndamélsdirektiv) anger tydliga ramar inom vilka de kommunala
bolagen har att verka, samt att bolagen héller sig inom dessa.

Enligt rittspraxis (RA 1984 ref. 2:25) anses det exempelvis inte ricka med att verksamheten enligt
bolagsordningen begriansas genom en allmén hianvisning till ramarna for den kommunala kompetensen. En
ndrmare precisering av vilka kompetensenliga uppgifter som évilar bolagen synes dérfor fordras for att
uppfylla géllande krav. Av det aktuella avgorandet, som avsag ett kommunalt industrifastighetsbolag i Pitea
som enligt bolagsordningen bl.a. skulle "handligga allmdnt néringslivsbefrimjande datgdrder inom ramen
for kommunens kompetens”, framgar foljande: I réttspraxis har godtagits att en kommun overldmnat en
kommunal angeldgenhet till en privatrdttslig juridisk person som kommunen dger eller dr huvudman for.
Lagligheten av ett sadant éverldmnande dr beroende av att vissa forutsdttningar dr uppfyllda. Salunda skall
bl a verksamheten falla inom den kommunala kompetensen och risken for ett kompetensoverskridande skall
vara ringa. - I det uppdrag fullmdktige limnat bolaget har inte ndrmare angivits vad som avses med allmdnt
ndringslivsbefrdmjande dtgdrder. Uppdragets omfattning har ddrigenom blivit obestdmt. En viss precisering
av uppdraget far anses ligga i att dtgdrderna skall falla inom ramen for den kommunala kompetensen. En
sdadan precisering framstdr dock som otillricklig med hénsyn till att uppkommande kompetensfragor kan
antas i mdnga fall bli svarbedémbara. Eftersom det dr bolaget som i forsta hand har att ta stdllning i dessa
fragor dr risken for kompetensoverskrivanden vid verksamhetens utévande pdtaglig. Genom beslutet har
fullmdktige ddrfor dverskridit sin befogenhet. Pa grund héirav skall beslutet upphdivas”.

Uppkommande kompetensfragor om kommunernas och landstingens allménna befogenheter
regleras genom kommunallagen. Kommunal och landstingskommunal verksamhet har ldnge
omgirdats av ett antal rittsliga grundprinciper. De flesta har vuxit fram genom rittspraxis. En
del av dessa har under drens lopp kommit att lagféstas och dé framfor allt i kommunallagen.
Principerna har vuxit fram 1 syfte att begrdnsa den kommunalrittsliga kompetensen. Tanken
bakom de kommunalrittsliga principerna &r, férutom att begrénsa den réttsliga kompetensen,
att kommuner och landsting skall dimensionera sina resurser sé att de kan producera den
méngd tjénster som de egna innevanarna (kommunmedlemmarna) har behov av. Kommunal
eller landstingskommunal verksamhet far sdledes inte dimensioneras i syfte att skapa
utrymme for att kunna sélja tjénster till andra.

Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen skall kommuner och landsting ta hand om sddana ange-
lagenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets omréade
eller dess medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett
annat landsting eller annan. Bestimmelsen ger bl.a. uttryck, dels for den s.k.ndringsprincipen
om att kommuner och landsting inte skall 4gna sig at verksamheter som skall bedrivas av
andra, dels for den s.k. lokaliseringsprincipen enligt vilken en kommun eller ett landsting inte
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fir engagera sig i verksamheter som riktar sig till andra 4n de egna kommun- eller
landstingsmedlemmarna.

Lokaliseringsprincipen uppstiller ddrigenom vissa hinder mot att kommuner och
landsting séljer tjdnster till varandra. En kommun eller ett landsting kan som huvudregel
saledes inte dgna sig at interkommunal entreprenadverksamhet i syfte att bibehalla
sysselsdttningen for den egna personalen eller for att expandera verksamheten utdver det egna
behovet.

Lokaliseringsprincipen har i rittspraxis forsetts med viktiga modifikationer som
hénger samman med befolkningens rorlighet och ofullkomligheter i kommunindelningen.
Vidare har 1 lag inforts vissa undantag fran lokaliseringsprincipen. Ett sidant undantag
avserproduktion och handel med el samt nitverksamhet, exempelvisfjarrvirmeverksamhet 1
geografisk ndrhet till kommunens eller det kommunala foretagets fjarrvirmeverksamhet inom
den egna kommunen, om syftet dr att uppnéd en mer dndaméalsenlig
verksamhet 2 Fjarrvirmeverksamhet utan saidan omedelbar anknytning till den egna
nédtverksamheten dr ddremot inte tilldten > Vidare har kommunal linjetrafik tills vidare
undantagits frdn den kommunala kompetensbegransning som lokaliseringsprincipen
innebar=".

Lagen innefattar dven forbud enligt den s.k. ndringsprincipen for kommuner att engagera
sig i verksamheter som traditionellt hdvdats av det privata ndringslivet. Kommunerna far
saledes inte vara verksamma inom det s.k. egentliga naringslivets sektor, vilken framforallt
omfattar varuproduktion. Aven produktion av tjinster som saknar allménnyttigt intresse eller
typiskt sett inte ingar i vad kommuner kan forvéntas tillhandahélla allménheten utgdr sddant
som en kommun inte skall syssla med.

Vad som redovisats om begrinsningar i den kommunala kompetensen géller &ven for
kommunala bolag. Det &r saledes inte mojligt for kommunerna att kringgd kommunallagen
genom att i bolagsform vara verksamma pd omraden som ligger utanfér vad de kommunala
forvaltningarna far dgna sig at.

I rdttspraxis har 1 ndgra fall kommuner och landsting undantagsvis tillatits sélja rent
tillfallig 6verskottskapacitet pa marknaden. En grundldggande forutsittning har i dessa fall
varit att den kommunala verksamheten inte far gora sig permanent beroende av intikter fran
externa kunder.

I RA 1993 ref. 12 behandlas ett fall dir ett landstingsigt tvitteri bedrev verksamhet pa den allméinna
marknaden. Tvitteriet maste enligt landstinget langsiktigt dimensionera sina resurser for sitt behov och det
ansags da nodvéndigt att soka sig nya kunder for att undvika kapitalforstéring. Det i malet aktuella avtalet
motsvarade en andel mindre 4n 1,5 procent av tvitteriets samlade produktion. I domen anges inledningsvis
att det 6verklagade beslutet innebdr att tvitteriet inldter sig pa verksamhet som normalt faller utanfor den
kommunala kompetensen. Domstolen konstaterade emellertid att tvitteriets verksamhet var till helt
overviagande del inriktad pa att tillgodose det egna landstingets behov och den aktuella forsédljningen pa den
allmédnna marknaden omfattade endast en ringa del av produktionen. Tvitteriverksamhet dr dessutom en
sadan etablerad och erkédnd verksamhet som ett landsting far ta befattning med. Det far darfor anses
naturligt, menade domstolen, att tvétteriet, bl.a. for att undvika onddig kapital forstoring, under en
overgangsperiod och vid tillfillig 6verkapacitet 1 mindre omfattning konkurrerar pa den allménna mark-
naden. Det var inte heller visat, avslutade domstolen, att den aktuella affarsverksamheten skulle innebdra
nagon beaktansvérd aftérsrisk eller utgora ett brott mot lokaliseringsprincipen.

Négon generellt giltig méattstock for vad som kan vara att betrakta som tillaten
overskottsforsiljning finns emellertid inte. Undantag har, som bl.a. framgar av referatet ovan,
inte medgivits for overskottsforsdljning som dven innefattar Gvertradelse av lokalisering-
sprincipen.

Preliminir bedomning
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Konkurrenskommissionen dr en oberoende expertgrupp som uppmairksammar och motverkar
fall dér offentliga organ genom Overtradelse av lag, genom subventioner eller genom att
blanda samman myndighetsutovning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Den kommunala lokaliseringsprincipen innebér att kommunala atgédrder maste vara knutna
till kommunens egna omrade eller dess invanare for att de skall anses som lagliga. Begrins-
ningen omfattar dven verksamhet som bedrivs genom kommunala foretag. TVL med
dotterforetag dgs av Linkdpings kommun och omfattas sdledes av samma begrinsningar
avseende verksamhetens omfattning och inriktning som annars géller for kommunen och dess
forvaltningar. Trots detta engagerar sig TVL med att utfora tjanster for exempelvis renhallning
som enligt lag dvilar andra, bland annat Boxholms Emmaboda, Katrineholm, Nybro och
Ulricehamns respektive kommuner. TVL bedriver dven annan verksamhet, exempelvis
gatuunderhall och teknisk forvaltning, at andra kommuner.

Till skillnad fran vad ansvariga foretradare for Linkdpings kommun synes ge uttryck for ar
lokaliseringsprincipen absolut, och kan inte sdttas at sidan genom pragmatiska” eller andra
kommunala 6vervidganden. Endast foreskrifter 1 lag kan medfora utvidgning av den
kommunala kompetensen och undantag frdn exempelvis lokaliseringsprincipen. El-handel,
viss ndtverksamhet, samt kommunal linjetrafik utgér for narvarande exempel pa sadan
verksamhet dér lagstiftaren ansett att den kommunala lokaliseringsprincipen inte géller.
Motsvarande undantag for renhallningsverksamhet eller for teknisk service foreligger dock
inte, varken enligt praxis eller enligt géllande lag.

Den verksamhet for andra &n de egna kommunmedlemmarnas rdkning som TVL med
dotterforetag for ndrvarande engagerar sig 1 strider sledes mot lag.

Vid bedémningen av vad kommunala bolag far dgna sig &t skall 4ven beaktas de
foreskrifter 1 form av bolagordning och kommunala instruktioner som kommunen har beslutat
faststilla for respektive bolag. Enligt kommunallagen &r kommunerna skyldiga att faststélla
det "kommunala dndamélet" for de egna bolagen. Didrmed avses att kommunen i forvig skall
forsdkra sig om att bolagen inte bedriver verksamhet som strider mot den kommunala
kompetensen.

I dgardirektiv for TVL med dotterforetag har kommunfullméktige 1 Linkopings faststallt
som det kommunala dndamalet med koncernen att denna skall tillgodose att
kommuninnevanarna i LinkOping har tillgang till el, vatten, virme m fl tekniska nyttigheter pa
konkurrenskraftiga villkor. Koncernens bolag skall normalt och med undantag for viss el-
verksamhet, endast bedriva verksamhet inom det geografiska omradet Linkdpings kommun
med omnejd.

Enligt egen uppgift &r TVL med dotterforetag verksamt med atgirder i mellan 25 och 30
kommuner i en region frdan mellersta Sodermanland i norr till mellersta Smaland i séder”.
Aven om vissa av de aktuella itgirderna utgdrs av kompetensenlig el-handel eller
nédtverksamhet forekommer det 1 icke obetydlig utstrackning sddan verksamhet som
Link6pings komun eller dess kommunala bolag 6ver huvud taget inte skall engagera sig i,
exempelvis omhéndertagande av avfall frén ett stort antal kommuner, renhallnings- och
entreprenadverksamhet, park- och gatuunderhall samt teknisk service. Detta rimmar illa med
bolagsordningens och dgardirektivets reglering att TVL &r inrédttat for att med iakttagande av
de for verksamheten gillande kommunala principerna vara till nytta for kommuninvanarna
och andra kunder i Link&ping samt att koncernen normalt skall bedriva verksamhet endast
inom det geografiska omridet Link6pings kommun med omnejd.

Aven den fjirrvirmeverksamhet som koncernen bedriver utanfor Linkdpings kommuns
omrade kan séttas ifrdga. Dylik verksamhet far enligt géllande lag endast komma ifraga
undantagsvis, 1 geografisk nirhet till kommunens eller det kommunala foretagets
fjarrvirmeverksamhet inom den egna kommunen, om syftet dr att uppnd en mer
dndamalsenlig verksambhet.



Den verksamhet for kringliggande kommuners rdkning som TVL med dotterforetag
engagerar sig i och som inte bestér av ren el-handelsverksamhet eller nitverksamhet med
omedelbar anknytning till Linkopings kommuns omréde, strider saledes d&ven mot bolagets
egna statuter.

Sammantaget dr den affirsverksamhet som TVL med dotterforetag bedriver och som riktar
sig till kommuner och andra utanfér Linkoping eller till andra dn Link&pings kommuns
kommunmedlemmar, olaglig samt otillaten i forhallande till bolagets egna statuter. Den
angivna verksamheten snedvrider dessutom forutsittningarna for konkurrensen.
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Tekniska Verken i Linkdping AB (TVL), med registreringsnummer 556004-9727, bildades den 18 oktober 1902 och registrerades av
Patent- och registreringsverket (numera Bolagsverket) den 26 januari 1903; Nuvarande firma registrerades 4 oktober 2004. Nu
géllande bolagsordning antogs den 31 augusti 2004.

Linkopings stadshus AB (publ) med registreringsnummer 556534-0485, bildades den 23 augusti 1996 och registrerades av Patent-
och registreringsverket (numera Bolagsverket) den 11 september 1996; Nuvarande firma registrerades den 24 januari 1997. Tidigare
firma har varit Framsteget nr 2851 AB. Nu gillande bolagsordning antogs den 11 maj 1999. Bolagets registrerade aktiekapital uppgar
till 1,1 miljard kronor och fordelas pa 1.001 aktier med nominellt véirde pa vardera 100.000 kronor. Féremalet och det kommunala
andamadlet for bolaget verksamhet bestér enligt gillande bolagsordning i att “évergripande samordna de kommunala bolagens
verksamheter genom att iga och forvalta aktier och andelar i kommunala foretag inom Linkopings kommun. Andamdlet med bolagets
verksamhet dr att samordna dgaransvaret for de kommunala foretagen inom Linkdpings kommun i syfte att uppnd ett optimalt
resursutnyttiande. Vid en eventuell likvidation skall bolagets behdllna tillgangar tillfalla Linképings kommun for att, till den del de ej
motsvaras av tillskjutet kapital, anvindas till det dndamdl for vars frdmjande bolagets bildats”.

I den koncern dir Tekniska verken i Linkoping AB (556004-9727) utgér moderbolag ingick per den 31 december 2004 foljande
koncernredovisade dotterforetag: AB Ostgas, (556379-9781); Svensk Biogas i Linkdping AB; (556581-4612); Linkdping Biogas AB;
(556034-8228); Linkoping Kraftnit AB; (556483-4926); Ljusfors Kraft AB; (556042-3351); Parkeringsaktiebolaget Dukaten;
(556177-1071); Stadspartner AB; (556441-1196); Utsikt Linkdping AB; (556426-8588); Visterviks Kraft Elhandel AB; (556415-
8946); Ostkraft AB; (556544-2638); Enista AB; (556506-6734); BusinessLink i Linkdping AB; (556590-7507), samtliga med site och
stimma i Linkoping Vidare ingick i koncernen Mitarteknik Ost AB, (556404-9327), med site och stimma i Norrkoping samt
Katrineholm Energi AB, (556034-4581) med site och stimma i Katrineholm. (Arsredovisning 2004, not 18, andelar i koncernforetag,
sid. 59). Hérut6ver ingar i koncernen dotter-dotterforetag, vilka indirekt innehas av TVL genom koncernredovisade dotterbolag,
exempelvis Katrineholms Milj6 och Atervinning AB, (556191-1745) som #gs av Katrineholm Energi AB. Enligt uppgift omfattade
koncernen per den 31 december 2004 , ett 20-tal juridiska personer, varav 15 r rorelsedrivande”. (Arsredovisning 2004,
forvaltningsberittelsen, sid. 43). Ovriga foretag diar TVL #ger andelar 4r Bravallakraft AB; Linkdping City Business Center AB ;
CityLink AB;EFO AB; EFO Energiaskor AB; Foreningssparbanken AB; Kommunala Kraftvirmegruppen AB; Mjolby-Svartadalen
Energi AB; Viarmeverkens Ek forening; Mellansvenska naturgaskonsortiet AB; Def. Waste ekonomiska forening; Svenska
Energibolag AB;Polargas AB.

Link6pings kommun, reviderat dgardirektiv, rubricerat som ”Sérskilt dgardirektiv ar 2005 for Tekniska Verken i Linkoping AB”
antaget av kommunfullmaktige i Linkdping den 29 mars 2005 (KF § 74/05). For narvarande pagar laglighetsprovning av
kommunfullmiktiges beslut vid Lansritten i Ostergotlands léin (man nr. 1576-05).

Tekniska verken i Linkdping AB, Arsredovisningshandlingar for 2004, sid. 2.

Tekniska Verken i Linkoping AB, Information om koncernen,
www.tekniskaverken.se/tekniskaverken/information_om_foretaget/index.html

Se Konkurrenskommissionens utredning KKO 05-022/023.

Kommunernas obligatoriska ansvar for renhdllning m.m. regleras genom miljébalken — MB,avfallsforordningen (2001:1063)

samt genom kommunala renhéllningsordningar och avfallsplaner. Av 15 kap. MB framgar att samtliga kommuner &r skyldiga att se
till att i vart fall allt hushallsavfall inom deras omrade tas om hand. Skyldigheten enligt miljobalken omfattar att hushéllsavfall saval
insamlas och transporteras som édtervinns eller behandlas.

En kommun kan vilja att antingen handha renhéllningen i egen regi eller att uppdra at ndgon annan, t.ex. ett bolag, att for kommunens
rakning utfora insamlingen eller omhéindertagandet av avfall. Om renhéllningsverksamheten uppdras att mot vederlag utforas av
nagon annan

Se Konkurrenskommissionens utredning KKO 05-019.
Se Konkurrenskommissionens utredning KKO 05-032.

Se Konkurrenskommissionens utredning KKO 05-033.

Se Konkurrenskommissionens utredning KKO 05-015.

Se Konkurrenskommissionens utredning KKO 05-017/018.

Katrineholms Miljé och Atervinning AB, med registreringsnummer 556191-1743, bildades den 27 oktober 1975 och registrerades av
Patent- och registreringsverket (numera Bolagsverket) den 8 januari 1976; Nuvarande firma registrerades 23 november 1988. Tidigare
firma har varit Katrineholms Affarsverk Aktiebolag. Nu gillande bolagsordning antogs den 31 augusti 2004. Bolaget dgs av
Katrineholms Energi AB (556034-4581) vilket i sin tur dgs av Tekniska Verken i Linkoping AB (TVL). Enligt géllande bolagsordning
utgor foremalet for bolagets verksambhet att "atf tillhandahdlla och administrera den renhdllningsverksamhet som kommuner genom
Miljébalken och Renhallningsforordningen har skyldighet att ombesorja och /eller som varje kommun i sdrskild ordning har beslutat
om. Bolaget kan ocksd dga och forvalta samt utveckla fast och 10s egendom i form av anldggningar for avfallsbehandling,
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lagring, dtervinning, transport och omlastning av avfall. Bolaget kan ock- sd driva annan ddrmed forenlig verksamhet t ex
renhdllnings- och atervinningstjdnster mot industri, forvaltning och néringsliv”.

Se Konkurrenskommissionens utredning KKO 05-031.

Tekniska Verken i Linkdping AB forvérvade under varen 2005 fran Vattenfall AB en fjérrvarmerorelse 1 Kisa. I forvarvet ingick
fjéarrvarmesystemet i centrala Kisa, och panncentralen vid Virgardsskolan. De storsta fjarrvairmekunderna ér Bostadsstiftelsen
Kindahus och Kinda kommun. Darutéver finns ett flertal privata fastigheter i centrala Kisa som &r anslutna till fjérrvarmen.

TVL har dven avtal avseende renhallning (forbranning av hushallsavfall) f6r Katrineholms kommuns, Séderképings kommuns, samt i
Ydre kommuns rakning.

Ostgota Correspondenten, debattartikel den 29 augusti 2005, rubricerad “Dirfor ska badet skotas av Tekniska Verken”, undertecknad
av kommunstyrelsens ordforande, respektive borgméstare i Linkdpings kommun.

Konkurrensverket, KKV, Dnr 530/93 samt SOU 1995:105 sid. 226-227.

Den av regeringen tillsatta Kommunalrédttskommittén behandlade fragan i betinkandet "Kommunala bolag och andra sdrskilda
rdttssubjekt for kommunal verksamhet" (SOU 1965:40). Nar det giller fakultativ kommunal verksamhet fanns det enligt kommittén
stort utrymme for kommunala insatser genom bolag i den méan sjélva kompetensfragan var klar. Enbart den omstédndigheten att ett
visst omrade var specialreglerat i ndgot hinseende behdvde enligt kommitténs uppfattning inte utesluta anvandning av kommunala
bolag. - Betrdffande de specialreglerade verksamhetsomrdden dér det fanns foreskrifter om att verksamheten skulle handhas av viss
kommunal namnd eller styrelse (socialvard, sjukvard, undervisning) fann kommittén att inte ens pa dessa omraden var en bolagsform
helt utesluten.

Enligt forarbetena till kommunallagen (prop. 1990/91:117, s. 160 ff.) bor &ndamalet med verksamheten faststillas i bolagsordningen,
men dndamalet kan dven faststillas pa annat sétt, genom t.ex. dgardirektiv eller dylikt.

1975 ars aktiebolagslag upphor per den 1 januari 2006 och ersitts da av nya aktiebolagslagen (2005:551). Bestdmmelser om
foremalet for bolagets verksamhet regleras genom 3 kap. 1 § i den nya lagen.

Se prop. 1990/91:117 s.54).

Lindqvist, Kommunala befogenheter, fjarde upplagan 1993, sid 83 och 86 f.; Paulsson m.fl. Den nya kommunallagen, 1992, sid. 148
f; Ds 1992:111, Kommunerna som foretagsledare, sid. 21.

Av 7 kap. 1-2 §§ ellagen (1997:857) foljer att ett kommunalt foretag i vilket en kommun ensam innehar samtliga aktier eller dér
kommunen bestdmmer tillsammans med nadgon annan, utan hinder av kommunallagens bestimmelse om anknytning till kommunens
omrade eller dess medlemmar, utanfor kommunens omrade far bedriva (1.) produktion av och handel med el samt ddrmed
sammanhéngande verksamhet, eller (2.) ndtverksamhet (ddribland fjarrvarmeverksamhet) i geografisk nérhet till foretagets
nétverksamhet inom kommunen i syfte att uppna en dndamalsenlig nitverksamhet.

Ett forslag om utvidgning av den kommunala kompetensen till att omfatta all fjairvirme har framforts i den statliga s.k.
fjéarrvarmeutredningens betédnkanden: ”Fjarrvdrme och kraftvarme i framtiden” (SOU 2005:33) samt ”Skéligt pris pa fjarrvarme”
(SOU 2004:136). Enligt utredningens forslag skall ett begransat undantag fran den kommunala lokaliseringsprincipen inforas i
lagen (1981:1354) om allménna varmesystem (fjarrvarmelagen), med innebdrden att fjarrvairmeverksamhet pd samma sétt som
elhandel skall tillatas fa bedrivas utanfér kommunernas omréade. Utredningsforslaget har énnu inte resulterat i nagon proposition, som
forelagts riksdagen och &n mindre lett till ndgon dndring av géllande lag. Huvudregeln ar séledes fortfarande att kommunal
fjarrvarmeverksambet inte tillts utanfor den egna kommunens omrade, annat &n i ringa utstrackning.

Enligt lagen (1996:637) om forsoksverksamhet med ritt for kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik
enligt yrkestrafiklagen (1998:490) far ett kommunalt aktiebolag driva sadan linjetrafikverksamhet som avses i 2 kap.1 § andra stycket
yrkestrafiklagen, utan att verksamheten har sddan anknytning till kommunen, landstinget eller dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 §
kommunallagen. Undantaget &r begrinsat i tiden och upphor, om annat inte férordnas, per den 1 januari 11996.
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