KONKURRENSKOMMISSIONEN KKO 03-055
PM 2 2004-02-19 SLUTLIG BEDOMNING

Friaga om snedvridning av konkurrensen genom kommunalt stod till enskild niirings-
idkare (sale-and-leaseback samt uppforande av industribyggnad).

Orebro kommun har genom det kommunala bolaget Orebroporten AB fidn en enskild
ndringsidkare forvirvat en fastighet med ddirpd uppford industrianldggning for att
omedelbart hyra ut samma anliggning tillbaka till néiringsidkaren. Orebroporten skall éiven
ldta genomfora en tillbyggnad till anldggningen.

Orebroporten Fastigheter AB (nedan Orebroporten) ir ett av Orebro kommun heligt bolag
som enligt gidllande bolagsordning har som dndamal for sin verksamhet att "komplettera
marknadens utbud av kontors- och industrilokaler for att tillgodose kommunens
ndringspolitiska intresse av god tillgang pd denna typ av lokaler, pa kommunens uppdrag
ldmna ndringslivet en god service i fragor om mark- och lokalunnyttjande samt tillgodose
kommunens behov av rérelsefastigheter for sdrskilda behov”. Nagot stadgande om
obligatoriskt yttrande av kommunfullmaiktige i vissa fall finns, trots uttrycklig foreskrift
ddrom i kommunallagen (se vidare nedan), inte inford i bolagsordningen.

Styrelsen for Orebroporten beslutade vid sammantriden den 12 augusti2 och den 4
september 2003 (Sty §§ 3:5 och 4:10/03) att fran ett storre foretag (Johnson Pump AB)= lata
forvirva industrifastigheten Orebro/Klideshandlaren 2 samt teckna ett “’projektavtal”
avseende en tillbyggnad av fastigheten for maximalt 25 miljoner kronor. Forvirvet av den
aktuella fastigheten beslutades av styrelsen for Orebroporten ske genom dotter-
bolaget Orebro Radhus AB under namniindring till Klideshandlaren AB:.

Av ett mellan Johnson Pump AB och Orebro Rddhus AB den 15 september 2003
upprittat kdpekontrakt framgar att fastigheten Orebro/Klideshandlaren 2 omfattar cirka
26.500 kvm markarea jamte darpa uppford byggnad i form av befintlig industrianldggning.
Kopeskillingen uppgar till 18 miljoner kronor och skall erldggas kontant pa tilltridesdagen
den 1 oktober 2003. Kdpekontraktet forutsitter godkinnande av styrelsen for Orebroporten.
Vidare anger kontraktet att samma dag 6verenskommits om hyresavtal, projektavtal samt
optionsavtal avseende den Overldtna fastigheten.

Av ett mellan kontraktsparterna den15 september 2003 tecknat "Hyreskontrakt” framgar
att Orebro Radhus AB till Johnson Pump AB under perioden den 1 oktober 2003 till och
med den 31 december 2013 med nio manaders uppségning och forlangning med ett ar i taget
uppléter den forvirvade fastigheten till en hyra som av Orebro Radhus AB forklarats hemlig
med stdd av bestimmelsen om affarssekretess i 8 kap. 10 § sekretesslagen (1980:100).

Av ett av Orebroporten samma dag tecknat ”Optionsavtal” med Johnson Pump AB
framgér att Orebroporten har en skyldighet att se till att Orebro Rddhus AB (i avtalet angivit
som Klddeshandlaren AB) med ett arligt hemligt belopp avskriver vérdet pa de tillgangar
som utgdrs av den aktuella fastigheten med tillbehor samt att parterna under perioden den 1
oktober till och med den 31 december 2013 har en skyldighet att till varandra 6msesidigt
kopa respektive silja samtliga aktier i Orebro Radhus AB (i avtalet angivit som Klides-
handlaren AB). Kopeskillingen skall darvid utgoéras av ett belopp som motsvarar bolagets
egna kapital samt “eget kapital-andel av obeskattade reserver” vid forsdljningstillfallet.

Savitt utredningen visat® har Orebro Radhus AB #nnu inte (medio februari 2004) sokt
lagfart for det aktuella forvirvet, trots att sddan skall sokas inom tre manader fran den
tidpunkt fangeshandlingen upprittades?, vilket skedde 1 medio september 2003.
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Gillande rétt

Kommunernas allminna befogenheter regleras i kommunallagen (1991:900) - KL. Av 2 kap.
1 § KL foljer att kommunerna fér ta hand om endast sddana angelidgenheter av allmént
intresse som har anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar och som inte
skall handhas enbart av staten, en annan kommun eller landsting eller annan.

Enligt 2 kap. 8 § forsta stycket KL far kommunen genomfora atgarder for att allmént
framja néringslivet i kommunen. Enligt andra stycket samma paragraf far individuellt
inriktat stod till ndringsidkare ddremot lamnas enbart vid synnerliga skdl. Kommunallagen
ger dirmed uttryck for en princip om likabehandling av néringsidkare i kommunen. Kom-
munalt stod till ndringsidkare far saledes avse enbart atgiarder som allmént framjar nérings-
livet i kommunen eller generellt vinder sig till viss bransch, grupp av niringsidkare eller
motsvarande. Sadant stdd kan t.ex. besta av infrastrukturella investeringar och
markberedande atgérder for industriell verksamhet eller genom att tillhandahélla
andamalsenliga lokaler for smaindustri och hantverk. Individuellt stod far dock inte fore-
komma sa att en enskild néringsidkare far forméner som inte under motsvarande
forhédllanden kommer en annan néringsidkare till del.

De begransningar i kompetenshénseende som kommer till uttryck genom de refererade
bestammelserna géller &ven for verksamhet som bedrivs genom kommunala foretag.

Kommunala f6rvérv av fastighet eller byggnad med syfte att denna skall upplatas till ett enda
foretag eller foretagsgrupp (som dessutom ar séljare eller upplatare av fastigheten eller
byggnaden, s.k. sale-and-leaseback) har varit foremal for ett antal avgdranden 1 praxist:

I RA notis 1973 C:176 upphivde Regeringsritten ett kommunfullméktigebeslut att av en enskild
industriidkare forvirva an verkstadsanldggning for att upplata anléggningen &t denne. Regeringsritten utta-
lade att det inte utan sdrskilda skél kan anses ligga inom en kommuns kompetens att forvérva en
industribyggnad av ifrdgavarande slag pé villkor att den skall upplatas till sdljaren samt konstaterade att
négra sirskilda skil inte forelag i det aktuella fallet.

I RA ref. 1967:35 upphivde regeringsritten ett kommunfullmiktigebeslut att tillskjuta medel till en
kommunal industristiftelse sa att stiftelsen av en enskild industriidkare kunde forvirva en industribyggnad
som var beldgen pad kommunens mark och uppléta anldggningen (mark och byggnad) at industriidkaren.
Regeringsritten faststillde att kommunen dverskridit sin kompetens da det inte &r nigon angeldgenhet for
kommunen att tillhandahélla industrilokaler &t enskilda néringsidkare.

Kommunala beslut om att uppfora industribyggnader eller tillbyggnader med syfte att dessa
skall upplétas till specifika foretag har 1 praxis varit foremal for ett ytterligare antal avgoran-
den av Regeringsritten:

I tva avgoranden, refererade i RA notis 1952 1:271 respektive 1962 1:40, upphivde Regeringsritten beslut
av kommunfullmiktige att uppfora byggnader i syfte att dessa skulle upplétas at enskilda industriidkare
samt faststdllde att kommunerna genom de aktuella besluten verskridit sin kompetens da det inte var ndgon
angeldgenhet for dessa att tillhandahélla industrilokaler at enskilda naringsidkare.

I RA notis 1966 1:15, upphivde regeringsritten ett kommunfullmiktigebeslut att tillhandahélla en
kommunal industristiftelse byggnadskreditiv for uppforandet av en mdbelfabrik som skulle upplatas till en
inom kommunen verksam foretagare. Regeringsritten bortsdg fran kommunens invindning att det
kommunala engagemanget enbart var tillfalligt och faststéllde att kommunen 6verskridit sin kompetens da
det inte dr ndgon angeldgenhet for kommunen att tillhandahalla industrilokaler &t enskilda néringsidkare.

I RA notis 1966 1:37 upphivde Regeringsritten ett kommunfullméktigebeslut att uppfora en byggnad
(utbyggnad av befintlig anliggning med en ny maskinhall) for en enskild industriidkares rdkning och
faststillde att kommunen &verskridit sin kompetens da det inte dr ndgon angeldgenhet for kommunen att
tillhandahélla industrilokaler at enskilda néringsidkare.
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I RA notis 1966 1:102 upphivde Regeringsritten ett kommunfullméktigebeslut att uppfora en byggnad
(textilfabrik) for att upplatas at en enskild industriidkare som i huvudsak sysselsatte kvinnlig arbetskraft.
Regeringsritten bortsdg fran kommunens invdndning att investeringen syftade till en férdndring i den
industriella strukturen och faststillde att kommunen &verskridit sin kompetens dé det inte dr ndgon
angeldgenhet for kommunen att tillhandahalla industrilokaler at enskilda néringsidkare.

I RA notis 1966 1:129 upphivde Regeringsritten ett kommunfullméktigebeslut att uppfora en
industribyggnad (konfektionsfabrik) for att upplétas at en enskild industriidkare i utbyte mot att denne atog
sig att ta emot elever fran en lokal yrkesskola. Regeringsritten faststéllde att kommunen &verskridit sin
kompetens dé det inte dr ndgon angeldgenhet for kommunen att tillhandahalla industrilokaler at enskilda
néringsidkare.

Fran huvudregeln om férbud mot understdd till enskild naringsidkare far undantag goéras vid
vad som kan bedomas utgdra “synnerliga skal”. Saledes tillats 1 rena undantagsfall sddana
stodatgarder som annars skulle vara otillatna. Som synnerliga skal for stod till enskild
néringsidkare har i praxis bl.a. forekommit stod till transportforetag och lanthandel i
glesbygd. Vidare har t.ex. stod till hotellrorelse tillatits pd orter dir hotell annars

har saknats[PC1].

Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen samt 3 kap. 16 § KL far varden av en kommunala
angeldgenheter med vissa undantag dverldmnas till andra utforare. Sker 6verlamnandet till
bolag i vilket en kommun innehar samtliga aktier skall enligt 3 kap. 17 § KL, det
kommunala dndamalet med verksamheten faststillas av fullméktige. Detta kan ske genom att
fullmiktige antar bolagsordning for bolaget eller pa annat sétt'2. Bolagsordningen kommer
ddrigenom att ange de réttsliga ramar inom vilka bolagets styrelse har att agera vid sin
forvaltning av de 6verlaimnade kommunala angeldgenheterna.

Enligt 3 kap. 17 § KL skall fullméktige vidare, innan varden av en kommunal angeldgen-
het dverldmnas till ett heldgt kommunalt aktiebolag, se till att i statuterna for bolaget intas att
fullméktige far yttra sig innan sadana beslut i verksamheten som dr av principiell betydelse
eller annars av storre vikt fattast. Dylika yttranden i for bolagen principiella frdgor skall
enligt senare praxis kunna laglighetsprovas av domstol, varvid kommunernas
bolagsverksamhet saledes underkastas en formell kontroll samt en demokratisk provning.

Det huvudsakliga syftet med de ovan redovisade bestimmelserna i 3 kap. 17 § KL ar
enligt doktrinent¥ bl.a. att s ldngt som mojligt forhindra att kommunala bolag anvénds som
tillflykt for icke kompetensenlig kommunal verksambhet.

Yttrande

Orebro kommun och Orebroporten Fastigheter AB har beretts tillfille att yttra sig dver en
promemoria med en preliminidr bedomning som upprittats 1 d&rendet, men genom likalydande
skrivelser, var for sig meddelat att de, med hanvisning till att saken kan komma bli féremaél
for provning av domstol eller annan myndighet, beslutat att avsté fran att avge yttrande i
drendet.

Bedomning
Konkurrenskommissionen dr en oberoende expertgrupp som uppmairksammar och motverkar

fall dér offentliga organ genom overtrddelse av lag, genom subventioner eller genom att
sammanblanda myndighetsutdvning med annan verksamhet, snedvrider konkurrensen.

Av kommunallagen foljer ett antal begrénsningar i kompetenshidnseende for vad
kommuner och kommunala foretag far d4gna sig at. Direkt ekonomiskt stod till enskilda
néringsidkare i form av borgen, 14n eller andra forstrackningar dr normalt inte forenligt med
den kommunala kompetensen. Att med stod av kommunala medel forvérva fastigheter eller
byggnader for att sedan hyra tillbaka dessa till séljaren (s.k. sale-and-leaseback ) eller att
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uppfora byggnader for enskilda nédringsidkares behov har i réttspraxis heller inte ansetts
forenligt med den kommunala kompetensen. Dessutom ér angivna stodéatgarder generellt sett
dgnade att snedvrida forutsittningarna for konkurrensen mellan olika foretag samt inbjuder
till osund konkurrens mellan kommuner om foretagen och medfor ofta forluster for
skattebetalarna.

Enbart om stodet ges en generell utformning som allmént niringslivsstodjande insatser
(sdsom omraden for smaindustri eller hantverkshus) kan detta vara forenligt med kravet pa
konkurrensneutralitet.

Kontrollen av att kommunerna inte dgnar sig dt icke kompetensenlig verksamhet sker
bland annat genom den rétt som medgivits kommunmedlemmar att dverklaga kommunala
beslut. Innan varden av en kommunal angeldgenhet dverldmnas till ett av kommunen 4gt
bolag skall kommunfullméktige ndmligen faststilla det kommunala &ndamaélet med bolaget
pa ett sdtt som inte ldimnar utrymme for icke kompetensenlig verksamhet. Bolagets styrelse
skall dérefter driva verksamheten inom de ramar som faststéllts av kommunfullméktige samt
se till att kommunfullméktige bereds sarskild mojlighet att yttra sig innan varje beslut som ar
av principiell betydelse eller annars av storre vikt fattas av bolaget. Ett sddant yttrande kan
senare dverklagas av kommunmedlem, varvid kompetensenligheten av bolagets atgirder
saledes kan bli foremaél for laglighetsprovning 1 domstol.

I det aktuella fallet har kommunfullmiktige i Orebro faststillt det kommunala dndamalet
for Orebroporten till att “komplettera marknadens utbud av kontors- och industrilokaler for
att tillgodose kommunens ndringspolitiska intresse av god tillgang pa denna typ av lokaler”,
vilket dven har faststéllts genom bolagets bolagsordning.

Det kan ifrdgasittas om dndamalsstadgandet i sin nuvarande form dverensstimmelser
med kommunallagens strikta begransning av vad ett kommunalt bolag far dgna sig at. Oaktat
detta har styrelsen forOrebroporten beslutat att fran ett foretag pa orten forvirva en redan
befintlig industrianldggning som genom ett s.k. sale-and-leasebackforfarande omgaende
skall hyras ut till séljarforetaget. Orebroporten har dven beslutat att 1ta uppfora en
tillbyggnad for 25 miljoner kronor som skall upplétas tillsammans med anlédggningen i
ovrigt. Efter den tiodriga hyrestidens utgang skall siljaren ha ritt att kopa tillbaka hela
fastigheten, inklusive tillbyggnaden, till bokfort restvérde efter avskrivning.

Det aktuella forvérvet av en befintlig fastighet jimte uppforandet av en tillbyggnad for
sdljarforetagets rdkning kan knappast anses utgora ndgon sddan komplettering av
marknadens utbud av kontors- och industrilokaler som anges 1 bolagsordningen for
Orebroporten och det har i 4rendet inte ens pastatts att Orebro kommun eller de inblandade
kommunala bolagen skulle behova den aktuella industrianliggningen for eget behov.
Beslutet att lata forvirva och bygga till den aktuella fastigheten kan mot denna bakgrund
knappast anses uppfylla ndgon saddant allmint ndringspolitiskt intresse som kommunen kan
dgna sig t, utan torde strida mot sdvil kommunallagen som bolagsordningen for
Orebroporten. Trots affirens principiella vikt har frigan emellertid inte understillts
kommunfullmiktige i Orebro for yttrande. Foreskrift om sidant yttrande har i strid mot
géllande reglering i lag heller inte inforts 1 bolagets statuter.

Den mellan parterna avtalade hyreserséttningen har med hénsyn till s.k. affdrssekretess
forklarats hemlig men av en reservation i samband med Orebroportens styrelsebeslut
framgar 1 vart fall att hyran kan anses ha satts lagt.

Vid en sammantagen bedomning framstar det som om det huvudsakliga syftet med
forvirvet av industrianldggningen istéllet har varit att forse siljarbolaget med likvida medel.
Orebroportens beslutade investeringar i industrifastigheten Orebro/Klideshandlaren 2
innefattar séledes séddant otillatet stod som avses 2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen.
Négra synnerliga skil har enligt tillgdngliga protokoll och andra handlingar inte aberopats

som skl for besluten att genomfora det aktuella forvirvet respektive byggnadsprojektet.



Arbetsmarknadsskal utgor - som redovisats ovan - inte niagra sddana synnerliga skél som
kravs enligt lag. De sammanlagda kommunala investeringarna och darmed
sammanhingande ekonomiskt risktagande pa omkring 43 miljoner kronor utgér ddrmed
otillatet stod till enskild néringsidkare.

Genom de siledes beslutade dtgirderna till stod for ett enskilt foretag synes Orebroporten,
och ytterst Orebro kommun ha &verskridit den kommunala kompetensen och dirmed —
forutom att skattebetalarna i kommunen har &ddragits onddiga kostnader — skadat
forutséttningarna for konkurrensen inom néringslivet.

Orebroporten Fastigheter AB med registreringsnummer 556167-8276 registrerades av Patent- och registreringsverket (PRV) den 7
augusti 1974; Nuvarande firma registrerades 26 augusti 2003. Gillande bolagsordning antogs av kommunfullmiktige i Orebro den 11
augusti och registrerades hos PRV den 26 augusti 2003. Tidigare firma har varit Industribyggnadsbolaget Orebro AB. Bolagets
registrerade aktiekapital uppgar till 10,8 miljoner kronor. Andamélsstadgandet enligt gillande bolagsordning ersatte genom beslutet den
11 augusti 2003 en tidigare bestimmelse med foljande lydelse: “Bolaget har tillindamal med sin verksamhet att frdmja en god
lokalhdllning dt smdindustri och hantverk, och att genom information och marknadsforing pa kommunens uppdrag ldmna ndringslivet
en god service i fragor om mark- och lokalutnyttjande”.

Vid sammantrédet den 12 augusti 2003 informerades styrelsen om att ”En prelimindr uppgorelse finns om forvirv av fastigheten for 18
mkr med tilltrdde 1 oktober 2003. Hyreskontrakt skall tecknas pa 10 ar. Virme, el och vatten ingdr ej i hyran, ett optionsavtal skall
tecknas dir hyresgdsten har ritt att kopa tillbaka fastigheten efter 10 dr och déir Orebroporten har ritt att sélja tillbaka fastigheten efter
10 ar”, samt beslutade forvarva den aktuella fastigheten.

Johnson Pump AB (publ.) med registreringsnummer 556014-2571 &r noterat vid Stockholms fondbérs pa den s.k. O-listan och omsatte
663,7 miljoner (kronor &r 2002. Bolaget har ett registrerat aktiekapital pa drygt 69 miljoner (69.041.120) kronor.

Orebroporten beslutade vid ssammantriidet den 4 september 2004 att fran det kommunala foretaget Orebromark AB forvirva det hittills
vilade foretaget Orebro Radhus AB.

Orebro Radhus AB under namnindring till Klideshandlaren AB med registreringsnummer 556619-5185 registrerades av Patent- och
registreringsverket (PRV) den 1 december 2001; Bolaget har enligt bolagsordningen som foremal for sin verksamhet att “forvalta
fastigheter och virdepapper samt ddrmed forenlig verksamhet” . Nuvarande firma registrerades den 8 februari 2002. Géllande
bolagsordning antogs den 18 december 2001. Tidigare firma har Startplattan 41430 AB. Bolagets registrerade aktiekapital uppgér till
100.000 kronor.

Av en reservation i styrelsen for Orebroporten den 12 augusti samt (hanvisningsvis) den 15 september 2003 framgar emellertid att
hyresnivén enligt reservantens mening ar 1ag: ”... den enligt min mening ldga hyresnivan...” .

Mellan parterna har det samma dag, den 15 september 2003, tecknats tva i allt vdsentligt likalydande optionsavtal; det ena avtalet anger
att 16sen skall kunna ske sa att under perioden den 1 oktober till den 15 november 2013 Johnson Pump AB har ritt att kdpa och
Orebroporten har skyldighet att silja aktuellt aktieinnehav i Kladeshandlaren AB; medan det av det andra avtalet framgar omvint
forhallande giller under perioden den 16 november till den 31 december 2013, ndmligen att Orebroporten har ritt att silja medan
Johnson Pump AB har skyldighet att képa naimnda aktier.

Samtal den 18 februari 2004med inskrivningsmyndigheten i Eksjo, savitt myndigheten ankommer finns ndgon ansékan om lagfart inte
noterad tiden fore och fram till och med den 13 februari 2004.

4 Se 20 kap. 2 § jordabalken.

Se dven liknade avgoranden publicerade i RA 1966 125, RA 1989 not. 78 samt i RA 1973 A 52.

Rittsfallen RA 1968, K 283, RA 1979 AB 538 (stod till taxirdrelse) RA 1979 AB 12 (stdd till rederi) samt RA 1970 C 260 (stod till
lanthandel).

Enligt 2 kap. 4 § aktiebolagslagen (1975:1385) skall féremalet for ett aktiebolags verksamhet, angivet till sin art, anges i
bolagsordningen for bolaget. Jamlikt forarbetena till kommunallagen (prop. 1990/91:117, s. 160 ff.) bor det kommunala dndamalet med
verksamhet som sker genom kommunala bolag faststillas i bolagsordningen, men dndamalet kan dven faststéllas pa annat sétt, genom
t.ex. sérskilda dgardirektiv. Det kommunalrittsliga kravet pa angivande av "det kommunala &ndamalet med verksamheten" skiljer sig
nédgot fran vad som krévs enligt aktiebolagslagen (foremalet for verksamheten) i det att i "det kommunala d&ndamalet" dven omfattar den
kommunala maélsittningen eller avsikten med verksamheten som skall bedrivas i bolagsform. Detta mal far inte avvika fran de
grundsatser som giller for 6vrig kommunal verksamhet enligt den kommunala kompetensen, déribland forbudet mot stod till enskild
néringsidkare.

1311991 ars kommunallag (KL) tridde i kraft den 1 januari 1992. For ildre foretag, d.v.s. foretag till vilka en kommun eller ett landsting
har 6verlamnat ndgon angeldgenhet fore lagens ikrafttradande, anger 6vergangsbestammelserna att foreskrifterna i 3 kap. 17 och 18 §§
KL om bl.a. krav pé obligatoriskt yttrande fran kommunfullméktige i vissa fragor skall tillimpas fran och med den 1 januari 1993 ocksa
pa sédana foretag.

Lindqvist, Kommunala befogenheter, fjarde upplagan 1993, sid. 83 och 86 f.; Paulsson m.fl. Den nya kommunallagen, 1992, sid. 148
f; Ds 1992:111, Kommunerna som foretagsledare, sid. 21.
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pci] I betdnkandet med forslag till ny kommunallag foreslog Kommunallagskommittén att
individuellt inriktat stdd till enskilda nédringsidkare liksom tidigare®” skulle kunna f ldmnas
om det var nddvandigt for att motverka storre arbetsloshet i kommunen eller landstinget och
stodet kunde antas ha avsevérd betydelse for att motverka arbetslosheten eller om det forelag
andra “sdrskilda skal™™.
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I propositionen till ny kommunallag godtog regeringen inte kommitténs forslag till
utformning av bestimmelsen om individuellt inriktat stod till enskilda niringsidkare. I
propositionen” uttalades istdllet att det dr frimst en statlig angeldgenhet att medverka till en
frdn samhdllelig synpunkt l[&mplig lokalisering av naringslivet”. Féredragande
departementschefen anfor bl.a: ”Det dr av olika regionalpolitiska skl inte heller ldmpligt att
kommunerna engagerar sig i enskilda foretag med direkt stod. De internationella
overenskommelser som Sverige pd senare ar slutit ger ytterligare grund for att inte tillata
konkurrenssnedvridande stoddtgdrder till foretag. Individuellt inriktat stod bor fa forekomma
endast i undantagsfall. Detta bor i lagen komma till uttryck genom att det skall krévas
synnerliga skdl for sadant stod”. 1 specialmotiveringen till 2 kap. 8 § andra stycket," angavs
som exempel pa synnerliga skél att verksamheten har en anknytning till befintlig kommunal
verksambhet t.ex. stuveriverksamhet i kommunaldgda hamnar, att understod till enskilda
néringsidkare kan vara nddviandigt for att garantera en minimistandard av kommersiell service
for hushéllen samt for att trygga tillgang till hotell i kommunen™. Vad giller arbetsloshet
angav departementschefen foljande: " Tidigare dberopades ofta rddande eller befarad
arbetsloshet som motiv for att tillata kommunala ingripanden i det egentliga ndringslivet.
Regeringen har nyligen lagt fram en proposition om ndringspolitik for tillvéxt (prop.
1990/91:87). I denna framhdlls bl.a. den fortsatta strukturomvandlingens betydelse for
landets framtida ekonomiska resurser och att den typ av uppehdllande foretagsstod som
tillimpades under 1970-talet inte lingre dr ldmpliga. Allmdnt sett gdller alltsa en restriktiv
syn pd kommunala stodinsatser gentemot enskilda foretag. Ndr det gdller avgrdnsningen av
tillatna insatser mdste dock rdttstilldmpningen kunna anpassas till samhdllsutvecklingen. Vad
som skall ligga i begreppet synnerliga skl kan sdledes komma att fordndras beroende pd
utvecklingen i samhdllet”.

Vid konstitutionsutskottets behandling av forslaget till ny kommunallag yrkade nagra
motiondrer att de 1 2 kap. 8 § andra stycket KL foreslagna mojligheterna till individuellt stod
till enskilda néringsidkare skulle utgd. Som skl hérfor anfordes bl.a. att ett sddant stod
kunde fora med sig olika negativa effekter och att darfér kommunernas kompetens pa detta
omréde borde inskrinkas. Utskottet fann dock ej skil att frdnga propositionsforslaget i denna
del och anslot sig darvid till att de 1 forslaget uppstéllda kraven pa "synnerliga skdl" istillet
for “sdrskilda skdl” pé ett godtagbart sétt fick anses aterspegla den restriktiva synen pa detta
omréide!.



