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Fraga om snedvridning av konkurrensen genom bristande affarsméassighet vid offentlig
upphandling.

Stockholms stad har vid upphandlig av elarbeten beslutat att vid anbudsvarderingen véaga in
en viss anbudsgivares pris aven for andra tjanster (larm- och teleinstallationer), som inte
omfattas av upphandlingen.

Stockholms stad (nedan Staden) infordrade i maj 2002 for tio stadsdelsnamnders réakning1[1],
anbud avseende successiva avrop av hantverkstjanster under perioden den 1 januari 2003 till
och med den 31 december 2004 med mojlighet till ytterligare ett ars forlangning (2 + 1 ar).

Av forfragningsunderlaget framgar att upphandlingen, som omfattar avrop av byggarbeten,
elarbeten, glasarbeten, Iasarbeten samt reparation av hushallsmaskiner och storkoksutrustning
till ett uppskattat sammanlagt varde av 13,5 miljoner kronor per ar, skall handlaggas som en
s.k. urvalsupphandling enligt bestammelserna i 6 kap. lagen om offentlig upphandling.

Under rubriken “Anbudsprévning ” framgar att anbud skall komma att bedémas utifran
lagsta pris dér timpris skall jimforas med materialpris. Avseende timpris skall ”Anbud med
lagst timpris for arbete inom respektive hantverkarkategori2[2] tilldelas 10 poang. Ovriga
anbud far podng i relation hértill (10 5 hogre pris ger 10 % ldgre podng = 9)”. Vidare framgar
att ramavtal kan komma att tecknas med flera leverantérer.

Av forfragningsunderlaget framgar inte att upphandlingen innefattar larm- eller telearbeten
eller att sidoanbud avseende denna tjanst kan komma att beaktas. Dessa tjanster upphandlas i
stéllet separat (se vidare nedan).

1[1] De tio staddelsndmnderna ar Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm, Maria-Gamla stan, Katarina-Sofia, Enskede-Arsta,
Skarpnack, Farsta, Vantor samt Liljeholmen, varav Katarina-Sofia stadsdelsforvaltning fungerat som administrativ samordnare av
upphandlingen.

2[2] Med undantag for kategorin “glasarbeten”.



Inom kategorin “elarbeten” noterades vid
anbudstidens utgang 12 inkomna anbud, vilka nollstalldes
enligt foljande3[3]:

Anbud: Bud A|BudB |BudC |Bud D |BudE |BudF |Bud G [Bud H |Bud | |Bud K|Bud L |Bud
M
Pris/timme: | 265 kr | 270 285 285 297 300 300 kr | 300 318 330 350 369
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
Prispoang: |10,0 9,81 (9,24 (9,24 (8,79 |80p. |868 |868 |868 |75 |[6,79 [6,08
p p p p p p. p p p p p

| nollstallningstabellen for anbudsgivare | finns en fotnotsnotering av vilken framgar att
“Timpriset for [Anbudsgivare 1] har beréknats som ett snittpris; de anger 340 kr/tim for
larm/teletekniker och 296 kr/tim fér elmontor”.

Under rubriken “elektriska installationer” framgér av anbud att anbudsgivaren ”...utfor alla
sorters starkstromsinstallationer. Saval i bostader som kontor, industri och offentlig
forvaltning ”. Darjamte framgar under den sérskilda rubriken ”Tele-, larm, signal- och
datanatsinstallationer” att anbudsgivaren "Férutom de elektriska installationerna installerar
[...] ocksa brandlarm, centralantenn (CANT auktoriserad), inbrottslarm, snabbtelefon samt
signal och datanat (inkl. fibersvetsning). Vi har &ven kunskap inom
bredbandsinstallationer...”. Som pris har i anbudet angivits for “EImontdr” 296 kronor per
timme samt for ”Larm och teletekniker” 340 kronor per timme. Nagot pris pa 318 kronor per
timme har saledes aldrig offererats av bolaget for elarbeten.

Utgangen av upphandlingen meddelades leveranttrerna genom en cirkulérskrivelse daterad
den 22 oktober 2002. I en skrift till Staden den 29 oktober 2002 har anbudsgivaren sarskilt
patalat att anbudet avseende elmontorstjanster ar 296 kronor per timme samt att forhallandet
att anbudsgivaren forutom de elektriska installationerna aven kan ata sig larm- och
teleinstallationer skall ses som ett tillaggsanbud och kan inte inga huvudanbudet avseende
elmontorstjanster eftersom det ar frdga om helt olika tjanstekategorier. Namnda invandningar
tillbakavisades av Staden i en svarsskrivelse den 30 oktober 2002 av vilken framgar att
papekandet om tillaggsanbud inte foranleder nagon andring av poangbedémningen.

Om anbudet I hade varderats enbart pa grundval av det pris anbudsgivaren angivit for
“Elmontor” (296 kr/tim.) hade anbudet istéllet for 8,68 prispodng asatts 8,75 poiang och
darmed rankats béattre infor Stadens forvaltningars avrop i anledning av upphandlingen.

Upphandlingens samlade vérde inklusive forlangningsaret kan med ledning av Stadens
egna uppgifter uppskattas till c:a 40 miljoner kronor (13,5 miljoner kronor per ar x 3).

3[3] Stockholms stad, anbudsuppstallning daterad 2002-10-22.



Den 25 oktober 2002 (d.v.s. tre dagar efter anbudsvarderingen avseende elarbeten)
paborjade Staden en separat upphandling av tekniska larm och larminstallationer for de
berdrda stadsdelsforvaltningarnas rékning4[4].

Léansratten 1 Stockholms lan har genom dom den 21 november 20025[5] ogillat en talan
om Gverprovning fran den forfordelade leverantoren. Lansrattens dom har vunnit laga kraft
genom att Kammarréatten i Stockholm beslutat inte bevilja provningstillstand6[6].

Gallande ratt

All offentlig upphandling regleras genom lagen (1992:1528) om offentlig upphandling —
LOU.

Tjanster for fastighetsforvaltning, inkl. Iopande underhall samt for underhall och reparation
av hushallsartiklar och maskinutrustning utgor sadana s.k. A-tjanster (kategori 1 och 17)
vilka, om det samlade kontraktsvardet av upphandlingen éverstiger troskelvéardet @ 200.000
eller 1,741 miljoner kronor7[7], skall upphandlas enligt bestammelserna for
tjansteupphandling i 1 kap., 5 kap. samt 7 kap. LOU. Vid tréskelvardesberdkningen av
kontraktsvardet skall forekommande options- eller forlangningsklausul i det tdnkta avtalet
beaktas som om det kommer att utnyttjats (se 5 kap. 7 8§ LOU).

Enligt 1 kap. 4 § LOU géller att all upphandling skall géras med utnyttjande av de
konkurrensmgjligheter som finns och dven i dvrigt genomforas affarsméssigt. Anbudsgiva-
re, anbudssdkande och anbud skall behandlas utan ovidkommande hénsyn. |
forarbetena8[8] till lagen motiveras huvudregeln om affarsmassighet bl.a. av hansyn till

4[4] Se MFO upphandling, anbudsforfragan avseende Tekniska larm och larminstallationer. Upphandlingen, vilken
paborjades genom avsandande av annons till Europeiska gemenskapernas officiella tidning (EGT) den 25 oktober 2002, avser “tekniska
larm, trygghetslarm fér dldreboende i egen regi, brandlarm installation samt service i sdkerhetsfrimjande syfte efter avrop och i mdn av
behov samt tjdnster foér larminstallationer”. Avropande enheter &r bl.a. féljande stadsdelsnamnder: Norrmalm, Ostermalm, Maria-Gamla
stan, Katarina-Sofia, Enskede-Arsta, Skarpnick, Farsta, Vantér samt Liljeholmen. Saledes omfattas samtliga av den tidigare upphandlingen
avseende bl.a. elarbeten berdrda stadsdelsnamnder utom en (Kungsholmen) av denna separata larm- och larminstallationsupphandling.

5[5] Lansratten i Stockholms I3n, dom i mal nr. 19852-02E, meddelad den 21 november 2002.
6[6] Kammarratten i Stockholm, beslut i mal nr. 7988-02, meddelat den 25 november 2002.
7171 Enligt férordningen (2000:63) om troskelvarden vid offentlig upphandling géllande troskelvarde fran den 1 januari

2002, vid upphandlingar av varor och tjanster.

8[8] Prop. 1992/93:88, sid. 59-60.



principen om icke diskriminering (se art. 6 i EG-Romfordraget). Reglerna &r bl.a. utfor-
made i syfte att forsvara mojligheterna att i upphandlingen gynna eller missgynna vissa
leverantorer pa ett obehorigt och darmed konkurrenssnedvridande satt.

Enligt 1 kap. 7 § samt 2 kap. 8 § och 5 kap. 14 § LOU skall upphandlingen som
regel9[9] annonseras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (EGT). De
formaliserade forfarandena for 6ppen upphandling eller selektiv upphandling skall darvid
normalt tilldampas. Den upphandlande enheten skall vidare inom 48 dagar efter det att
upphandlingen har avslutats uppratta en rapport om upphandlingen och sédnda en annons till
Europeiska gemenskapernas officiella tidning (EGT) om hur upphandlingen har
avslutats10[10]. Endast om det samlade vardet av upphandlingen understiger troskelvardet
1,741 miljoner kronor kan det nagot forenklade forfarandet urvalsupphandling enligt 6 kap.
LOU tillampas.

Enligt 1 kap. 22 § LOU skall enheten anta antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga eller det anbud som har lagst anbudspris. Skall flera anbud kunna komma att
antas (parallellt) skall dessa som regel rangordnas for avrop med den billigaste eller eljest
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet forst.

Det huvudsakliga syftet med lagen om offentlig upphandling ar att sakra att
upphandlingen sker genom en effektiv konkurrens och att leverantdrerna och deras
ansokningar och anbud behandlas utan ovidkommande h&nsyn. Dértill hor att anskaffning
sker under 6ppna och forutsebara former och att alla anbudsgivare och anbud behandlas
lika. Vid anbudsvéardering skall nollstallning ske sa att samtliga anbud kommer att jamforas
utifran likartade forutsattningar. Den upphandlande enheten far saledes inte lagga till eller
dra fran nagon forutsattning for viss leverantdr, om motsvarande forandring inte samtidigt
gors aven i forhallande till Gvriga anbud.

Fragan om grunderna for vilka anbud som skall antas ar darvid mycket central for syftet
att uppna en icke diskriminerande upphandling. Av saval lagtext som aktuella
forarbeten11[11] till bestaimmelsen i 6 kap. 12 § LOU framgar att den upphandlande
enheten vid varderingen av anbuden inte far beakta andra omstandigheter dn vad som

9[9] Undantag fran skyldigheten att annonsera upphandlingen far enligt 2 kap. 11 § och 5 kap. 17 § LOU ske enbart om
varorna eller tjdnsterna som skall upphandlas av tekniska eller konstnarliga skl eller pa grund av ensamrétt kan tillhandahallas eller utforas
av endast en viss leverantor eller om det pa grund av synnerlig bradska orsakad av omstdndigheter som inte kunnat férutses och inte heller
kan hanforas till den upphandlande enheten dr nédvandigt att genomféra upphandlingen utan hinder av stadgade tidsfrister for
annonsering.

10[10] Se 1 kap. 11 § och 6 kap. 16 § LOU.

11[11] Prop. 1992/93:88, sid. 51-52 samt 71-72 - jfr. ursprungligt textférslag till 6 kap. 10 § i prop. 1993/94:78 sid. 34.



angivits i annonsen eller i forfragningsunderlaget for upphandlingen. EG-kommissionen
har tidigare riktat kritik12[12] mot en upphandling dar Rikspolisstyrelsen vid
anbudsvardering beaktat andra omstandigheter &n vad som framgick av forfragnings-
underlaget och dérvid sarbehandlat (i detta fall gynnat) viss leverantér.

En upphandlande enhet kan saledes inte upphandla nagon annan tjanst eller vara an vad
upphandlingen utlysts for och som framgar av forfragningsunderlaget (jfr 1 kap. 23b §
LOU).

Skulle en upphandlande enhet tveka om tolkningen avseende visst anbud kan enheten
med stod av 1 kap. 21 § andra stycket LOU begara att anbudsgivaren fortydligar eller
kompletterar sitt anbud, om detta kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrens-
begransning.

Enligt 7 kap. 6 § LOU skall en upphandlande enhet som inte foljt lagens bestdmmelser ersétta
darigenom uppkommen skada for leverantor. Med "uppkommen skada" avses enligt lagens
forarbeten inte bara onddiga kostnader m.m. (damnum emergens) utan dven utebliven vinst pa
grund av att leverantéren gar miste om den intéakt som uppdraget skulle ha medfort (lucrum
cessans)13[13]. Talan om skadestand kan enligt samma kapitel 8 § véckas av leverantor vid
allman domstol. Talan skall vackas inom ett ar fran den dag da beslut om leverantor fattats. |
fraga om skadestandets berékning och funktioner erinras i forarbetena vidare om att syftet
med det bakomliggande EG-direktivets14[14] regler &r att dstadkomma ett tryck pa de upp-
handlande enheterna att iaktta korrekta forfaranden. En leverantor bor kunna utga ifran att ett
anbud som han lagger ned méda och kostnader pa kommer att beaktas pa ett rattvist satt.

Yttrande

Stockholms stad har beretts tillfélle att yttra sig 6ver en promemoria med en preliminér
bedémning som upprattats i drendet, utan att inom utsatt tid inkomma med nagot svar.

Beddémning

12[12] Kritik framford vid paketmote mellan representanter for EG-kommissionen och Sveriges regering i september 1996 (se
vidare NOU-info dec. 1996 sid. 5).

13[13] Prop. 1992/93:88, sid. 103.

14[14] 89/665/EEG ar. 1(c) samt 92/13/EEG art. 2(d).



Konkurrenskommissionen &r ett privat expertgrupp som uppmarksammar och motverkar fall
dar offentliga organ genom dvertradelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda
samman myndighetsutévning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Den aktuella upphandlingen avseende hantverkstjénster, déribland elarbeten, utgor s.k. A-
tjanster och omfattar sadana varden att den borde ha handlagts enligt de av EG-direktiv
styrda bestammelserna i 1 kap., 5 kap. samt 7 kap. LOU. Nagon mdjlighet for Stockholms
stad att tillampa urvalsupphandling enligt 6 kap. LOU har saledes inte forelegat, varfor valet
av upphandlingsforfarande har varit felaktigt i sig.

Den for Konkurrenskommissionens utredning mest relevanta fragan har emellertid varit
Stadens beslut att for ett av anbuden (anbud 1) beakta ett snittprisberdkning som delvis
inkluderar ett annat tjansteslag an vad som i dvrigt har lagts till grund for anbudsvarderingen.

Av det aktuella forfragningsunderlaget framgar att upphandlingen avser
“elarbeten”. Med detta far forstas starkstromsarbeten som forutsétter viss fackméssig
behorighet. Larm- eller telearbeten, vilka utver starkstromsbehérighet aven forutsatter
sarskild kompetens avseende larm- och telesignaler, har savitt framgar av
forfragningsunderlaget inte efterfragats i upphandlingen.

Eftersom tjanster for larminstallationer m.m. upphandlas av Staden separat kan
det knappast heller ha varit avsikten att avrop av sadana tjanster skall kunna ske inom ramarna
for tjénsten elarbeten”. Sakliga skal for att 1 den nu aktuella upphandlingen dven véga in
prisuppgifter avseende larm och teletekniker har saledes inte forelegat. Detta galler oberoende
av huruvida resultatet av en sadan sammanvagning medfor fordel eller nackdel for viss
leverantor, jamfort med 6vriga anbudsgivare. Likhetsprincipen och kravet pa affarsmassighet
enligt LOU forutsatter namligen att alla anbud bedoms utifran lika grundforutsattningar.

Om Staden infor anbudsvarderingen hade varit osaker om tolkningen av
prisuppgiften i anbudet | avseende larm och teletekniker kunde Staden med stod av
upphandlingslagens bestammelser ha inhamtat ett kompletterande klarlaggande fran
anbudsgivaren avseende detta férhallande. | vart fall borde Staden efter det att den ber6rde
anbudsgivaren patalat den felaktiga berdkningsgrunden, ha iakttagit rattelse.

En forutsattning for att Staden skall kunna lagga den aktuella genomsnittsberakningen till
grund for varderingen av anbud ar att (1) upphandlingen utdkas till att omfatta &ven denna
tjanst, (2) Staden redovisar en uppskattad genomsnittlig férdelning i volym mellan avrop
elmontorer respektive avrop larm- och teletekniker, samt (3) Staden i samtliga fall inhdmtar
uppgift fran 6vriga anbudsgivare avseende pris for larm- och teletekniker, vilket inte har skett
i det aktuella &rendet.

Vad Stockholms stad har lagt till grund for sin vardering av inkomna anbud stdmmer
saledes inte med vad som i forfragningsunderlaget angivits som foremal for upphandlingen.
Genom forfarandet har enligt Konkurrenskommissionens mening Staden darmed att asidosatt
de krav pa likabehandling som uppstélls i lagen om offentlig upphandling och bakomliggande
EG-direktiv.

Sammantaget riskerar de patalade felaktigheterna medfora att konkurrensen pa den lokala
marknaden for elarbeten snedvrids samtidigt som fortroendet for Staden som upphandlare
undergravs.






