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SAKEN

Detta mal avser om Skelleftebuss Aktiebolag genom att bedriva bestallningstrafik med
buss mot andra kunder &n Skellefted kommun bedriver konkurrensbhegransande offent-

lig saljverksamhet, som vid vite ska forbjudas.

Skelleftea kommun ager Skelleftea Stadshus AB som, i sin tur, dger Skelleftebuss Ak-
tiebolag. Skelleftebuss har tva dotterbolag. | koncernen ingar ocksa bl.a. Skelleftea
Kraft AB.

Skelleftebuss ska, enligt sin bolagsordning fran mars 2012, ha som féremal for sin
verksamhet att

“bedriva titortstrafik inom Skellefted centrum samt dga och forvalta 16s egendom.
Bolaget ska dessutom som entreprendr till bl.a. kollektivtrafikmyndigheterna, bedriva
busstrafik pa marknadsmassiga villkor. Bolaget kan dven bedriva kollektivtrafik pa
kommersiell grund i enlighet med bestdmmelserna i lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik”.

Bolagets huvudsakliga verksamhet bestar av att bedriva regional och interregional lin-
jetrafik. Skelleftebuss omsattning (avrundat) var 128 miljoner kr under 2009, 135 mil-
joner kr under 2010, 137 miljoner kr under 2011 och 152 miljoner kr under 2012.

At Skellefted kommun kor bolaget stadstrafik i Skellefted tétort, skolskjutsar, fardtjanst
samt viss bestéllningstrafik. For tatortstrafiken anvands framst ett femtontal s.k. bio-
gasbussar lampade for stadstrafik.

Skelleftebuss utfor vidare at kollektivtrafikmyndigheten linjetrafik med buss, dvs. tra-
fik for persontransporter som &r tidtabellsbunden och dér ersattningen bestdms sarskilt
for varje passagerare for sig. For linjetrafiken anvands omkring 110 bussar. Dessa bus-

sar ar registrerade ocksa for bestallningstrafik.
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Darut6ver erbjuder Skelleftebuss bestéllningstrafik till ocksa andra an Skelleftea

kommun, dvs. dar bestallarna ar privata aktorer.

Skelleftebuss verksamhet med bestallningstrafiken innebér uthyrning av buss med
chauffor till en grupp personer som ska fardas en specifik stracka. Omsattningen for
Skelleftebuss totala bestéllningstrafik 2009 var 7,8 miljoner kr, varav 6,2 miljoner kr,
dvs. omkring 80 procent, utgjorde bestallningstrafik at privata kunder. Sadan bestall-
ningstrafik dar privata kunder &r bestallare utgor i dag ca 4,4 procent av Skelleftebuss
totala omséattning. Dessa privata kunder bestar till ca 80 procent av idrottsforeningar

och ovriga foreningslivet, medan ca 20 procent utgors av foretag.

Skelleftebuss har, som ndmnts, 110 bussar registrerade for bestéllningstrafik. Dessa &r
tillgangliga for bestallningstrafiken dven om de huvudsakligen anvénds som linjebus-
sar. Inom Skelleftebuss avdelning for bestallningstrafik (avdelning 460) finns ocksa
fyra turistbussar — som till sin utformning inte vasentligen skiljer sig fran de bussar
som anvands i linjetrafik pa langre strackor — placerade och det ar dessa som normalt
anvénds i bestéllningstrafiken. Ar 2011 utférde dessa bussar 79 procent av Skellefte-
buss totala bestéllningstrafik mot privata foretag eller organisationer. Resterande be-
stallningstrafik utfordes av bussar fran andra avdelningar. Dessa fyra bussar anvandes
ocksa som ersattnings- och forstarkningsbussar i annan trafik &n bestallningstrafik,

motsvarande 21 procent av bussarnas miluttag under 2011.

Utdver Skelleftebuss finns ett antal privata aktérer som bedriver bestéllningstrafik med
buss inom Skelleftea kommun. Pa marknaden finns, utéver Skelleftebuss, atta ytterli-
gare foretag. Fyra av dessa har en buss var och mycket sma verksamheter. De Gvriga
fyra foretagen har 4-17 bussar var. Ett av foretagen bedriver enbart bestallningstrafik
medan de andra tre foretagen kombinerar bestallningstrafiken med linjetrafik. Till-
sammans omsétter de nio foretag som ar verksamma pa marknaden drygt 16 miljoner

kr. Skelleftebuss har saledes en marknadsandel som uppgar till 47 procent.
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Tvist rader inte mellan parterna om att Skelleftebuss bestallningstrafik utgor saljverk-
samhet som omfattas av konkurrenslagen (2008:579) och att bolaget &r en s.k. offentlig
aktor. Parterna ar vidare ense om att den s.k. relevanta marknaden &r bestéliningstrafik

med buss som utgar fran Skellefted kommun.

Tvistigt ar daremot om Skelleftebuss verksamhet med bestallningstrafiken hammar
eller &r agnad att hamma férekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens pa
marknaden samt om verksamheten &r forenlig med lag, dvs om verksamheten ligger
inom den kommunala kompetensen.

YRKANDEN

Konkurrensverket har yrkat att tingsratten, vid ett vite om 1 miljon kr, forbjuder
Skelleftebuss att bedriva saljverksamhet i form av bestéllningstrafik dar annan an
Skellefted kommun &r bestéllare. Skelleftebuss ska ha upphort med denna verksamhet
senast sex manader efter det att férbudsfragan vunnit laga kraft.

Skelleftebuss har bestritt bifall till Konkurrensverkets yrkande,

Skelleftebuss har yrkat ersattning for rattegangskostnader.

GRUNDER

Konkurrensverket:

Skelleftebuss bedriver saljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 § forsta stycket kon-

kurrenslagen.

Skellefted kommun har ett direkt dominerande inflytande 6ver Skelleftebuss genom
agarskap.
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Skelleftebuss bedriver saljverksamhet pa marknaden for bestallningstrafik med buss
som utgar fran Skellefted kommun. Denna séljverksamhet, nér den riktar sig till annan
an Skellefted kommun, hammar, eller &r d4gnad att hamma, forekomsten av en effektiv

konkurrens pa marknaden.

Saljverksamheten ar inte forenligt med lag i den bemérkelse som avses i 3 kap. 27 §

tredje stycket konkurrenslagen.

Skelleftebuss:

Skelleftebuss bestéllningstrafik ar forenlig med lag.

Bolagets bestallningstrafik ar varken &gnad att hamma effektiv konkurrens och ham-

mar inte heller effektiv konkurrens.

UTVECKLING AV TALAN M.M.

Konkurrensverket:

Allmant om Skelleftebuss

Skelleftebuss presenterar sin verksamhet pa sin webbplats. Dar anges att:

"Skelleftebuss &r ett véletablerat bussbolag med gamla anor i Skelleftebygden.

Foretaget &r idag ett av de marknadsledande bolagen i norra lansdelen av Vasterbotten
och ett av de stOrre bussforetagen i norra Sverige.

Den totala fordonsparken bestar av 126 fordon, varav ca 110 &r bussar registrerade for
bland annat bestallningstrafik.

Bolaget omsatte ar 2012 ca 152 miljoner kronor och antalet anstallda uppgar till ca 180
personer.

Bestéllningsverksamheten har bedrivits sedan 1974.”
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Pa webbplatsen finns en sarskild sida som beskriver bland annat stadstrafiken, region-

trafiken och trafiken till Skelleftehamn. Det finns vidare en sarskild flik for bestall-

ningstrafiken.

Stadstrafiken (centralortstrafiken) kors med bussar med Iagnivaingang, utrymmen for

barnvagnar, plats for stdende passagerare samt mindre bekvama saten.

Utover stadstrafiken, trafikerar Skelleftebuss ett stort antal busslinjer pa Lanstrafikens

uppdrag. Detta kallas regiontrafiken.

Linjebussarna for regiontrafiken har inte lagnivaingang och har normalt sett béttre
komfort for passagerarna an stadsbussarna. Dessa bussar kors alltsa langre strackor

utanfor Skellefteds stadskarna.
Stadstrafik och regiontrafik &r linjetrafik och kallas aven kollektivtrafik (jfr yrkestrafi-
klagen, 2012:210, samt lag om kollektivtrafik, 2010:1065). Trafiken &r tidtabellsbun-

den och erséttningen bestdms sarskilt for varje passagerare for sig.

For bestallningstrafiken anger bolaget att man har ett antal moderna turistbussar. Un-

der 2012 kopte Skelleftebuss en ny buss, en Volvo 9700 HD, som kan ses som en ty-

pisk turistbuss.

Bestallningstrafiken bedrivs pa ett annat satt an linjetrafiken. Har hyr Skelleftebuss ut
buss och chauffor. Den som vill hyra en buss &r inte bunden av nagon tidtabell. Nar
bussen ska ga och vart den ska kora bestams individuellt genom avtal mellan bestélla-
ren och Skelleftebuss. Ett totalpris bestams for hyran av bussen under aktuell period.
Transporten med bussen dr ocksa ett underordnat led i ett annat arrangemang, t.ex.
transport till en middag, studiebesok eller ett idrottsevenemang. Ca 80 procent av be-
stéllningstrafiken kors av bussar som i branschen kallas "turistbussar”. Dessa bussar

har normalt sett hogre standard &n manga linjebussar.
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Bestéllningsbussarna dr, enligt webbplatsen ’toppmoderna med all tinkbar utrustning
for en behaglig resa”. Det innebér att bussarna har ”Féllbara sdten, bra benutrymme,

aircondition, toalett, video/DVD, stereo, kaffekokare, kylskdp m.m.”

Det gors i lagstiftningen skillnad mellan linjetrafik och bestéllningstrafik. Bestallnings-
trafik definieras som sadan yrkesmassig trafik for persontransporter med buss som inte
ar linjetrafik (1 kap. 5 8§ 1 och 2 yrkestrafiklagen). Linjetrafik &r enligt yrkestrafiklagen
sadan yrkesmassig trafik for persontransporter som é&r tidtabellsbunden och dér ersétt-
ningen bestams sarskilt for varje passagerare for sig. En forutséttning ar vidare att tra-
fiken inte ingar som ett led i ett sammanhangande arrangemang, dar huvudsyftet ar ett
annat an sjalva transporten. Lagen omfattar saledes bade linjetrafik som gar langre

strackor och sadan trafik som gar inom tatort, sa kallad stadstrafik.

Uppdelning av Skelleftebuss trafik

Har anvands uppgifter fran 2009, men nagra storre forandringar har inte skett inom
verksamheten sedan dess. Uppgifterna ger darfor en god bild av Skelleftebuss verk-
samhet dven idag. Bestéllningstrafiken till annan &n kommunen hade dven 2012 om-

kring 6,2 miljoner kr i omséttning.

Ar 2009 var Skelleftebuss omséttning uppdelad pa foljande sitt.
- linjetrafik 72 procent,
- stadstrafik i Skelleftea tatort 8 procent,
- bestéllningstrafik till privata aktorer 5 procent

- bestallningstrafik till Skelleftea kommun 1 procent.

Linjetrafiken svarar alltsa for den storsta delen av Skelleftebuss verksamhet, medan

bestallningstrafiken till privata aktorer utgor en mindre del av verksamheten.
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Vanliga kunder i bestéllningstrafiken ar, enligt Skelleftebuss, foreningar, foretag och
verksamheter inom kommunen. Med verksamheter inom kommunen menas aven verk-

samhet i bolag som omfattas av den kommunala kompetensen.

Skelleftebuss i forhallande till andra bussbolag i Sverige

Utifran uppgifter fran Svenska Bussbranschens Riksforbund kan ségas att Skellefte-
buss sett till omsattning ar det tjugoandra storsta bussbolaget i Sverige av sammanlagt
runt 600 charterbussforetag och ca 300 linjebussforetag. Det dr det attonde storsta of-
fentligt 4gda bolaget enligt Svenska bussbranschen.

Sett till bussbolag dgda av svenska subjekt &r Skelleftebuss det fjarde stérsta bussbola-

get och de tre storre &r liksom Skelleftebuss kommunalt dgda.

Vid sidan av Skelleftebuss ar det endast ett annat kommunalt bussbolag som dgnar sig
at bestallningstrafik enligt de officiella webbsidorna. Det ar Uddevalla Omnibus AB. |
landets 6vriga 288 kommuner forsorjs alltsa bestéllningstrafiken med buss av privata
aktorer.

| Véasterbotten finns 38 bussbolag som kor linjetrafik at Léanstrafiken i Vasterbotten,

inklusive bolag som ingar i samordningsbolaget Busspoolen Vésterbotten AB.

Enligt Lanstrafiken i Vasterbotten star Skelleftebuss for ca 17 procent av denna trafik,
sett till antalet korda kilometer per ar. Om man tittar pa de av dessa linjer som gar

inom Skelleftea kommun star Skelleftebuss for cirka 96 procent.
Den relevanta marknaden
I bedémningen av om offentlig séljverksamhet ar konkurrensbegrénsande, &r det kon-

kurrensen pa den relevanta marknaden som bedéms. Vid denna marknadsavgransning

bestdmmer man dels produktmarknaden, dels den geografiska marknaden.
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Den bestallningstrafik som omfattas av talan ar som sagts bestallningsresor som riktar
sig till annan &n kommunen. Idrottsféreningar reser framst under helgerna, medan fore-

tag och till viss del &ven pensiondrsforeningar framst reser under vardagar.

Den relevanta produktmarknaden

Konkurrensverket hévdar att den relevanta produktmarknaden i detta fall utgors av
bestélIningstrafik med buss.

Bestallningstrafik med buss har en unik kombination egenskaper. Resor inom bestéll-
ningstrafik med buss, har egenskaper som i ett anvandarperspektiv sarskiljer resefor-
men fran andra reseformer och darfor begransar kundernas majlighet till utbytbarhet.
Dessa egenskaper bestar av att:

- gruppen slipper anpassa tider for resorna efter tidtabell och faststélld rutt,

- gruppen transporteras anda fram till sitt resmal, inte till narmsta hallplats,

- gruppen transporteras tillsammans och atnjuter den sociala samvaron som
det medfor att ha en buss for sig sjalv (aktiviteter / reseledning / guidning
via hogtalarsystemet/sanger etc.),

- priset i de flesta fall blir lagre n de alternativ som ligger narmast tillhands,

namligen bil och taxi.

De transportsatt som &r mest nérliggande bestéllningstrafik med buss kan emellertid

inte anses vara tillrackligt utbytbara for att inga i samma relevanta marknad.

Linjetrafik begransar gruppens mojlighet att bestdmma resvag och restid samt delfi-

nansieras med skattemedel.

Tagtrafik, dvs. persontrafik med tag till eller fran Skelleftea finns inte och ar i 6vriga
lanet relativt begrénsad.
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Flyg ersatter vanligtvis inte dagsturer med buss, ndgot som &r den huvudsakliga delen

av bestallningstrafiken i detta mal.

Taxi innebér att priset blir markant hogre per person vid resor med taxi som inte &r

mycket korta. Gruppen gar dessutom miste om den sociala gemenskapen.

Privatbilism blir for stérre grupper dyrare och det kréver ett antal personer med kérkort

och bil som kan kdra. Gruppen mister dven har den sociala gemenskapen.

Sammanfattningsvis finns inget fardsatt i Skelleftea kommun eller i Vésterbottens Ian
som ér tillrackligt likt bestallningstrafik med buss for att kunna bytas ut pa efterfra-

gesidan.

Nar det galler utbytbarhet pa utbudssidan ska markas att malet ror trafik i och utanfor
Skellefted kommun och inte trafik i en storstad i s6dra Sverige. For ett foretag som
bedriver linjetrafik med buss &r det relativt latt att dven tillnandahalla bestallningstra-
fik. Detta géller sarskilt om man har de langre strackorna med linjetrafik i Skellef-
tetrakten. Forutsattningarna &r speciellt goda under helger.

Manga foretag som driver linjetrafik har da normalt sett 6verkapacitet som de kan an-
vanda for att kora bestallningstrafik. Aven under vardagarna ar det i regel mojligt att
kora bestallningstrafik mitt pa dagen eftersom linjetatheten da ar lagre an den &r i rus-
ningstid. Absoluta flertalet av de bussar som anvands i linjetrafiken gar att anvanda i
bestallningstrafik. Stadsbussar kan dock bara kdra kortare uppdrag.

Produktionen kan alltsa relativt snabbt stallas om fran linjetrafik till att méta en bety-
dande del av efterfragan pa bestallningstrafik. Detta innebér att en aktér som inte be-
driver bestallningstrafik utan endast bedriver linjetrafik d&nda kan utdva ett begransande

konkurrenstryck pa utvare av bestallningstrafik.

Men i detta fall foreligger inget sadant konkurrenstryck. Skelleftebuss star, som sagts,

for 96 procent av den upphandlade linjetrafiken i Skelleftea kommun. Bolaget kor
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dessutom all stadstrafik. Det finns darfor i Skelleftea kommun ingen aktor som kor
linjetrafik men inte kor bestéllningstrafik, som skulle kunna stélla om sin produktion

om konkurrensen inom bestéllningstrafiken forsvagades.

Taxiverksamhet kan beskrivas som renodlad bestallningstrafik. Den stora skillnaden
jamfért med bussar ar fordonets storlek. Att investera i en buss och anstélla busschauf-
for ar dock sa pass stora hinder att utbudssubstitution fran taxi inte bedéms vara
snabbt, enkelt och troligt. Utbytbarhet pa utbudssidan forekommer alltsa inte i sadan
omfattning att den relevanta produktmarknaden &r mer omfattande &n bestéllningstra-
fik med buss.

Den relevanta geografiska marknaden

Skelleftebuss har bussar och personal stationerade pa 18 orter, framst inom Skelleftea
kommun. | bestallningstrafiken anvands framst bussar stationerade i Skelleftea tatort.
Over 90 procent av foretagets bestallningsuppdrag har sin utgangspunkt inom en tio-

milsradie fran Skellefted tatort. 78 procent har sin utgangspunkt inom en tremilsradie
fran Skelleftea tatort. Bolaget har ocksa under utredningen uppgett att dess upptag-

ningsomrade &r Skellefted kommun.

Om man tittar pa utbytbarheten pa efterfragesidan geografiskt sa marks att den storsta
andelen av Skelleftebuss uppdrag inom bestallningstrafik ar korta. Ca 75 procent av
uppdragen avser endagsresor, framst resor inom det egna och intilliggande lan. Den
storsta delen av resorna sker inom norra Sverige. Det ar alltid en férdel for kunden att
resan utgar fran hemorten. Detta blir &nnu viktigare ju kortare den bestéllda resan ar.
Att bli upphéamtad déar det & som mest praktiskt &r en av de stora podngerna med be-

stallningstrafik. Kunderna koper alltsa bestallningstrafiktjanster pa en lokal marknad.

For utbytbarheten pa utbudssidan marks att bussbolagens upptagningsomrade for be-
stallningstrafik ar begransat till naromradet kring deras stationeringsorter. Detta beror

pa att kostnaden for att kdra fram en tom buss till en upptagningsplats for kunder som
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ligger en bit bort &r svart att fa betalt for. En buss som ar stationerad dar resan borjar
behover inte kdra tom. Den kan ta ombord kunder vid resans startpunkt. Ett bussfore-
tag som ligger avldgset till kan darfor inte priskonkurrera med konkurrenter som har
narmare till kunden. Upptagningsomradet for bestallningstrafik &r alltsa begransat till

naromradet kring bussbolagens stationeringsorter.

Framkadrningskostnaden for en viss stracka ar densamma oavsett hur langt gruppen
sedan ska transporteras. Kostnadsnackdelen av framkdrning med tom buss blir darfor
mindre ju langre resa uppdraget omfattar. Mer avlagsna aktorer har darfor stérre moj-
lighet att konkurrera pa uppdrag som omfattar langre resor. Skelleftebuss allra flesta
uppdrag &r kortare an en dag och utgr fran Skelleftea tatort. Bussholag utanfor kom-
munen har darfor i praktiken endast méjlighet att framgangsrikt konkurrera pa en
mycket liten del av del av alla bestallningsuppdrag. For att kunna konkurrera om den
stora delen av bestallningstrafiken med buss i Skellefted med omnejd kréavs saledes att
bussbolag stationerar bussar i omradet. Marknadsaktorer som ar stationerade utanfor
detta omrade har bedomt att en sadan etablering i nulaget inte ar ekonomiskt hallbar.
Detta beror pa att efterfragan pa bestéllningstrafik i omradet kring Skelleftea ar be-
gransad. Sammantaget bedoms tillhandahallare av bestallningstrafik med buss verka pa

lokala marknader kring sina stationeringsorter.

Mot bakgrund av det som nu sagts &r den relevanta geografiska marknaden avgransad
till ett omrade med ungefar tio mils radie fran Skellefted tatort. Omradet motsvaras i

stort sett av Skellefted kommun.

Slutsatsen blir att den relevanta marknaden i malet ar bestallningstrafik med buss inom
ca tio mils radie fran Skellefted tatort. Marknaden motsvaras i stort sett av Skellefted

kommun.
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Aktorer pa den relevanta marknaden — marknadsbeskrivning

Skelleftebuss omsatte 7,8 miljoner kr pa den relevanta marknaden 2009. Dér ingick 1,6
miljoner kr for bestallningstrafik med Skellefteda kommun som kund. Den delen av
verksamheten maste inkluderas vid en bedémning av bolagets position pa den rele-
vanta marknaden. Enligt vad Skelleftebuss uppgett har det inte skett nagon signifikant

forandring i omsattningen for bestallningstrafiken sedan 2009.

Pa den relevanta marknaden finns utéver Skelleftebuss atta ytterligare foretag (ar
2009). Fyra av dessa foretag har en buss var och mycket sma verksamheter. De dvriga
fyra foretagen hade 4-17 bussar var. Sadana foretag &r t.ex. Lestanders Buss AB och
Kélaboda Buss AB, vilka driver endast bestallningstrafik. Arctic Bus AB ér ett foretag
som kombinerar bestallningstrafiken med linjetrafik.

Tillsammans omsatte de nio foretagen som var verksamma pa den relevanta mark-
naden drygt 16 miljoner kr. Skelleftebuss med sina 7,8 miljoner kr har alltsd en mark-
nadsandel som uppgar till nastan 50 procent av den relevanta marknaden.

Sett till antal bussar per foretag ar Skelleftebuss andel storre och uppgar till cirka 76
procent. Att jamfora antalet bussar sager nagot om foretagets storlek samt dess kapa-
citet att kora bestéllningstrafik. Det sager nagot — aven om det inte blir en helt riktig
jamforelse — eftersom manga bussar ar uppbundna i stads- eller linjetrafik. Vissa av
dessa bussar ar ocksa av en sadan typ att de inte lampar sig for bestéallningstrafik.

Skelleftebuss ar alltsa den i sarklass storsta aktoren pa marknaden.

Av Skelleftebuss ca 110 linjebussar ar det — som framgatt — framst fyra turistbussar
som utfor bestéllningstrafiken. Men dven 6vriga bussar anvénds till bestéliningstrafi-
ken nar sa ar mojligt. De fyra turistbussarna finns pa en sérskild avdelning i bolaget.
De fyra turistbussarna utférde 79 procent av foretagets totala bestéllningstrafik 2011.
Det vill sdga att ca 80 procent av de kdrda milen utfordes av dessa turistbussar. Samma
ar uppgick bestallningstrafiken till 79 procent av de fyra bussarnas totala miluttag.
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Skelleftebuss storsta konkurrent vad géller bestallningstrafik ar Lestanders Buss som
har sina tre bussar stationerade i Skelleftea tatort. Arctic Bus konkurrerar direkt med
Skelleftebuss genom tva stationerade bussar i Skelleftea tatort varav en anvands enbart
till bestallningstrafik. Kalaboda Buss ar stationerad i Kalaboda ca 50 km s6der om
Skelleftea tatort. Bolaget har till foljd av forlorade upphandlingar bara en buss kvar

och man kor endast bestéllningstrafik.

| Pited — dvs. inom tio mil fran Skelleftea tatort — finns Nordbergs Buss & Resetjanst
AB som i dag har cirka 17 bussar. Foretaget kor bade linje- och bestallningstrafik.
Eftersom bolaget ligger inom tio mil fran Skellefted ar det inkluderat i de marknadsan-
delar som namnts. Foretaget ligger dock sa pass langt fran Skelleftea tatort, att det
konkurrenstryck man utsatter Skelleftebuss for & mindre &n vad som illustreras av
marknadsandelarna. Nordbergs ar trots allt en potentiell konkurrent som l&tt skulle
kunna ta fler korningar fran den nordéstra delen av Skelleftea kommun om mojlighet

gavs.

Nar det galler s.k. intradeshinder pa den relevanta marknaden sa innebar ett nyintrade
pa marknaden att medel behdver avséttas for en offensiv marknadsforing under det
forsta aret. Denna kostnad uppgar till cirka 100 000 kr i Skellefted. Omfattningen av
kostnaden beror dock pa vilka kontakter dgarna har med marknaden fore etablering.
Vidare kostar rekrytering av personal ca 25 000 kr. Kostnader for att skaffa bussar och
lokaler béars av alla marknadsaktorer, inte bara nyetablerade. Investering i en buss kra-
ver finansiering och majligen &r det lattare att fa finansiering for en aktor som redan
har en fungerande verksamhet. Det tar cirka ett halvar att fa leverans av en ny buss.
Det &r aven mojligt att trada in pa marknaden med en begagnad buss, for att sedan in-

vestera i en ny nar det upparbetats en stabil kundbas.

Utbudet av befintliga bussgarage ar mycket begréansat i Skelleftea tatort och dess néar-
het. Ett inomhusgarage dar tvétt och reparationer av bussar kan genomforas &r att re-
kommendera, men &r inte en absolut nddvandighet. Lestanders Buss bedrev sin verk-

samhet i tva ar utan ett garage.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att intraddeshindren for att borja bedriva bestall-

ningstrafik med buss &r relativt laga.

Konkurrensbegransningen

Nér det galler konkurrensbegréansningen kan den sdgas vara en foljd av att

- Skelleftebuss ar ett kommunagt bolag och darmed har férdelar som en of-
fentlig aktor normalt sett har,

- bolagets blotta narvaro pa marknaden leder till att privata aktorer éver hu-
vud inte trader in pa marknaden; narvaron i sig utgor ett etableringshinder,

- Skelleftebuss har en betydande marknadsandel, nastan halva marknaden
och darmed langt mer &n méarkbar i traditionell konkurrensréttslig betydelse
och

- bolagets verksamhet inte &r neutralt for marknaden.

Skelleftebuss har fordelar som offentlig aktor

Foljande visar pa fordelar och sarskild trygghet.

Skelleftebuss ingar i en stark kommunagd koncern.

Kommunen lamnade under 2006 bidrag till Skelleftebuss med 20 miljoner kr for
finansiering av tio stycken biogasbussar. Bidraget till biogasbussarna gav bolaget eko-
nomiska fordelar gentemot sina konkurrenter som sjélva behdver bekosta inkop av nya

bussar.

Skelleftea kommun garanterar koncernens kapitalférsorjning genom en koncernkonto-
kredit med en limit om 75 miljoner kr. Denna kredit har utokats till 150 miljoner kr
enligt arsredovisningen for 2012. Krediten innebar att Skelleftebuss har tillgang till

medel utan att forst genomga nagon marknadsmassig kreditprovning pa det sétt som ett
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privat bolag hade behdvt. Koncernkontokrediten finansieras i allt vasentligt genom
Kommuninvest. Skellefted kommun &r en av Kommuninvests 267 medlemmar. Kom-
muninvest ar en forening som uteslutande formedlar lan till svenska kommuner och
landsting. Samtliga medlemmar & kommuner och landsting. Alla medlemmar i Kom-
muninvest staller ut en explicit garanti, for de ataganden som goérs av Kommuninvest.
Detta sker i form av solidarisk borgen. Garantin anses som mycket stark eftersom
kommunerna och landstingen inte kan forsattas i konkurs eftersom de har beskatt-
ningsratt. Kommuner kan inte upphora att existera pa annat séatt an genom samman-
slagning. Vidare har ju staten det yttersta ansvaret for kommunernas verksamhet, vilket
ses som en sakerhet. Vidare framgar ocksa att Ian till svenska kommuner har en myck-
et lag riskprofil. Enligt gallande kapitaltackningsregler ska en exponering mot den
kommunala sektorn likstéllas med en statsexponering och ha 0 procent i riskvikt. Detta
innebar att kommunerna och kommunala bolag kan erhalla en finansiering férmanligt.

Den ar formanligare an de alternativ som privata foretag har.

Av en informationsbroschyr frdn Kommuninvest samt Sveriges Kommuner och Lands-
ting, framgar att de kommunala bolagen ar de storsta lantagarna inom ramen for
Kommuninvests verksamhet. Skelleftebuss har i sammanhanget menat att deras lane-
villkor &r marknadsmassiga. Det ar emellertid inte nddvandigtvis villkoren vid utnytt-
jandet av lanen som ar en fordel. Det &r den faktiska tillgangen till kapital oavsett vill-
kor som &r en fordel. Det ar en stor finansiell trygghet och har betydelse. Den trygg-

heten saknar konkurrenterna.

Slutligen ska namnas att Skelleftebuss har fatt stora koncernbidrag trots att bolaget de
senaste 10 aren gatt med sammanlagt drygt 60 miljoner kr i forlust. Av bolagets arsre-
dovisning for rakenskapsaret 2011 kan man fa intrycket att verksamheten gar 6verlag
bra. Bolaget har enligt arsredovisningen (s. 3) bedrivit kollektivtrafiken inom Skellef-
ted tatort utan driftsbidrag sedan 1994. Genom ordvalet kan man fa intrycket att Skell-
eftebuss star pa egna ben. Tackningshidraget lag enligt arsredovisningen pa 54,6 pro-
cent for 2011. | andra sammanhang innebér ett positivt tdckningsbidrag att intékterna

overstiger kostnaderna. | Skelleftebuss arsredovisning menar man istéllet att intakterna
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I trafiken tackte drygt 50 procent av alla de kostnader bolaget hade for tatortstrafiken.
Underskottet i trafiken inom centralorten uppgick till 7,7 miljoner kr. Av arsredovis-

ningen framgar att bolaget tar forlusten i sin egen resultatrakning.

Av en granskning av Skelleftebuss arsredovisningar for aren 2001 — 2011 framgar att
den sammanlagda forlusten for stadstrafiken for sex redovisade ar (2005 och 2007 —
2011) uppgar till 39,7 miljoner kr. Det samlade rorelseresultatet uppgar for aren 2000-
2011 till en forlust om 66,2 miljoner kr. Det kan har &ven ségas att rorelseresultatet i
den senaste arsredovisningen for 2012 visade en forlust om nastan 6 miljoner kr. Un-
der samma period har emellertid bolaget erhallit koncernbidrag om 57,8 miljoner kr.
Det har méjliggjort att det egna kapitalet kunnat halla sig till mellan 60 och 70 miljo-
ner kr. Utan koncernbidragen hade saledes inte bolagets verksamhet dverlevt. Med
andra ord har Skelleftebuss mojligen inte haft nagot driftshidrag, men de har fatt bety-
dande andra bidrag.

Skelleftebuss drev tidigare stadstrafiken genom trafikhuvudmannen i Vasterbottens
lan. Trafikhuvudmannen delegerade ansvaret for stadstrafiken i Skellefted tétort till
Skelleftea kommun. Sedan kollektivtrafiklagen tradde i kraft den 1 januari 2012 bedri-
ver bolaget i stallet tatortstrafiken med stod av en anmélan om kommersiell trafik till
kollektivtrafikmyndigheten. Skelleftebuss bolagsordning fran 2012 har andrats, for att
mojliggora att driva stadstrafiken pa detta satt. Lokal och regional kollektivtrafik anses
vara en viktig allménnyttig verksamhet. Den subventioneras regelmassigt av det all-
manna. Det behovs ett storre utbud av kollektivtrafik an vad som &r féretagsekono-
miskt I6nsamt (jfr prop. 2009/10:200, s. 32). Subventionen innebér att det biljettpris
som konsumenter betalar endast till en del tdcker kostnaden for att bedriva trafiken. |
genomsnitt star biljettintékter for ca 50 procent av kostnaden och det allmanna for ca
50 procent (jfr a prop., s. 40). Kollektivtrafik upphandlas normalt sett eftersom sub-
ventioner krévs. Skelleftebuss har anmalt till kollektivtrafikmyndigheten att man
kommer att bedriva kollektivtrafik i Skelleftea tatort pA kommersiell grund. Av detta
kan man fa intrycket att bolaget skulle klara att kora tatortstrafiken utan bidrag, helt
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kommersiell, vilket — enligt vad som tidigare sagts om koncernbidrag — framstar som

oriktigt.

Skelleftebuss bedriver aven linjetrafik utanfor Skellefted tatort och kommun. Mojlig-
heten for kommunala bolag att bedriva linjetrafik utan anknytning till kommunen in-
fordes ursprungligen i den s.k. forsokslagen fran 1996 (SFS 1996:637). Den éverfordes
senare till lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. De kommunala trafik-
bolagen hade vid tiden for forsokslagen inte mojlighet att soka sig till andra geogra-
fiska marknader om man forlorade anbudstavling inom sitt omrade. Regeringen ville
gora det mojligt for kommunala trafikbolag att franga den s.k. lokaliseringsprincipen
genom lagen. Man gav alltsa kommuner maéjlighet att delta i upphandlingar utanfor
kommungréansen (prop. 1995/96:167, s. 23).

Varen 2011 genomforde trafikhuvudmannen i Vasterbotten en storre upphandling av
linjetrafik. Fem bolag lamnade anbud, daribland Busspoolen och KR Trafik. | denna
upphandling som omfattade 29 objekt lamnade Skelleftebuss anbud pa 24 objekt och
vann samtliga. Den andra stora vinnaren var KR Trafik, som endast vann tre objekt.
Bland strackorna som Skelleftebuss vann fanns

- Mala - Lycksele,

- Ammarnas (ca 1 tim. 30 min. bilresa véaster om Sorsele) — Sorsele och

- Robertsfors - Umea.

Upphandlingen innebar att ett av de bolag — Kéalaboda Buss — som uttryckt intresse for
att kora bestallningstrafik i Skelleftea kommun forlorade samtliga linjer dar man tidi-
gare varit verksam. Kalaboda Buss fick avyttra fem av sina sex bussar. Skelleftebuss
anbud utanfor kommunen har lett till att privata aktorer fatt svarare att verka inom be-
stallningstrafiken. Skelleftebuss har haft den formanen att kunna lagga laga anbud pa
linjetrafiken trots att verksamheten i stort gar med forlust. Det kan sammanfattningsvis
konstateras att Skelleftebuss fortsitter kora tatortstrafiken pa s.k. "kommersiell grund”

trots att forutsattningar for detta egentligen saknas. Det innebdr i sin tur att Skellefte-
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buss hela hemmamarknad inte &r konkurrensutsatt. Trots detta lamnar bolaget anbud

utanfér kommungransen.

Sammanfattningsvis ar de fordelar som Skelleftebuss har som offentlig aktor:

Bolaget kor tatortstrafiken utan att den konkurrensutsatts. Tatortstrafiken har gatt med

atminstone 6 — 8 miljoner kr i forlust per ar sedan ar 2005.

Utover stadstrafiken kor Skelleftebuss en mycket stor andel av trafiken inom 6vriga
kommunen. Dessutom har bolaget vunnit en rad upphandlingar utanfér kommungrén-
sen. Anbuden har legat lagre an for samtliga kommersiella aktorer. Den 6vriga trafiken
sarredovisas ej men har sammantaget gatt med forlust eller med marginella vinster.

Trots detta fortlever bolaget eftersom det far stod fran kommunen i olika former.

Vad nu sagts om linjetrafiken, ar hogst relevant aven for bestéallningstrafiken. Skellef-
tebuss har tidigare angett att man inte belastat bestéllningstrafiken med alla relevanta
direkta och indirekta kostnader. Bolaget har inte kunnat uttala sig om bestallningstrafi-
ken gar med vinst eller inte. Detta kan innebéra att trots att bestallningstrafiken kors
med marknadsmassiga priser utat, sa ar kostnadsbilden oséker. Konkurrenterna kan se
vilka priser Skelleftebuss satter mot kund, men inte vilka kostnader bolaget har for
tjansterna. Hela verksamheten inom bolaget har gatt med forlust under lang tid. Bola-
get har kunnat fortleva, inte pa grund av att verksamheten gjorts 1onsam med till ex-
empel minskning av kostnaderna utan genom stdd i form av till exempel koncernbi-
drag. Aven om det skulle vara framst tatortstrafiken som gar med forlust s medfor
koncernbidragen och kommunens garanti att verksamheten i stort har en fordel gente-

mot en normal privat aktor. Bolaget i sin helhet har fordelar som offentlig aktor.

Konkurrenssituationen pa marknaden genom Skelleftebuss néarvaro

Pa den relevanta geografiska marknaden finns forutom Skelleftebuss nio foretag som

star som registrerade dgare till bussar. Nagra av dessa foretag — Kalaboda Buss,
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Lestanders Buss och Arctic Bus — har uttryckt intresse av att expandera sina verksam-
heter i Skellefted. Samtliga tre foretag har uttryckt att narvaron av Skelleftebuss gor att
de fatt svart att expandera sin verksamhet. De menar att narvaron i sig utgor ett hinder.
Det kan ocksa finnas andra foretag som skulle vilja ga in den relevanta marknaden pa
kort eller lang sikt.

Det har tidigare namnts att intradeshindren pa den relevanta marknaden ar relativt laga.
Trots detta ar det bara tva privata aktorer som driver bestallningstrafik med utgangs-
punkt i Skellefted tatort. Det kan jamforas med Ostersunds kommun. Dér liknar mark-
nadsforutsattningarna dem i Skellefted. Ostersund har farre invénare, men dar finns
utrymme for sex foretag att driva bestéllningstrafik med 16 bussar. Jamforelsen visar
att det ar hogst sannolikt att det finns utrymme for ytterligare etablering av bestéll-

ningstrafik i Skellefted, for det fall Skelleftebuss upphor med bestallningstrafiken.

Eftersom Skelleftebuss har sysselsattning for fyra bussar inom sin bestallningstrafik
finns det uppenbarligen en marknad for minst fyra stycken bestallningsbussar. Det
finns saledes uppenbarligen mojlighet for ett eller flera foretag att nyetablera bestall-
ningstrafik i Skelleftea.

Sammanfattningsvis om konkurrensbegransningen

Skelleftebuss har sarskilda fordelar som offentlig aktor. Bolagets blotta nérvaro &r

hammande.

Bolagets narvaro pa marknaden for bestallningstrafik i Skelleftea kommun &r bety-
dande. Den &r langt mer omfattande an den narmaste konkurrentens och flera konkur-
renter har uttryckt att Skelleftebuss narvaro pa marknaden utgor ett hinder for deras
egen expansion. Det dr uppenbart att konkurrenter i omradet ar intresserade av att ga in

pa marknaden och att forutsattningar finns for detta.
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Skelleftebuss faktiska ekonomiska forutsattningar och konkurrenternas intryck av

dessa forsvarar konkurrenters expansion och etablering.

Skelleftebuss narvaro pa marknaden far till foljd att privata aktorer hammas i sin ex-
pansion eller underlater att etablera sig pA marknaden i den utstrackning som annars
skulle vara méjlig (jfr prop. 2008/09:231 s. 36.).

Ar Skelleftebuss bestallningstrafik forenlig med lag

En offentlig saljverksamhet far inte forbjudas om den ar forenlig med lag (3 kap. 27 §
konkurrenslagen), dvs. i detta fall om saljverksamheten ligger inom den kommunala

kompetensen.

En kommuns kompetens kan harledas fran olika hall:
- kompetens genom specialreglering,
- kompetens genom de allméanna kompetensreglerna i 2 kap. kommunallagen
(1991:900) eller
- de speciella undantagen for anknytningskompetens och tillfalligt dverskott

som utbildats i rattspraxis.

Specialreglering

Mojligheten for en kommun att bedriva naringsverksamhet ar mycket begransad enligt
de allméanna kompetensreglerna i kommunallagen. Genom aren har emellertid en del
omraden identifierats dar det av olika skal ansetts Gnskvart att kommuner ska ha moj-
lighet att under vissa villkor driva naringsverksamhet som inte ar tillaten enlig kom-

munallagens allménna kompetensregler.

Bestammelser som medger en utékad mojlighet for kommunerna att bedriva nédrings-
verksamhet inom vissa omraden finns numera samlade i lagen om vissa kommunala

befogenheter. Av 3 kap. 3 § befogenhetslagen framgar att ett kommunalt aktiebolag far
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inga avtal med regional kollektivtrafikmyndighet om att utféra lokal och regional linje-
trafik med bl.a. buss. Eftersom undantaget endast omfattar linjetrafik — och dessutom
endast sadan linjetrafik som kors enlig avtal med en kollektivtrafikmyndighet — omfat-
tas inte Skelleftebuss bestallningstrafik av befogenhetslagen. Den ér till en bdrjan inte
linjetrafik enligt definitionen i yrkestrafiklagen och bolaget kor inte bestéallningstrafi-
ken enligt avtal med en kollektivtrafikmyndighet. | det hdr sammanhanget ska noteras
att i forarbeten till tidigare lag pa omradet, ansag flera remissinstanser att lagstiftning-
en borde omfatta och tillata aven bestallningstrafik. Lagstiftaren avvisade dock det
onskemalet (prop. 2004/05:159, s. 13-14).

Allménna kompetensregler

Eftersom bestéllningstrafiken inte &r tillaten enligt nagon specialreglering &r fragan om
den omfattas av den allménna kompetensen i 2 kap. kommunallagen. For att en verk-
samhet ska falla inom en kommuns allménna kompetens enligt 2 kap. 1 8§ krévs att
verksamheten &r av:

- allmant intresse och

- att den har anknytning till kommunens geografiska omrade eller medlem-

marna i kommunen.

Det kan inte ifragasattas att bestallningstrafiken har anknytning till kommunen.
Déremot saknar bestallningstrafiken allmént intresse.

Normala kdnnetecken for ett kompetensenligt kommunalt allméanintresse ar att det &r
fraga om:
- en kollektiv nyttighet vars behov bast tillgodoses i kommunal regi,
- att investeringskostnaderna ar hoga och inte till fullo torde kunna béras av
brukarna,
- nagot vinstintresse foreligger inte och majligheten att ga med vinst ar ocksa
begransad och
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- att privata initiativ och privata konkurrenter &r fa till antalet eller saknas
helt.

Bestallningstrafiken kan inte ses som en kollektiv nyttighet som t.ex. kollektivtrafik.
Det ar alltsa inte fraga om en vara eller tjanst som &r av ett allmant intresse for kom-
munmedlemmarna. Det ar inte heller fraga om en kollektiv nyttighet vars behov bast
tillgodoses i kommunal regi. Behovet av bestallningstrafik kan ocksa tillgodoses ge-

nom privata aktorer.

Som tidigare namnts kraver bestallningstrafik med buss inte heller stora investeringar,
vilket annars kan gora det nédvéndigt for det offentliga att investera i t.ex. viss infra-
struktur for att nyttigheten alls ska produceras. Typexempel pa sadana verksamheter ar
storre idrottsanlaggningar och simhallar. Som redan sagts uppgar engangskostnaderna
for att etablera bestallningstrafik till i storleksordningen drygt 100 000 kr nagot bero-

ende pa forutsattningarna. Det &r en i sammanhanget mycket 1&g investering.

Det finns ocksa goda moéjligheter att ga med vinst. Det &r normalt i andra kommuner
att bestallningstrafiken helt skéts av privata bolag. Sa hade naturligtvis inte varit fallet
om det inte funnits bra mojligheter att ga med vinst. Bestéllningstrafik tillhor inte hel-
ler det sedvanliga kommunala omradet. | stallet tillnor bestallningstrafik naringslivets
traditionella omrade. Denna slutsats stods ocksa av en utvardering som Statskontoret
kommit fram till vid en utvardering av den s.k. forsokslagen inom busslinjetrafiken
(Béttre konkurrens med kommunala bussbolag? — en utvardering av forsokslagen inom
busslinjetrafiken, rapport 2004:24). | utvarderingen gor Statskontoret den beddmning-
en att kommersiell bestallningstrafik, dvs. bestallningstrafik at privata kunder, ar en
verksamhet som kan betraktas som explicit naringslivsverksamhet och att den alltsa
ligger utanfor den kommunala kompetensen. Som tidigare namnts kanner inte Konkur-
rensverket till att det skulle finnas nagot annat kommunalt bussbolag som bedriver
kommersiell bestallningstrafik av ndgon omfattning, vilket i sin tur stodjer Statskon-

torets slutsats.
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Slutsatsen ar saledes att bestallningstrafiken saknar allménintresse och allmannytta och
att den i stallet hor till det egentliga naringslivets omrade dar kommunerna inte har

kompetens att bedriva verksamhet.

Eftersom bestallningstrafik inte ar ett allmant kommunalt intresse kan verksamheten
inte heller vara kompetensenlig enligt den inskrankta kompetens som galler for kom-

munal naringsverksamhet.

For att det ska vara tillatet for en kommun att bedriva néaringsverksamhet géller enligt
2 kap. 7 § kommunallagen att verksamheten ska drivas utan vinstsyfte och att verk-
samheten gar ut pa att tillhandahalla allméannyttiga anlaggningar eller tjanster at med-
lemmarna i kommunen. Bada kriterierna maste vara uppfyllda for att verksamheten ska

vara tillaten.

Forsta fragan blir da om bestéllningstrafikverksamheten har vinstsyfte. Det ar redan
genom Skelleftebuss egna uppgifter i malet tydligt att verksamheten har vinstsyfte.
Under utredningen har bolaget redovisat att samma prissattningsprinciper anvands vid
bestallningstrafik som vid linjetrafik som bedrivs med stod av befogenhetslagen. For
att i mojligaste man motverka den konkurrenssnedvridning som den utvidgade kompe-
tensen i befogenhetslagen ger upphov till foreskrivs i 1 kap. 3 § i lagen att linjetrafik
som bedrivs med stod av befogenhetslagen ska bedrivas pa “affarsméssiga grunder”. |
motiven till lagen (2005:952) om vissa kommunala befogenheter i fraga om kollektiv-
trafik, som ar foregangare till den nuvarande bestammelsen i befogenhetslagen, anges

hur begreppet “affarsmédssiga grunder” ska forstés:

”/.../ Sjalvkostnadsprincipen bryts sdledes nér det giller prisséttningen av uppdrags-
verksamheten. Det innebdr att verksamheten skall vara affarsméssigt motiverad. Det
kommunala foretaget skall i priset inrdkna en viss vinstmarginal om inte annat undan-
tagsvis &r sarskilt motiverat. De villkor som géller for det privata naringslivets affars-
drivande verksamhet skall alltsa viagleda uppdragsverksamheten.” (prop. 2004/05:159
s. 21.)
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Syftet med verksamheten ska alltsa vara att generera en vinst som motsvarar de krav
som stalls pa privata foretag. Skelleftebuss har framhallit att saval linjetrafiken som
bestallningstrafiken bedrivs pa affarsmassiga grunder och enligt de principer som gal-
ler for linjetrafik enligt befogenhetslagen. Bolaget har i malet och under utredningen
ocksa bekraftat att det ar just vinst som efterstravas. | svaromalet har Skelleftebuss
framhallit att verksamheten bedrivs ’pé affirsmissiga grunder och héller marknads-
massiga priser”’. Under utredningen har bolaget ocksé redovisat att man vid kalkyle-
ringen av priset for bestallningstrafik alltid rdaknar med ett vinstpaslag om tio procent.
Enligt Skelleftebuss uppfattning ar det ett vinstpaslag som ar gangse i branschen. Bo-
laget har ocksa raknat med tio procents vinstpaslag i de modellkalkyler som redovisats
under utredningen. Bolaget har vidare redovisat att avsikten med bestéllningstrafiken
ar att den aven pa annat satt ska bidra till att forbattra bolagets resultat. Bolaget har
angett att bestéallningstrafiken ar foretagsekonomiskt fordelaktig genom att den bidrar
till att tacka kapitalkostnaderna for bussar som anvéands bade inom bestallningstrafik
och linjetrafik. Bestallningstrafiken bidrar pa sa satt till att Skelleftebuss kan lagga

lagre och konkurrenskraftigare anbud vid upphandling av linjetrafik.

Det ska framhallas att det for bedomningen av om en naringsverksamhet omfattas av
den kommunala kompetensen i 2 kap. 7 § kommunallagen saknar betydelse om verk-
samheten faktiskt gatt med vinst eller inte. Det avgorande ar om avsikten varit att ga

med vinst.
Skelleftebuss bestéllningstrafikverksamhet uppfyller inte heller den andra forutsatt-
ningen i 2 kap. 7 § kommunallagen; att verksamheten maste avse att tillhandahalla en

allmannyttig tjanst.

Det ska da framhallas att utrymmet for att bedéma en verksamhet som allméannyttig ar

ytterst begransad.

Dérmed aterstar en fraga inom ramen for de allmanna kompetensreglerna.
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Skelleftebuss har anfort att bestallningstrafiken ar ett komplement till kollektivtrafiken
i syfte att tillgodose foreningslivets intressen. Bestallningstrafiken skulle darmed vara

ett kompetensenligt féreningsstod.

En kommun kan under vissa forutsattningar stodja foreningar av olika slag. Det kan
ske genom utbetalning av direkt ekonomiskt stdd eller genom t.ex. subventioner av

anlaggningshyra.

Den aktuella bestallningstrafiken &r emellertid inget stod till foreningarna. Skellefte-
buss har, som redan namnts, varit noga med att framhalla att verksamheten bedrivs pa
kommersiella villkor och att prissattningen av bestallningstrafiken haller en mark-
nadsmassig niva och ar densamma oavsett vem som &r kund. Privata bussforetag kan
erbjuda foreningarna bestallningstrafik pa i allt vasentligt motsvarande villkor. Skellef-
tebuss erbjuder saledes foreningarna bestallningstrafik pa i stort satt motsvarande vill-
kor som de privata aktGrerna och pa samma villkor som bolaget erbjuder till t.ex. pri-
vata foretag som behover hyra bussar for olika aktiviteter. Bestallningstrafiken till for-
eningar ar saledes inte subventionerad och kan darmed inte utgdra ett foreningsstod

som faller inom den kommunala kompetensen.

Sammanfattningsvis omfattas inte bestallningstrafiken av de allménna kompetensreg-
lerna i kommunallagen eftersom den har bade vinstintresse och dessutom saknar all-

mannytta och allménintresse.

De speciella undantagen

Den fraga som darmed aterstar for att bedéma om Skelleftebuss bestallningstrafik ar
forenlig med lag eller inte, & om — som bolaget h&vdat — trafiken omfattas av de speci-
ella undantagen for s.k. anknytningskompetens och éverskottskapacitet som utbildats i

praxis.

De bada undantagen har tillkommit i olika syften.
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Nér det galler anknytningskompetens &r syftet med undantaget att kommunen i sam-
band med att en kompetensenlig verksamhet bedrivs i vissa speciella fall ska kunna
tillhandahalla dven andra varor eller tjanster som nyttjaren av den kompetensenliga
verksamheten har nytta av. Fokus ligger saledes pa att 6ka valfarden for nyttjaren i

anslutning till att han eller hon anvander en kompetensenlig verksamhet.

Undantaget for forsaljning av dverskott har daremot till syfte att skydda kommunens
ekonomiska intressen och tillater darfor under vissa forutsattningar att kommunen sal-

jer tillfallig 6verskottskapacitet.

En verksamhet, som inte faller inom den allméanna kompetensen kan &anda vara tillaten
om en annan ordning skulle framsta som opraktisk eller verklighetsframmande och néar
det finns ett naturligt och néra samband med en kompetenslig verksamhet Det &r som

namnts nyttjarens, kundens, perspektiv som ar avgorande.

For att en verksamhet ska omfattas av anknytningskompetensen ska den enligt praxis
- ha begréansad omfattning och
- inte vara avsedd att ge vinst och dessutom

- anknyta till den ordinarie, kompetensenliga, tjansten.

Ett exempel fran rattspraxis ar en mindre kioskverksamhet pa en busstation fran vilken
kompetensenlig linjetrafik utgar. For resenaren som ska utnyttja den kompetensenliga
linjetrafiken framstar det som nara och naturligt att kunna kdpa fardbevis, tidningar

och enklare fortaring i anslutning till bussresan.
Skelleftebuss bestallningstrafik uppfyller emellertid inte nagot av de grundlaggande
kriterierna for att en kommunal néringsverksamhet ska anses ha anknytningskompe-

tens.

Bolagets bestallningstrafik ar inte av begransad omfattning. Som tidigare sagts
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utgor den bestallningstrafik som ar foremal for Konkurrensverkets talan omkring fem
procent av Skelleftebuss hela verksamhet och 80 procent av omséttningen inom den
avdelning som bedriver bestallningstrafiken. Det ska stallas i relation till de tva pro-
mille av hela verksamheten och fem procent av en enhets omséttning som ansetts ac-
ceptabelt i praxis (RA 1992 ref 61). Bestallningstrafiken bedrivs ocks& huvudsakligen

med bussar och personal vars framsta uppgift ar att producera just bestallningstrafik.

En ytterligare forutsattning for att anknytningskompetens ska foreligga ar att verksam-
heten inte har vinstsyfte, utan att den i stallet foljer sjalvkostnadsprincipen. Bestall-
ningstrafiken foljer emellertid inte sjalvkostnadsprincipen utan har ett tydligt vinst-

syfte.

Den sista forutsattningen &r att det for brukaren finns ett naturligt och nara samband
mellan den kompetensenliga och den anknytande verksamheten. Det &r frammande att
pasta att den som kliver pa en tidtabellsbunden linjebuss forvantar sig att det ska finnas

mojlighet att bestélla en fortsatt busstransport som inte &r tidtabellsbunden

Fran kundens perspektiv finns det saledes inte nagot naturligt och nara samband mel-

lan linjetrafik och bestallningstrafik.

Fragan ar da slutligen om bestallningstrafiken ar kompetensenlig eftersom den avser
forsaljning av tillfalligt overskott.

Som nyss namnts har undantaget for tillfalligt Overskott etablerats i praxis for att und-

vika kapitalforstoring.

For att 6verskottskompetens ska foreligga ska det vara fraga om ett oforutsett Overskott

som finns under en begrénsad tid och som &r av mindre omfattning.

Som inledningsvis sagts drivs bestéllningstrafiken av en sarskild avdelning som forfo-

gar over fyra turistbussar som ar helt anpassade for de krav som bestallningstrafiken
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stéller. De fyra bussarna anvénds till ca 80 procent for just bestallningstrafik. Dessa
fyra bussar producerar ocksa omkring tre fjardedelar av all Skelleftebuss bestallnings-
trafik. De stod saledes for 69 procent av all bestallningstrafik 2010 och hela 79 procent
av all bestéllningstrafik 2011.

Skelleftebuss har menat att huvuddelen av bestéllningstrafiken utfors pa helger nar
manga linjebussar finns tillgangliga eftersom turtatheten ar betydligt lagre under hel-
gerna. Redan det faktum att det finns ett konstant dverskott varje helg &r tillrackligt for
att diskvalificera bestallningstrafiken som tillfalligt 6verskott. Overskottet ar emellertid
inte begransat till helger. Skelleftebuss har en helt egen avdelning som har som enda
uppgift att marknadsfora och producera bestéllningstrafik. Bolaget kan pa forfragan
tillhandahalla bestallningstrafik vilken dag i veckan och vilken tid pa dygnet som helst

om det bara finns en efterfragan. Det &r alltsa fraga om ett permanent éverskott.

Det &r inte heller fraga om Gverskott under en 6vergangsperiod. Verksamheten har,
som namnts, bedrivits sedan 1974 och bestallningstrafik kan erbjudas varje dag i veck-
an 365 dagar om aret. Kapaciteten har ocksa vidmakthallits. Som namnts koptes en ny

turistbuss in till avdelningen sa sent som forra aret for att ersétta en aldre buss.

Bestallningstrafiken &r inte heller av begransad omfattning. Den har under lang tid statt
for omkring 5 procent av Skelleftebuss omsattning. Bolaget har ocksa en marknadsan-
del som uppgar till ca halva den relevanta marknaden.

Skelleftebuss bestallningstrafik ar alltsa inte heller kompetensenlig pa den grunden att

det skulle vara fraga om tillaten forsaljning av dverskottskapacitet.
Sammanfattningsvis
Det kan alltsa konstateras att Skelleftebuss bestéllningstrafik inte a&r kompetensenlig

med stdd av nagon specialreglering. Bestéllningstrafiken faller inte heller inom de all-

manna kompetensreglerna i kommunallagen, och den omfattas inte av ndgot av de spe-
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ciella undantagen. Bestallningstrafiken strider alltsa mot kommunallagen och ar dér-

med inte férenlig med lag.

Vite

Skelleftebuss totala omsattning 2009 uppgick till cirka 128 miljoner kr. Omsattningen
hanforlig till bestallningstrafiken till privata kunder uppgick till cirka 6 miljoner kr for
samma ar. Omfattningen av bestéllningstrafiken har inte forandrats signifikant efter
det.

For bolaget ska folja ett forbud fran tingsratten bor vitesbeloppet bestammas till en

miljon kr.

Skelleftebuss:

Skelleftebuss verksamhet

Bolagets verksamhet bestar — som framgatt — huvudsakligen av regional och interreg-
ional linjetrafik. At Skellefted kommun kor foretaget, som ocksé redan sagts, skol-

skjutsar, fardtjanst, bestallningstrafik at kommunen samt stadstrafik i Skellefted tatort.

En marginell del av Skelleftebuss verksamhet — numera ca 4,4 procent — bestar av den
bestallningstrafik till idrottsféreningar och andra féreningar (ca 80 procent) och till

privata foretag till (ca 20 procent) som avses med forbudstalan.

For att narmare kunna forsta bestallningstrafikens roll inom Skelleftebuss verksamhet
kravs en inledande beskrivning av kollektivtrafiken inom Vasterbottens Ian och bola-

gets ovriga verksamhet d&ven om denna verksamhets lagenlighet inte har satts ifraga.
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Kollektivtrafiken i Vasterbotten

| syfte att fa en effektiv och fungerande kollektivtrafik inom varje lan 6verlamnas hu-
vudmannaskapet for kollektivtrafiken till en offentlig huvudman som planerar kollek-
tivtrafiken inom l&net. Sedan kollektivtrafiklagen tradde ikraft den 1 januari 2012 &r
det den regionala kollektivtrafikmyndigheten som har ansvaret for planeringen och
som tar fram trafikférsorjningsprogram. | Vésterbotten ar det kommunforbundet Reg-
ion Vésterbotten som &r regional kollektivtrafikmyndighet. Kollektivtrafikmyndighet-
en har det totala ansvaret for den regionala kollektivtrafiken i lanet som innefattar ta-
tortstrafik, inomkommunal trafik, stomlinjetrafik (kommungransoéverskridande), annan
sarskild kollektivtrafik samt regional tagtrafik. Myndigheten har det ekonomiska och
rattsliga ansvaret for den samhéllsbetalda kollektivtrafiken (dvs. den som bestélls av
kommuner och landsting) och ska pa basis av trafikforsorjningsprogram fatta beslut
om trafikplikt. I VVasterbotten faststaller kommuner och landsting en trafikplan och
betalar till Region Vasterbotten for den trafik som de “’bestiller” i form av en trafik-

plan.

Genom kollektivtrafiklagen avreglerades kollektivtrafiken vilket innebar att trafikfore-
tag fritt far etablera kommersiell kollektivtrafik forutsatt att de har erforderliga trafik-
tillstand. Kollektivtrafik som bedrivs pd kommersiella grunder ska dock anmalas till
den regionala kollektivtrafikmyndigheten i syfte att kunna omfattas av planeringen.
All kollektivtrafik inom Vasterbottens lan omfattas av Region Vésterbottens trafikfor-
sOrjningsprogram “Regionalt trafikforsorjningsprogram for Vésterbottens 1an 2012-
12157, dvs. dven den trafik som bedrivs pa kommersiella grunder. Av trafikforsorj-
ningsprogrammet for Vasterbottens lan framgar saledes att Skelleftebuss pa kommersi-
ella grunder trafikerar strackorna:

- Skelleftea- Skelleftea City Airport (flygbussen)

- tatortstrafiken inom Skelleftea centralort, och

- linjetrafik till Skelleftea AIK:s hemmamatcher (hockeybussarna).
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Den kollektivtrafik som bedrivs pa kommersiella grunder bestélls inte av den kollek-
tiva trafikmyndigheten och kommunen betalar inte nagot for utforandet. Detta betyder

i sin tur att Skelleftebuss sjéalv bar hela affarsrisken for verksamheten.

Stadstrafiken i Skellefted tatort

Trafiken i Skelleftea tatort bedrivs av Skelleftebuss med stod av agardirektiv fran Skel-
leftea kommun sedan 1994. Bolaget har saledes skyldighet att bedriva tatortstrafiken
trots att denna gar med forlust. Biljettpriset som har faststéllts av kommunen efter reg-
ionala normer ger endast 53-54 procent tackningsgrad. Forlusten far helt béaras av Skel-
leftebuss vilket framgar av dess arsredovisning. Stadstrafiken bedrivs efter allmannyt-
tiga villkor eftersom kommunen vill erbjuda de som bor, verkar och beséker kommu-
nen effektiva, attraktiva och langsiktigt hallbara reseméjligheter. Enligt dgardirektivet
ar Skelleftebuss aven alagd uppgifter under hojd beredskap eller for totalforsvaret i

ovrigt.

Att verksamheten bedrivs enligt kommersiella grunder betyder att nagon bestéllning
inte sker av trafiken hos den kollektiva trafikmyndigheten. Kommunen betalar inte
nagon ersattning for trafiken, varken till Region Vasterbotten eller till Skelleftebuss.
Enligt gangse redovisningsprinciper kan forlusten i stadstrafiken dock tackas med kon-
cernbidrag (bokslutsdispositioner), vilket minskar kommunkoncernens skatteplikt.
Men koncernbidraget ger inte Skelleftebuss nagra likvida medel eller annan kompen-
sation for forlusten. For dvrigt finns inte nagot krav pa att verksamhet som bedrivs pa
kommersiella grunder maste ga med vinst. Det koncernbidrag som har tagits i ansprak
under aren 2000-2011 ar 44 363 000 kr vilket &r ett lagre belopp dn den sammanlagda
forlusten under samma ar som uppgar till ca 77 000 000 kr (i genomsnitt ca sju miljo-

ner kr per ar).

Stadstrafiken bedrivs med 13 biogasbussar och en dieselbuss i enlighet med kommu-
nens miljomal. Dieselbussen anvands endast som reserv i samband med service av

évriga bussar. Biogasbussarna tankas inom Skellefteda kommuns biogasanlaggning
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inom téatorten. 2006 fick Skelleftebuss bidrag med 20 miljoner kr efter ett politiskt be-
slut om att stadstrafiken ska bedrivas uteslutande med biogasbussar. Pengarna anvan-

des for inkop av tio biogasbussar.

Forutom for tatortstrafiken kan stadsbussarna anvandas till nagon kortare skoltransport
inom téatorten. Stadsbussarna anvands dock inte 6ver huvud taget for den bestallnings-
trafik som omfattas av malet. Skelleftebuss har darfor inte ndgon konkurrensfordel i
form av Overskottskapacitet ndr det géller stadsbussarna. Stadstrafiken har allméant in-
tresse for kommunmedborgarna och den bedrivs uteslutande lokalt inom Skelleftea
tatort. Verksamheten gar med forlust och forlusten far baras av Skelleftebuss.

Enligt 1 kap. 15 § lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster har en kommun rétt att ge ett uppdrag géllande busstrans-
port direkt till ett anknutet foretag.

Med hénsyn till vad nu sagts och med hansyn till att stadstrafiken inte har nagot som
helst samband med konkurrensen inom bestéllningstrafiken sa kan stadstrafiken helt
lamnas utanfor provningen av bestéllningstrafikens tillatlighet i detta mal.

Skolskjuts och fardtjanst m.m.

Skelleftebuss har uppdrag att bedriva skolskjutsar och fardtjanst samt kompletterande
bestallningstrafik till kommunen. Kommunen har ratt att ge uppdraget utan foregaende
upphandling at ett helagt bolag som kommunen har det bestammande inflytande dver
enligt (2 kap. 10 a § lagen, 2007:1091, om offentlig upphandling).

Inga kommuner i Véasterbottens lan har 6verlatit myndighetsutévningen for fardtjanst
och riksfardtjanst till kollektivtrafikmyndigheten. | dagslaget har hélften av kommu-
nerna valt att samordna bestallning av transporter for fardtjanst och riksfardtjanst via

landstingets reseservice.
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For narvarande ar redan 90-95 procent av den dagliga skolskjutsningen till och fran
skolor linjelagd inom Skellefted kommun och upphandlad genom kollektivtrafikmyn-
digheten, men Skellefted kommun har ocksa beslutat att upphandla évriga skolresor
och fardtjanst samt kompletterande bestallningstrafik till kommunen med start 2014.
Forhallandet kommer att innebdra att konkurrensen pa bussmarknaden kommer att 6ka
inom Skellefted kommun, men det finns inte nagon skyldighet for kommunen att se till
att konkurrensen inom denna typ av samhéllsbetalda tjanster okar. Skelleftebuss for sin

del rader inte 6ver fragan.

Upphandlad linjetrafik

Befogenhetslagen ger kommunala bussbolag ratt att bedriva kollektivtrafik utanfor
kommunens omrade. Lagen ersatte lagen (2005:952) om vissa kommunala befogen-
heter i fraga om kollektivtrafik den 1 mars 2009. Den senare lagen permanentade da
viss forsoksverksamhet som pagatt sedan 1996. | forarbetena till 2005 ars lagstiftning
(prop. 2004/2005:159 s. 12) anges motivet till den utvidgade kommunala kompetensen
vara att antalet aktorer blivit farre och att marknaden dérfor kravde fler aktGrer med
ratt att bedriva trafik inom ett storre regionalt omrade. Inte nagonstans i lagstiftningen
eller i den namnda propositionen, eller i propositionen till befogenhetslagen (prop.
2008/09:21), finns angivet som motiv till lagstiftningen att marknaden och trafikupp-
dragen behovde utdkas eller att lagen forutsatte att kommunerna skulle lata konkur-
rensutsatta hela sin hemmamarknad. Det ma ha varit Statskontorets uppfattning, vilket
framgar av myndighetens utvérdering fran 2004, att en kommunal hemmamarknad ger
risk for korssubventionering. Men Statskontorets forslag och synpunkter har inte lagts
till grund for den blivande lagstiftningen. Risken for korssubventionering har regering-

en undanrdjt genom en mer detaljerad reglering om sérredovisning.

Skelleftea kommun bestéller regional kollektivtrafik av Region Vasterbotten genom att
faststélla trafikplaner som 6verlamnas till myndigheten. Kommunen betalar sina tra-
fikkostnader till Lanstrafiken i VVasterbotten AB som upphandlar kollektivtrafiken och

ser till att denna skats enligt ingangna avtal.
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Skelleftebuss lagger anbud vid upphandlingarna och har idag manga linjer inom lanet
efter att ha vunnit upphandlingar. Upphandlingarna har vunnits med sma marginaler i

jamforelse med konkurrerande bussbolag.

Skelleftebuss linjetrafik ersatts med den betalning som erhalls av Lanstrafiken i Vas-
terbotten AB. Bolaget far darutdver inte nagot stod fran Skelleftea kommun och nagon
korssubventionering férekommer inte fran stadstrafiken eller fran kommunens be-

stéllda tjanster.

Viss kostnadstackning erhalls dock genom att linjebussarna kan internhyras av avdel-

ningen for bestallningstrafik vid dverkapacitet, huvudsakligen pa helgerna.

Bestallningstrafiken

Skelleftebuss har — som redan patalats — 110 bussar som &r registrerade for linjetrafik
och bestallningstrafik. Av dessa 110 bussar redovisas fyra inom avdelningen for be-
stallningstrafik. Skalet till att bussarna redovisas inom denna avdelning &r att de inte &r
linjelagda och darfor ar tillgangliga for reservkapacitet och bestallningar. Bussarna
anvands till ca 79 procent i bestéllningstrafik och till 21 procent som reservbussar i
linjetrafiken. Bestallningstrafiken har anknytning till linjetrafiken och ar ett komple-
ment till denna. Bestéllningstrafiken ger tdckningsbidrag till de fasta kostnaderna for
linjebussarna. Alla bussbolag som bedriver linjetrafik bedriver ocksa bestéallningstrafik
av foretagsekonomiska skél eftersom linjebussarna till stor del star oanvéanda pa hel-
gerna nar efterfragan pa bestallningstrafik ar som storst. For Skelleftebuss del finns
forutom foretagsekonomiska skél aven allmannyttiga och miljomaéssiga motiv for be-
stallningstrafiken. Bolagets kunder inom bestéllningstrafiken ar — som sagts — till 80
procent idrottsforeningar och andra foéreningar och alternativet till buss ar for dem att
resa med privata bilar vilket ar till nackdel fér sammanhallningen inom féreningen,

ekonomin, trafiksédkerheten och miljon.
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Bestallningstrafikens forenlighet med lag

Det ar Skelleftebuss grundinstélining att bestéliningstrafiken &r kompetensenlig enligt
kommunallagens bestdmmelser eftersom den har ndra anknytning till linjetrafiken och
genereras av Overkottskapacitet fran linjetrafiken samt eftersom den huvudsakligen
riktar sig till foreningslivet i kommunen. Forst om trafiken inte &r kompetensenlig ska i

nasta led prévas om den ar konkurrensbegrénsande.

For beddmningen av om bestéllningstrafiken &r foérenlig med lag tillampas kommunal-
lagens kompetensbestammelse som dessa kommer till uttryck i 2 kap. 1 8§ kommunal-
lagen och relevant rattspraxis pa omradet. Bestallningstrafiken pa den relevanta mark-
naden sker inom Skellefted kommun. | detta fall har dock befogenhetslagen stor bety-
delse eftersom linjetrafiken bedrivs med stod av den lagen och pa en konkurrensutsatt
marknad och bestallningstrafiken har anknytning till linjetrafiken (anknytningskompe-

tens).

Enligt den allmanna kompetensen far kommuner bedriva verksamhet som har anknyt-

ning till dess omrade eller medlemmar och som ar av allmént intresse.

Kommuner har ratt att vara verksamma pa en rad omraden som vanligen ses som en
del av néringslivet. Exempel pa sadana kommunala verksamheter &r bostadsforetag,
tvatterier, el-, gas-, och varmeverk, renhallningsverk, fryserier, saluhallar, slakthus,
parkeringsanlaggningar, buss-, spar-, sparvags- och sjotrafikforetag, hamnar, flygplat-
ser samt rorelser for att tillhandahalla idrottsarenor och olika fritids- och néjesanlagg-
ningar. Sadana verksamheter, dar tyngdpunkten som framgar av exemplen ofta ligger i
att tillhandahalla kollektiva anlaggningar eller anordningar av olika slag, brukar kallas

sedvanlig kommunal affarsverksamhet.

Skelleftebuss menar att dess bestallningsverksamhet far anses tillhora sedvanlig kom-
munal affarsverksamhet eftersom den till ca 80 procent tillgodoser foreningslivets in-

tresse av att kunna fardas kollektivt i gemensam buss, huvudsakligen pa helger, till
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olika idrotts-, fritids- och néjesevenemang. Verksamheten ar saledes ett komplement
till den ordinarie kollektivtrafiken i syfte att tillgodose féreningslivets intressen. Att
kommuner har kompetens inom foreningslivets omrade betyder att kommunen har ratt
att agna sig at fragor inom omradet och avsatta tid och resurser for andamalet, det be-
hover inte vara fraga om att ge direkta bidrag till foreningslivet.

Enligt kommunens agardirektiv ska Skelleftebuss trygga en framatsyftande trafikfor-
sOrjning som bidrar till kommunens utveckling och tillvaxt. Bolaget ska vara entrepre-
nor at trafikhuvudmannen och i évrigt skapa synergier inom kommunens ovriga trafik-
arbete. Det ar saledes helt klart att bolagets verksamhet totalt sett byggs upp av ett
overgripande allmannyttigt andamal. Som sagts har Skelleftebuss dven en roll under

hoéjd beredskap och inom totalforsvaret.

Den bestallningstrafik som Skelleftebuss bedriver har inte skapats i syfte att vara en
egen vinstbringande verksamhetsgren inom foretaget utan ar en naturlig foretagseko-
nomisk konsekvens av ansvaret for linjetrafiken. Ingen av bolagets bussar ar avsedda
enbart for bestéllningstrafik men de fyra bussarna inom avdelningen for bestallnings-
trafik &r mer anpassade for langlinjer och bestéllningar och de &r inte heller linjelagda
varfor de latt kan frigoras for olika andamal. Om inte dessa bussar finns sa hade Skell-
eftebuss anda behovt fyra ytterligare bussar for reservkapacitet inom linjetrafiken. Be-
stallningstrafiken ar saledes tillgodosedd uteslutande av 6verkapacitet hos bussarna
inom linjetrafiken. Om inte bolaget far anvanda 6verskottskapaciteten hos linjebussar-
na sa uppkommer en kapitalforstoring som ar foretagsekonomiskt, samhéllsekono-

miskt och &ven miljémassigt ofdrsvarbar.

Bestallningstrafiken har saledes nara anknytning till linjetrafiken och till den reservka-
pacitet pa bussar som maste finnas inom en sa stor verksamhet som Skelleftebuss. Det
ger bolaget rétt att bedriva bestallningstrafik i den begrénsade utstrackning som sker

for nérvarande, ca 4,4 procent av omsattningen.
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| Skelleftebuss fall ar det fraga om anknytning till en verksamhet som har stod i speci-
alkompetens och som ska bedrivas efter marknadsméssiga grunder. Under sadana for-
hallanden maste ocksa den anknutna verksamheten bedrivas enligt samma princip for
att inte en snedvridning ska uppkomma av konkurrensen pa marknaden. Att sa ar fallet
framgar av forarbetena till sjalvkostnadsprincipens inforande i prop.1993/94:188 s. 84;

Lokal demokrati

Konkurrensbegransning

Ar bestallningstrafiken dgnad att hamma konkurrensen?

Skelleftebuss huvudsakliga verksamhet &r kollektivtrafik som ska bedrivas pa affars-
maéssiga grunder. Genom den verksamheten har bolaget byggt upp en bussflotta som
tacker hela Skellefted kommun. Linjetrafiken som upphandlas av Lanstrafiken i Vas-
terbotten sker pa en konkurrensutsatt marknad. Varje foretag som erhaller uppdrag att
bedriva linjetrafik inom en region har en konkurrensfordel eftersom foretaget har bus-
sar utposterade som tacker stora delar av marknadsomradet i fraga. Detta har saledes
inte nagot att géra med att trafikforetaget ar ett offentligt foretag utan ar en konsekvens

av ansvaret for linjetrafiken.

Skelleftebuss bestallningsverksamhet &r inte dgnad att hamma konkurrensen pa mark-
naden utan utgor ett komplement till kollektivtrafiken i syfte att huvudsakligen tillgo-
dose foreningslivets intressen. Resurser frigors till verksamheten fran 6verskotts-
kapacitet av bussar huvudsakligen pa helger. Bolagets geografiska och kapacitetsméss-
iga konkurrensfordelar har saledes uppkommit av annan verksamhet som drivs pa af-
farsmassiga grunder och konkurrensfordelarna har inte nagot samband med att Skellef-

tebuss ar ett offentligt foretag.

Alla bussbolag som bedriver linjetrafik ser till att utnyttja den dverkapacitet som upp-
kommer nar turtatheten pa linjetrafiken ar Iag. Om inte Skelleftebuss fortsattningsvis

ges ratt att nyttja sin 6verkapacitet pa bussar enligt sedvanliga affarsméassiga grunder
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och darmed ges majlighet att kunna erhalla tackningsbidrag till investeringarna i linje-
bussar s& hammas Skelleftebuss maéjlighet att Iamna konkurrenskraftiga anbud vid
upphandlingar av linjetrafik och forutsattningarna for konkurrenterna pa linjebuss-

marknaden blir da i grunden olika, till nackdel for kommunen.

Att forutsattningarna pa bestallningsmarknaden ar olika for foretag som bedriver linje-
trafik och fér dem som inte bedriver linjetrafik ar en naturlig konsekvens av den inve-
stering i bussar som skett av andra skal an for bestéllningstrafiken och den skillnaden
galler samtliga aktérer pa marknaden oberoende om det finns offentliga aktérer med i
bilden eller inte. Skillnaderna har saledes inte ndgot samband med att Skelleftebuss ar

ett offentligt foretag eller att bolaget har nagon form av finansiell trygghet.

Hammar verksamheten konkurrensen?

Konkurrensverket gor géllande att Skelleftebuss hammar konkurrensen inom bestall-
ningstrafiken eftersom bolaget har en form av finansiell trygghet oberoende av villko-
ren for denna. Att nagon konkurrenssnedvridning forekommer gors dock inte gallande
och det gors inte heller gallande att linjetrafiken eller stadstrafiken bedrivs pa ett olag-
ligt satt.

Konkurrensverket har inte narmare angett pa vilket sétt Skelleftebuss som offentligt
foretag hdmmar konkurrensen inom bestallningstrafiken. Att bolaget genom befogen-
hetslagen tillats driva linjetrafik pa en storre konkurrensutsatt marknad innebér inte att
konkurrensen hdmmas utan ger ett tillskott till konkurrensen inom linjetrafiken och
darmed ges ocksa ett tillskott inom konkurrensen inom bestallningstrafiken. Att 6ka
antalet aktorer pa en marknad &r inte att hamma konkurrensen, aven om en enskild

konkurrent kanske upplever att hans moéjligheter att ta marknad har minskat.

Om Skelleftebuss kan anses fa stod av sin agare eller har en annan finansiell styrka
som hammar konkurrensen pa bestéallningsmarknaden s& har bolaget samma formaner

inom linjetrafiken, eftersom det ar linjetrafikens bussar som anvands inom bestall-
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ningstrafiken, och detta skulle i sa fall vara detsamma som att Skelleftebuss linjetrafik

inte bedrivs pa affarsmassiga grunder och darmed &r olaglig.

Enligt Skelleftebuss gar inte pastaendet att linjetrafiken bedrivs pa affarsmassiga grun-
der att forena med pastaendet att bolaget hammar konkurrensen inom bestéllnings-
marknaden. Konkurrensverket har inte pekat ut pa vilket satt bolaget som offentligt

foretag hammar konkurrensen.

For kommunala bolag finns speciallagstiftning som gor undantag fran lokaliserings-
och sjéalvkostnadsprincipen och verksamheter inom dessa omraden maste bedrivas en-
ligt affarsmassiga grunder enligt foljande
- kollektivtrafik enligt 1 kap 3 8§ befogenhetslagen,
- elproduktion och forsaljning av el enligt 7 kap 2 § ellagen (1997:857),
- fjarrvarmeproduktion och forsaljning av fjarrvarme enligt 38 och 39 8§
fjarrvarmelagen (2008:263),
- vatten- och avloppsverksamheten utanfér kommunens omrade enligt 57 §
lagen om allménna vattentjanster och
- de kommunala bostadsbolagens verksamhet enligt 2 § lagen om allménnyt-

tiga kommunala bostadsaktiebolag (hér géller dock affarsméssiga principer)

Nar ett kommunalt bolag bedriver verksamhet pa affarsmassiga grunder far inte kom-
munen ge stod till bolaget eftersom det skulle ge bolaget konkurrensfordelar. Stodet
skulle dessutom vara olagligt enligt EU:s s.k. statsstodsregler (artikel 107.1). Den 1
juli 2013 tréder en ny lag om olagligt statsstod i kraft som ska ge 6kade mojligheter till
sanktioner och aterkrav av olagligt stod (SFS 2013:388, SOU 2011:69 och prop.
2012/13:84). Skelleftea kommun ger inte nagot stod till Skelleftebuss avseende linje-
trafiken och Skelleftea kommun har inte genom &gardirektiv eller pa annat satt lamnat
nagra garantier for bolagets existens. Kommunala bolag kan ga i konkurs och kommu-

nen kan lata likvidera bolaget.
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Nar det galler upptagande av kredit sa har Skelleftebuss ratt (och skyldighet) att som
helagt kommunalt bolag finansiera sin verksamhet genom kommunkoncernen. Enligt
agardirektivet aligger det bolaget att folja de av kommunfullméktige antagna riktlin-
jerna for kommunkoncernens finansiella verksamhet. Upplaningen inom koncernen
sker genom Kommuninvest och med kommunal borgen som sakerhet. Alla kommuner
i Sverige tar upp krediter genom Kommuninvest och detta hindrar inte att kommunerna
kan bedriva verksamhet pa en konkurrensutsatt marknad. Det &r tvart om forutsatt att
upplaningen sker pa detta satt. Nar ett bolag befinner sig pa en konkurrensutsatt mark-
nad, vilket Skelleftebuss gor inom linjetrafiken, har kommunen skyldighet att se till att
vidareutlaningen till dess bolag sker pa marknadsmassiga villkor (se forarbetena till
lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag, prop. 2009/10:185, s. 50). Bo-
laget tog lan for forsta gangen under sin existens under ar 2011 och upplaningen togs
genom koncernkontot i kommunen. Skélet till kapitalbehov var stora investeringar
med anledning av vunna upphandlingar inom linjetrafiken. Upplaningen sker pa mark-

nadsmassiga villkor och réntan ar for narvarande 3,4 procent.

Skelleftebuss ar ett valskott foretag som mycket val hade kunnat fa kredit pa allméanna
kapitalmarknaden. Kommuner har dock ofta finanspolicys som innebér att upplaningen
inom kommunkoncernen ska samordnas och skélet till detta ar bland annat att kommu-

ner inte far Iamna inteckningssékerhet.

Skelleftebuss har saledes inte gynnats och inte heller fatt andra konkurrensférdelar av
upplaningen 2011 som kunnat hamma konkurrensen. Vad géller konkurrenters forhall-
ningssatt och radsla for bolagets sa saknas fog for att denna radsla har med Skellefte-
buss som offentligt foretag att gora. Samma forhallningssatt hade forelegat om Veolia
tranport (med sin omséttning om ca 2,8 miljarder kr per ar) eller Busspoolen med sin
omséattning om 162 miljoner kr per ar och en kreditvardighet om AAA for 12: aret i

rad) hade innehaft de uppdrag inom linjetrafiken som Skelleftebuss har.

De mindre bussholagen Kalaboda Buss, Lestander Buss och Arctic Bus &r fria att ta

marknadsandelar inom bestallningstrafiken men maste da pa vanligt satt kunna erbjuda
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fordelar i konkurrenshanseende i form av kapacitet, service, kvalitet och l&gre priser.
Dessutom kravs god marknadsforing och tillganglighet. Att endast vara intresserad av

en utdkning av bestallningstrafiken om denna kan bedrivas utan konkurrens &r inte

forenligt med normal affarsverksamhet.

Lestanders Buss och Arctic Bus 6kar hela tiden sina marknadsandelar inom bestéll-
ningstrafiken inom Skelleftea kommun. Det sker for Lestanders Buss del utan att ens
bedriva linjetrafik. Att Kalaboda Buss har lyckats i mindre omfattning beror pa att bo-
laget inte langre bedriver linjetrafik och pa att bolaget inte marknadsfor sig i nagon
utstrdckning samt att bolaget har sin hemmamarknad i Robertsfors kommun, vilket
innebar att bolaget maste kéra med tom buss i 10 mil for varje resa till och fran Skell-

efted kommun.

Det ar sammanfattningsvis Skelleftebuss uppfattning att bestallningstrafiken — forutom
att vara forenlig med lag — inte &r dgnad att hemma konkurrensen och att den inte hel-
ler hammar denna. Marknaden fungerar bra inom Skellefted kommun och Skellefte-
buss for sin del konkurrerar inte med pris, utan har till och med successivt hojt sina
priser. Bolaget konkurrerar med kapacitet och kvalitet samt med att uppréatthalla god
service. Som uttalats i Konkurrensverkets sakkunnigbevisning finns det stora mojlig-
heter for mindre bussbolag att ta ytterligare marknadsandelar inom Skellefted kommun
och etableringshindren &r laga, men det maste finnas en drivkraft fran bolagen att vilja
satsa och expandera av egen kraft, utan att marknaden 6ppnas genom ett beslut fran

tingsratten.

Parterna har aberopat skriftlig bevisning. De har hanfort sig till rattsutlatanden.

Erland Lovgren, tidigare verkstallande direktor i Skelleftebuss, och Andreas Olofsson,

verkstallande direktor i bolaget, har horts pa Skelleftebuss begaran.
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Pa Konkurrensverkets begéran har Karl Erik Backwall, konsult inom busstrafik, samt
Anders Backstrom fran Kalaboda Buss, Dennis Lestander fran Lestanders Buss och

Bjorn Larsson fran Arctic Bus horts som vittnen.

DOMSKAL

Inledningsvis

Ett kommuné&gt bolag far — enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen jamférd med 28 § —
forbjudas att bedriva saljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 § i lagen, om verksam-
heten hdmmar, eller &r dgnad att hdmma, forekomsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens pa marknaden. Om en sadan verksamhet &r forenlig med lag far den dock

inte forbjudas.

En talan om férbud av angivet slag ar — enligt 8 kap. 2 § konkurrenslagen — av indispo-

sitiv karaktar.

Det rader inte tvist mellan parterna — och utredningen i malet ger ocksa stod for detta —
att Skelleftebuss &r en s.k. offentlig aktor, dvs. ett bolag som Skellefted kommun ge-
nom dgarskap har ett dominerande inflytande dver, samt att den bestallningstrafik som
bolaget bedriver omfattas av 1 kap. 5 § konkurrenslagen. Séljverksamheten i form av

bestéllningstrafiken &r, med andra ord, av ekonomisk eller kommersiell natur.

Av forarbetena (prop. 2008/09:231, s. 58) till den berorda lagstiftningen framgar att det
ar konkurrensen pa vad som i konkurrensratten betecknas som den relevanta mark-
naden som ska bedémas, dvs. i detta fall om den hdmmas eller ar dgnad att hdmmas.
Vid denna marknadsavgransning bestdammer man dels produktmarknaden, dels den

geografiska marknaden.

Det rader heller inte tvist mellan parterna om att relevanta marknaden utgors av be-

stallningstrafik med buss inom ett omrade som i stort sett motsvaras av Skelleftea
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kommun. Tingsratten kan ocksa, pa omstandigheter som Konkurrensverket anfort,

instdmma i denna marknadsavgransning.

Daremot &r det tvistigt mellan parterna om Skelleftebuss bestéllningstrafik med buss &r
konkurrensbegransande genom att hamma, eller ar dgnad att hdmma, konkurrensen pa
marknaden och om bestéllningstrafiken ar forenlig med kommunalrattsliga regler om i

vilka fall naringsverksamhet far bedrivas.

Det ar Skelleftebuss — som bolaget uttryckt det — grundinstallning att bestallningstrafi-
ken &r kompetensenlig enligt kommunallagens bestdammelser. Enligt bolaget kan be-

stéllningstrafiken darfér, som forenlig med lag, éverhuvudtaget inte forbjudas.

Tingsratten valjer att i detta fall forst prova fragan om Skelleftebuss saljverksamhet
med bestallningstrafik ar forenlig med lag. Om sa inte bedomas vara fallet ska darefter

fragan om verksamheten ar konkurrensbegransande bedémas.

Ar bestallningstrafiken forenlig med lag?

For bedomningen av fragestallningen ar Skelleftebuss verksamhet och omfattningen av
verksamheten av betydelse. Tingsratten kommer darfor forst att redogora for nagot av

vad som framkommit om bolagets verksamhet och omfattningen av denna.

Skelleftebuss verksamhet

Skelleftebuss ska enligt sin bolagsordning bedriva tatortstrafik inom Skelleftea cent-
rum. Bolaget ska dessutom som entreprendr, till bl.a. kollektivtrafikmyndigheterna,

bedriva busstrafik pa marknadsmassiga villkor.

Bolaget har under 2009 — 2012 haft en (6kande) omséttning fran omkring 128 miljoner
kr till omkring 152 miljoner kr. Antalet anstéallda &r ca 180 personer. Antalet bussar ar

omkring 126 stycken, varav 110 bussar anvands for linjetrafik utom Skelleftea tatort.
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Skelleftebuss &r, enligt egen uppgift, darmed ett av de storre bussforetagen i norra Sve-

rige.

Den verksamhet som bolaget bedriver innebér att man kor stadstrafiken i tatorten samt
darutover at kommunen utfor skolskjutsar, fardtjanst samt viss bestallningstrafik.

Bolaget kor ocksa linjetrafik for kollektivtrafikmyndigheten utanfor tatorten genom ett
storre antal busslinjer inom Vasterbottens lan. Skelleftebuss svarar, enligt uppgift fran
Léanstrafiken for ca 17 procent av denna lanstrafik, sett till antal korda kilometrar per

o

ar.

Skelleftebuss tillhandahaller darutover bestallningstrafik, dvs. sadan trafik for person-
transporter med buss som inte &r linjetrafik, at andra kunder an Skelleftea kommun.
Enligt vad bolaget uppgett &r kunderna i denna trafik till 80 procent idrottsféreningar
och andra féreningar och till 20 procent privata foretag. De 110 bussar som anvands
for linjetrafiken ar ocksa registrerade for bestallningstrafik. Av dessa bussar &r fyra
redovisade inom bolagets avdelning for bestéallningstrafik. Dessa fyra bussar anvénds,
enligt vad bolaget uppgett till omkring 79 procent for bestéllningstrafik och till 21 pro

cent som reservbussar i linjetrafiken.

Bestallningstrafiken har, enligt vad Skelleftebuss uppgett, bedrivits sedan 1974.

Enligt vad som framkommit for tiden 20009 till 2012 svarade och svarar stadstrafiken i
tatorten for omkring 8 procent av Skelleftebuss omséttning. Linjetrafiken svarar for ca
72 procent av omséattningen. Bestéllningstrafiken for Skelleftea kommun svarade for 1
procent, medan bestéllningstrafiken mot andra kunder & kommunen svarade fér om-

kring 5 procent. | och med att bolagets omséttning 6kat under tidsperioden medan be-
stallningstrafiken till annan an kommunen under perioden legat pa 6,2 miljoner kr per

ar svarade denna bestéllningstrafik 2012 for 4,4 procent av bolagets omsattning.



STOCKHOLMS TINGSRATT DOM T 8160-11
Avdelning 5 2013-07-12
Linjetrafiken utanfor tatorten ersatts, enligt Skelleftebuss, fran den betalning som er-
halls fran Lanstrafiken i Vasterbotten. Skelleftebuss lagger, i konkurrens med andra
bussfdretag, anbud pa de upphandlingar som gors av Lanstrafiken. Bolaget far inte

nagot stod av kommunen for denna trafik.

Ocksa bestallningstrafiken bedrivs, enligt bolaget, med marknadsméssiga priser.

Ligger saljverksamheten inom den kommunala kompetensen?

Pa det kommunala omradet finns genom kommunallagen och den s.k. befogenhetsla-
gen en reglering om i vilken utstrackning en kommunal aktor far bedriva séljverksam-
het och som utstakar granserna for sadan verksamhet. Av forarbetena (prop. 2008/09:
231, s. 38 f.) till konfliktlosningsregeln vid offentlig saljverksamhet framgar att denna
reglering far anses vara sa omfattande och heltéackande att den bor kunna laggas till
grund for beddmningen av vad som betraffande kommunal saljverksamhet ar férenligt

med lag.

En kommuns kompetens — i detta fall Skellftebuss méjlighet — att bedriva séljverksam-
heten i form av bestallningstrafik kan darfor harledas fran tre hall: befogenhetslagen,
de allmanna kompetensreglerna i 2 kap. 1 och 7 88 kommunallagen eller fran de speci-
ella undantagen for anknytningskompetens och tillfalligt 6verskott som utbildats i

rattspraxis.

Tingsratten gor, i fragan om Skelleftebuss bestallningstrafik till andra kunder an kom-

munen &r forenlig med lag, foljande bedémningar.
- Befogenhetslagen
Befogenhetslagen utvidgar kommunernas kompetens bl.a. avseende kollektivtrafik

Fragan reglerades tidigare i lagen (2005:952) om vissa kommunala befogenheter i

fraga om kollektivtrafik.



STOCKHOLMS TINGSRATT DOM T 8160-11
Avdelning 5 2013-07-12

Av 3 kap. 3 § befogenhetslagen framgar att ett kommunalt aktiebolag far inga avtal
med regional kollektivtrafikmyndighet om att utféra lokal och regional linjetrafik med
bl.a. buss. Linjetrafik har har samma innebdrd som i 1 kap. 5 § 1 yrkestrafiklagen, dvs.
den ska bl.a. vara tidtabellsbunden och ersattningen ska bestdmmas sarskilt for varje

passagerare.

Skelleftebuss séaljverksamhet med bestallningstrafik, avser emellertid inte den typ av
trafik som omfattas av befogenhetslagen (se prop. 2004/05:159, s. 14 och 21). Det
finns inte heller i 6vrigt ndgon speciallagstiftning som ger kommunal kompetens for
denna typ av verksamhet. Befogenheten for Skelleftebuss att bedriva bestallningstrafik
kan darfor inte grunda sig pa befogenhetslagen utan far i stallet provas utifran de all-

manna kompetensreglerna i kommunallagen.

- Den allmanna kommunala kompetensen enligt 2 kap. 1 och 7 8§ kommunal-

lagen

Enligt den allmanna kompetensregeln i 2 kap. 1 § kommunallagen far kommuner
sjalva ta hand om sadana angelagenheter av allméant intresse som har anknytning till

kommunens omrade eller dess medlemmar.

Kompetensavgransningen savitt avser naringsverksamhet regleras vidare i 2 kap. 7 §
kommunallagen. Dér stadgas att kommuner far driva naringsverksamhet om den gar ut
pa att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster at kommunmedlemmarna
och drivs utan vinstsyfte. Det star klart att Skelleftebuss bestallningsverksamhet faller

inom ramen for naringsverksamhet.

Vad som avses med allménnyttiga tjanster definieras inte nd&rmare. Det handlar om att
producera nyttigheter av mer kollektiv natur, som eldistribution, renhallning, busstrafik
och idrottsarenor. Rattspraxis har erkant att t.ex. forsoérjning med bostader, energi och

kollektivtrafik hor till kompetensomradet. Det har ocksa ansetts forenligt med kompe-
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tensbestdimmelserna att uppfora idrottsanlaggningar, vissa fritids- och ndjesanlagg-
ningar, parkeringsanlaggningar, hamnar, flygplatser, samt byggnader som inrymmer
bostader, saluhallar, slakthus och biografer (prop. 1990/91:117 s. 152 och prop.
2008/09:231, s. 16). Tanken ar att kommunerna ska kunna dgna sig at vad som kallas
sedvanlig kommunal affarsverksamhet, sasom energiforsorjning och kollektivtrafik,
men endast i undantagsfall engagera sig pa det egentliga naringslivets omrade (prop.
1990/91:117 s. 33 f. och 152).

Inledningsvis kan konstateras att det, av Konkurrensverkets icke ifragasatta uppgift,
har framkommit att det, forutom Skelleftebuss, endast finns ett kommunalt bussbolag i
Sverige som agnar sig at bestéllningstrafik, och detta i mycket begransad omfattning.
Redan med hansyn till denna uppgift finns anledning att fraga sig om bestallningstrafik

riktad till privata aktOrer &r sedvanlig kommunal affarsverksamhet.

Skelleftebuss har gjort gallande att bestallningstrafiken faller inom det tillatna omradet
eftersom den — som berdrts — huvudsakligen tillgodoser forenings- och idrottslivets
intressen av transport och att den kommunala kompetensen i detta avseende omfattar
att &gna resurser och tid at detta andamal. Det ar emellertid ostridigt att bestallningstra-
fiken riktad till foreningslivet inte pa nagot sétt ar subventionerad, utan bedrivs pa af-
farsmassiga grunder, inberéknat en vinstmarginal. Vidare har det genom férhéren med
foretradare for de konkurrerande bussbolagen framkommit att det finns privata aktorer
pa marknaden som kan utfora busstransporter for foreningslivets rakning. Detta ar
ocksa den beddmning Konkurrensverkets sakkunnige vittne Karl Erik Backwall gjort,
baserat pa en jamforelse med Ostersunds kommun, som han menar &r likvardig i detta
avseende. Det &r alltsa inte fraga om en sadan situation dar de privata initiativen fallit
bort och det darmed finns ett utokat utrymme for kommunala atgérder (jfr prop.
1990/91:117, s. 152 f.).

Under dessa forhallanden kan det inte sagas att Skelleftebuss tillhandahaller en all-
mannyttig tjanst till idrotts- och féreningslivet. Dartill kommer att 20 procent av be-

stallningstrafiken riktar sig till foretag.
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Det har inte heller i dvrigt framkommit nagra sadana tungt vagande faktorer som inne-
bar att Skelleftebuss bestéllningstrafik kan sagas uppbaras av ett allméanintresse. Detta
innebér att bolaget inte kan stodja sin bestallningsverksamhet pa den allméanna kom-
munala kompetensen i 2 kap. 1 och 7 8§ kommunallagen.

- Anknytningskompetens

Kommunal verksamhet som i och for sig normalt faller utanfor den kommunala kom-
petensen kan anda tillatas om den har en anknytning till redan befintlig och erkand
kommunal verksamhet. Detta eftersom det under sadana omstandigheter kan te sig
opraktiskt eller verklighetsfrimmande att inte tillata verksamheten (prop. 1990/91:117,
s. 152). Denna s.k. anknytningskompetens har utvecklats i rattspraxis. Det ska finnas
ett naturligt och néra samband med en kompetensenlig verksamhet. Vidare stalls som
krav att den anknytande verksamheten ska vara av begréansad omfattning och bedrivas
utan vinstsyfte (RA 1992 ref. 61 och RA 1980 Ab 497).

Skelleftebuss bestéllningstrafik har visst samband med den kompetensenliga linjetrafi-
ken genom att bussar och personal kan utnyttjas till bada typerna av trafik. Fragan ar
emellertid om det kan ségas foreligga ett sadant kvalificerat samband som kravs for att
tillampa bestammelsen (se Bohlin, Kommunalrattens grunder, 2011, s. 105). Sasom
Konkurrensverket anfort finns det inget nara och naturligt samband fran nyttjarnas
perspektiv — i detta hanseende &r bestallnings- och linjetrafiken skilda fran varandra.
Det kan mot denna bakgrund inte anses foreligga ett tillrackligt nara och naturligt sam-
band mellan den kompetensenliga verksamheten och bestélliningstrafiken. De fore-
tagsekonomiska aspekter som Skelleftebuss anfort till stod for anknytningen far i stél-

let beddmas enligt doktrinen om 6verskottskompetens nedan.

Enligt tingsrattens mening &r vidare Skelleftebuss bestéllningstrafik inte av begransad
omfattning. | rattspraxis har anknytande verksamhet som utgjorde fem procent av den

aktuella avdelningens verksamhet och tva promille av den totala verksamheten ansetts
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vara av “’begrinsad omfattning” (RA 1992 ref. 61). Den nu omstridda verksamheten
har under tiden 2009 — 2011 motsvarat mellan 5 och 4,4 procent av Skelleftebuss totala
omséttning. Bolaget har dessutom en betydande marknadsandel inom bestéllningstra-

fiken. Den kan darmed inte s&gas vara av begransad omfattning.

Nar det galler fragan om vinstsyfte ar det ostridigt att Skelleftebuss driver bestéllnings-
trafiken pa affarsmassig grund, dvs. inte i enlighet med den kommunala sjalvkostnads-
principen enligt 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen. Bolaget har emellertid gjort géllande att
eftersom bestélIningstrafiken anknyter till linjetrafiken, som enligt befogenhetslagen
ska bedrivas pa affarsmassig grund utan krav pa sjalvkostnadsprissattning, géller detta
aven den anknytande kompetensen. Detta eftersom det, enligt Skelleftebuss, annars
skulle bli en konkurrenssnedvridning pa marknaden for bestallningstrafik. Tingsratten
finner emellertid att det inte & mojligt att, utan det utryckliga lagstéd som befogenhet-
slagen utgor, utstracka undantaget fran sjalvkostnadsprincipen utanfor linjetrafikens

omrade.

Sammantaget ar omstandigheterna inte sadana att Skelleftebuss bestéllningstrafik ska

anses kompetensenlig pa grundval av anknytningskompetens.

- Overkottskompetens

| praxis har vidare viss verksamhet som annars skulle falla utanfor den kommunala
kompetensen tillatits med hanvisning till att det rort sig om tillfalliga dverskott av en
kompetensenlig verksamhet. Det handlar om atgarder som under en 6évergangsperiod
och vid tillfallig 6verkapacitet i mindre omfattning, vidtas for att undvika ontdig ka-
pitalforstoring (RA 1993 ref. 12). Mojligheten for kommuner att konkurrera pé den
allmanna marknaden med 6verkapacitet ar begrénsad. Det handlar inte om att kommu-
ner ska kunna organisera sin verksamhet pa ett sa foretagsekonomiskt effektivt satt
som mojligt, oaktat granserna for den kommunala kompetensen, utan om att kommu-

ner i vissa avgransade situationer ska kunna undvika onddig kapitalforstoring.
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Det kan i detta fall konstateras att Skelleftebuss bestéllningstrafik pagatt sedan 1974
och att den dverkapacitet bolaget gor gallande att man har fran linjetrafiken, framst pa
helger, far sdgas vara permanent. Det star alltsa klart att det inte &r fraga om vare sig en
évergangsperiod eller en tillfallig 6verkapacitet. Det &r heller inte fraga om verksamhet
av mindre omfattning (se vad som anforts angaende anknytningskompetens). Samman-
taget ar alltsa inte forhallandena sadana att Skelleftebuss bestallningstrafik kan stodja

sig pa undantaget om overskottskapacitet.

Slutsatsen av vad som nu anforts blir att Skelleftebuss bestéllningstrafik till privata
aktorer sker utanfor den kommunala kompetensen, dvs. bestallningstrafiken ar inte

forenlig med lag.

Ar bestallningstrafiken konkurrenshegransande?

Rekvisitet hAmmar, eller ar agnat att hamma, forekomsten eller utvecklingen av en

effektiv konkurrens pa marknaden

Konkurrensverkets forbudstalan grundar sig pa att Skelleftebuss saljverksamhet med
bestallningstrafiken hammar, eller ar dgnad att hdmma, forekomsten av en effektiv

konkurrens pa marknaden.

Vad som ndrmare avses med hammande-rekvisitet i 3 kap. 27 § konkurrenslagen anges
inte i lagbestammelsen. Av forarbetena (prop. 2008/09:231, s. 35) till konfliktlésnings-
regeln framgar att syftet med den &r att komma till ratta med konkurrenssnedvridningar
som kan uppsta nar offentliga aktorer bedriver saljverksamhet i konkurrens med pri-
vata aktorer. Sadana snedvridningar har — sags det — i allmanhet sin grund i att t.ex. en
kommun kan bedriva verksamheten utan nagra patagliga risker for verksamhetens ex-

istens. D&rmed verkar offentliga aktorer under andra forutsattningar an privata foretag.

Vidare sags det i forarbetena (a. prop. s. 36) att en grundférutsattning vid tillampning-

en av en konfliktlosningsregel mellan offentliga och privata aktorer bor vara forekoms-
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ten av, eller fara for negativa effekter pa konkurrensen. Regeln bor ta sikte pa konkur-
rensbegransningen som sadan, dvs. effekterna for sjalva konkurrensen. Den fraga som
ska besvaras vid prévningen i det enskilda fallet & om beteendet skadar drivkrafterna

till konkurrensen samt sjalva mekanismerna pa marknadsplatsen.

| forarbetena (a. prop. s. 36) namns ocksa att vissa typfall kan anses vara en god illust-
ration av problematiken. Ett sadant fall kan vara dar den offentliga aktorens blotta nar-
varo pa marknaden kan leda till att privata aktérer far upphora med eller far svart att
expandera sin verksamhet eller att nérvaron i sig utgor ett etableringshinder, s.k. un-
dantrangningseffekter. I forfattningskommentaren (a. prop., s. 57) anges att rekvisitet
bl.a. tar sikte pa de fallen att det privata alternativet faller bort eller att privata aktorer
over huvud inte trader in pa marknaden till foljd av den offentlige aktorens forfarande.
Det framhalls (a. prop., s. 36) emellertid att typfallen inte kan anvandas som végled-
ning for att tolka konfliktlésningsregelns innebord savitt galler vilka beteenden som i

det enskilda fallet &r negativa for konkurrensen och bor kunna angripas.

Det framhalls ocksa (a. prop., s. 36 f.) att enskilda beteenden inte generellt kan stamp-
las som olampliga. Foérhallandena kan skilja sig at mellan olika delar av landet. Ett
beteende som ar negativt for konkurrensen i en kommun behdver inte vara det i en
annan kommun dar forutsattningarna kan vara annorlunda. Néar det géller effekterna av
ett visst beteende framhalls att det ar viktigt att i det enskilda fallet ta stallning till om
beteendet skadar drivkrafterna till konkurrens samt sjdalva mekanismerna pa marknads-
platsen. Prévningen bor ha sin utgangspunkt i beteendets langsiktiga verkningar pa
forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa den relevanta marknaden inte vad som
sker eller kan ske pa kort sikt. Fragan ar om konkurrenstrycket pa marknaden okar,
eller &r &gnat att 6ka, eller om det minskar eller &r dgnat att minskas genom det aktu-

ella beteendet.

Slutligen framhalls (a. prop., s. 37 och 57) att de konkurrenshammande effekterna bor
vara av nagon betydelse for att ett forbud ska komma i fraga. Nagot markbarhetskrav

stalls emellertid inte upp.
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Ar Skelleftebuss saljverksamhet med bestallningstrafiken konkurrenshammande?

Skelleftebuss ingar i en kommunéagd koncern. | koncernen ingar ocksa bl.a. Skellefte
Kraft, som ocksa ar helagt av Skelleftea kommun. Skelleftebuss aktiekapital uppgar till

44 miljoner kr.

Skelleftebuss verksamhet far sdgas ha huvudsakligen tre verksamhetsgrenar: Stadstra-
fiken i Skellefted tatort, linjetrafiken utom tatorten och bestéllningstrafiken. Av dessa
verksambheter &r linjetrafiken den storsta med ca 72 procent av bolagets omsattning,
darefter tatortstrafiken med ca 8 procent och sist bestéallningstrafiken med 6 procent,

varav ca 5 procent avser bestallningstrafik till utomstaende kunder.

Det framgar av utredningen i malet att Skelleftebuss under aren 2000 — 2011 redovisat
ett negativt rérelseresultat pd sammanlagt ca 66 miljoner kr. Bolaget har inte for tids-
perioden offentligt redovisat resultaten fran de olika verksamhetsgrenar med undantag
for tatortstrafiken, som for sex av aren (2005 och 2007 — 2011) redovisats ha ett nega-
tivt rorelseresultat pa 39,7 miljoner kr.

Forlusterna sett till rrelseresultatet i sin helhet uppgick under aren 2000 — 2009 till
drygt 50 miljoner kr. Av aktiebolagsrattsliga regler foljer att om det egna kapitalet un-
derstiger hélften av det registrerade aktiekapitalet, dvs. ca 20 miljoner kr, hade Skellef-
tebuss behdvt uppratta en s.k. kontrollbalansrakning och évervaga likvidationsplikt.
Denna situation hade alltsa kunna uppsta 2009. Eftersom bolaget hade fortsatta forlus-

ter under aren 2010 — 2012 hade situationen kunna vara bestaende.

For 2009 fick emellertid Skelleftebuss ett koncernbidrag pa ca 50,3 miljoner kr. Under
aren 2000 — 2011fick bolaget koncernbidrag med sammanlagt 57,7 miljoner kr, vilket
inneburit att det egna kapitalet alltsedan 2000 kunnat halla sig mellan 70 och 60 miljo-

ner Kr.
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Skelleftebuss har gjort gallande att bidragen endast &r bokslutsdispositioner, vilket
betyder att bolaget inte far in likvida medel. Tingsratten finner att &ven om forfarandet
ar att beteckna som bokslutsdispositioner innebar det att bolaget far sina forluster
tackta av kommunen. Bestallningstrafiken hdnger samman med 6vrig verksamhet, bl.a.
genom att samma bussar och personal anvands i saval linje- som bestallningstrafiken.
Det framstar som oklart vilken del av verksamheten som belastas av sadana kostnader.
Samma forhallande géller pa intaktssidan dar det bl.a. framkommit att Skelleftebuss
raknar med vinsten fran bestallningstrafiken nar bolaget inom ramen for upphandlingar

lagger anbud pa linjetrafiken.

Aven om koncernbidragen inte inneburit att bolaget fatt nagra likvida medel maste
bidragen, som utgatt under ett flertal ar och till betydande belopp, enligt tingsratten,
ségas ha inneburit ett vasentligt bidrag till och sékerhet for bolagets verksamhet. Skell-
eftebuss, som offentlig aktor, har med andra ord kunnat bedriva sin verksamhet, som
bl.a. omfattar bestallningstrafik till privata kunder, utan patagliga risker for verksam-

hetens existens.

Hartill kommer — enligt vad som framgar av Skelleftebuss arsredovisning for raken-
skapsaret 2011 (not 20) — att bolagets langfristiga upplaning i mars 2011 omvandlades
till en koncerngemensam kredit hos kommunens internbank. Genom férandringen ga-
ranterar Skellefted kommun koncernens — och darmed Skelleftebuss — kapitalforsorj-
ning med en koncernkontokredit. Krediten innebér, enligt vad som framkommit, att
bolaget far tillgang till medel utan att genomga nagon kreditprévning av det slag som
ett privat foretag maste genomga. Detta starker bilden av att Skelleftebuss har ekono-

miska och finansiella fordelar i sin egenskap av offentlig aktor.

Tingsratten har redan konstaterat att Skelleftebuss nar det géller bestéallningstrafiken
mot privata kunder far anses agera utanfor den kommunala kompetensen och har for-
delar som offentlig aktdr. Redan dessa omstandigheter indikerar att bolagets séljverk-

samhet i vart fall ar agnad att paverka konkurrensen negativt. Konkurrensen pa den
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relevanta marknaden maste emellertid bedomas i vidare man innan nagra slutsatser kan

dras av dessa omstandigheter.

Skelleftebuss har en andel pa den relevanta marknaden som uppgar till ca 50 procent.
Detta ska séttas i relation till hur marknaden ser ut i 6vrigt. Den storsta konkurrenten &r
Lestanders Buss som har tre bussar for bestéllningstrafik i Skellefted. Ovriga aktorer &r
mycket sma. Kéalaboda Buss som &r etablerat i Robertsfors, mellan Umeé och Skellef-

ted, har en buss.

Karl Erik Backwall har i sitt utlatande (Etablering och drift av bestallningstrafik) jam-
fort fornallandena pa marknaden for bestéllningstrafik i Skelleftea med marknaden i
Ostersund. Dar framgar att det i Skellefted kommun med sina drygt 70 000 invénare,
finns tva bussbolag som bedriver bestéllningstrafik med sammanlagt atta bussar. Dessa
foretag ar Skelleftebuss och Lestanders Buss. Detta jamfors med Ostersunds kommun,
dar invanarantalet &r knappt 60 000 och det finns sex bussbolag som bedriver bestall-
ningstrafik med sammanlagt 16 bussar. Karl Erik Backwalls bedémning &r att det
borde finnas utrymme for fler bestallningsbussar inom ett eller flera foretag inom Skel-
lefted, an de atta bussar som idag ar etablerade i kommunen.

Av forhéren med Anders Béackstrom och Bjorn Larsson har framkommit att det i Umea
— som forvisso dr en stérre kommun an Skelleftea — finns 7-8 bussforetag som bedriver

bestallningstrafik.

Anders Backstrom, Dennis Lestander och Bjérn Larsson har samtliga uppgett sig vara

intresserade av expansion av sina bolags verksamheter i Skelleftea.

Skelleftebuss marknadsposition framstar som mycket stark och konkurrenterna som
sma vid en jamforelse med andra marknader, framst Ostersund. Konfliktlésningsregeln
utgar fran att en grad av samband normalt finns mellan offentligt &gande av en aktor
och dennes beteende pa marknaden (prop. 2008/89. s. 35). Tingsratten kan alltsa utga

fran att Skelleftebuss starka position pa marknaden hanger samman med att bolaget &r
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en offentlig aktor. Bolagets verksamhet pa marknaden for bestéllningstrafik far darmed

sagas hamma konkurrensen pa satt som avses i 3 kap. 27 § konkurrenslagen.

Skelleftebuss omsattning inom bestéllningstrafiken och dess starka position pa den
relevanta marknaden innebdr att konkurrenshamningen far anses vara av nagon bety-

delse.

Skelleftebuss nérvaro pa bestéallningsmarknaden kan heller inte anses vara konkur-
rensneutral i den bemarkelsen att den &r nédvandig for att uppréatthalla nodvandig ser-
vice eller infrastruktur (jfr a. prop., s. 37). Detta med hénsyn till att det finns privata
aktorer som kan tillmotesga efterfragan i enlighet med vad tingsratten konstaterat
ovan. Skelleftebuss har gjort gallande att det endast &r bolag av Skelleftebuss storlek
som kan tillmétesga de storre bestéllningar pa upp till 10-15 bussar som fran tid till
annan kommer, om t.ex. ett flygplan inte kan landa pa ratt flygplats och flygresenérer-
na behover transport. Genom vittnesforhdren har det emellertid framkommit att detta
l6ses i andra kommuner genom att flera mindre dkare gar samman. Tingsratten bedo-
mer alltsa att den sarskilda efterfragan som finns pa den relevanta marknaden bor
kunna motas aven om Skelleftebuss forbjuds att bedriva bestéliningstrafik mot privata

aktorer.

Slutsatser

Vad som nu anforts innebadr att tingsratten finner att Skelleftebuss séljverksamhet i
form av den bestéllningstrafik dar annan an Skelleftea kommun ar bestallare hammar,
eller &r dgnad att hdmma, férekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens i
den mening som avses i 3 kap. 27 konkurrenslagen. Saljverksamheten kan heller inte

anses vara forenlig med lag. Den ska darfor forbjudas.

Forbudet kan utformas pa satt Konkurrensverket har yrkat. Det ska — i enlighet med
verkets yrkande — borja géalla forst efter en viss tid.
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Forbudet kan forenas med begért vite.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 401 vad dar sags om hovritt ska i stal-
let avse Marknadsdomstolen)
Overklagande, stall till Marknadsdomstolen, ska ha inkommit till tingsratten senast den

2 augusti 2013. Det kravs prévningstillstand.

Tomas Norstrom Ingeborg Simonsson

| avgorandet har &ven docenten Jens Josephson och fil dr Ann-Charlotte Dorange del-

tagit.
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DV 401 ¢ 2008-11 ¢ Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

ANVISNING FOR OVERKLAGANDE - DOM | TVISTEMAL

Den som vill 6verklaga tingsrittens dom, eller ett i
domen intaget beslut, ska gora detta skriftligen.
Skrivelsen ska skickas eller ldamnas till tingsrat-
ten. Overklagandet prévas av den hovritt som
finns angiven i slutet av domen.

Overklagandet ska ha kommit in till tingsritten
inom tre veckor frin domens datum. Sista dagen
for 6verklagande finns angiven pa sista sidan i do-
men.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far ock-
sd motparten Overklaga domen (s.k. an-
slutningsoverklagande) dven om den vanliga ti-
den for éverklagande har gatt ut. Overklagandet
ska ocksé i detta fall skickas eller limnas till tings-
ritten och det maste ha kommit in till tingsritten
inom en vecka frin den i domen angivna sista da-
gen for Gverklagande. Om det forsta 6verklagan-
det aterkallas eller forfaller kan inte heller ans-
lutningséverklagandet prévas.

Samma regler som f6r part giller f6r den som inte
ir part eller intervenient och som vill 6verklaga ett
i domen intaget beslut som angir honom eller
henne. I fraga om sadant beslut finns dock inte na-
gon moijlighet till anslutningséverklagande.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i hov-
ritten fordras att prévningstillstand meddelas.
Hovritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som tingsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar
att beddma riktigheten av det slut som tings-
ritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér tingstit-
tens avgorande fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till hov-
ritten varfoér klaganden anser att provningstillstind
bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som &verklagas med angivande av
tingsrittens namn samt dag och nummer f6r
domen,

2. parternas namn och hemvist och om méjligt
deras postadresser, yrken, personnummer
och telefonnummer, varvid parterna be-
nidmns klagande respektive motpart,

3. den dndring av tingsrittens dom som klagan-
den vill 4 till stand,

4. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i
vilket avseende tingsrittens domskal enligt
klagandens mening dr oriktiga,

5. de omstindigheter som dberopas till stéd fér
att provningstillstind ska meddelas, samt

6.  de bevis som dberopas och vad som ska styr-
kas med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas i
hovritten inte lagts fram tidigare, ska klaganden i
mdl dir forlikning om saken ér tilliten férklara an-
ledningen till varfér omstindigheten eller beviset
inte aberopats 1 tingsritten. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
Overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat f6rhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i hovritten.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden eller
hans/hennes ombud. Till 6verklagandet ska bifo-
gas lika manga kopior av skrivelsen som det finns
motparter i mélet. Har inte klaganden bifogat till-
rickligt antal kopior, framstills de kopior som be-
hévs pd klagandens bekostnad. Ytterligare upplys-
ningar limnas av tingsritten. Adress och telefon-
nummer finns pé férsta sidan av domen. Om ni ti-
digare informerats om att foérenklad delgivning kan
komma att anvindas med er i malet/drendet, kan
sadant delgivningssitt ocksd komma att anvindas
med er i hégre instanser om ndgon Overklagar av-
gorandet dit.

www.domstol.se



