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PM 2 2009-03-04 SLUTLIG BEDOMNING

Fraga om snedvridning av konkurrensen genom bristande affarsmassighet vid offentlig
upphandling (villkor om vissa produktvarumarken).

Landstinget i Kalmar lan har vid upphandling av datoranknutna varor uppstéllt krav pa vissa
namngivna produktvaruméarken, utan angivande av att likvardiga produkter kan komma ifraga.

Landstinget i Kalmar 1an (nedan Landstinget) har infordrat anbud avseende datatillbehér, toner for
laserskrivare/faxmaskiner. Ett meddelande om upphandlingen skickades den 19 januari 2009 till
Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer (OPOCE) for annonsering i bl.a.
databasen TED.! Enligt punkten 1V.1.1. i meddelandet ska upphandlingen handlaggas som ett 6ppet
upphandlingsforfarande. Av punkterna 11.1.5 och 11.1.6 i meddelandet framgar vidare att "Upp-
handlingen géaller Toner till Landstinget i Kalmar Lan”, med CPV-nummer 30125110, 30125120,
30192113, 30192300. 2

Ett skriftligt upphandlingsunderlag rubricerat ”’Forfragningsunderlag Datatillbehor — Toner
2009” har uppréttats av Landstinget. Av punkten 1.1 i detta underlag framgar att upphandlingen
avser Landstingets berédknade behov av datatillbehor - toner 2009 enligt beskrivning i en till under-
laget bilagd kravspecifikation jamte avtalsmall och bilagor. Vidare (av ingressen) framgar att upp-
handlingen omfattar perioden den 1 maj 2009 till den 31 april 2011 med option om férlangning
maximalt 12 manader (2+1 ar). Anbudstiden I6per ut den 27 februari 2009.

Av punkten 2.1. framgar att underlaget med bilagor innehaller ett antal obligatoriska s.k. skall-
krav som maste vara uppfyllda for att ett anbud ska kunna provas, utvérderas och antas. Kraven
avser saval krav pa anbudsgivaren och anbudet som pa efterfragade varor. Av anbudet ska framga
att samtliga krav i forfragningsunderlaget ar uppfyllda. Detta gors lattast genom att anbudsgivaren
fyller i bifogad svarsbilaga (angiven som bilaga 4 till upphandlingsunderlaget).

Som obligatoriska forutsattningar, s.k. skall-krav i upphandlingen, anges bland annat (punkten
2.5) att ’[A]nbud skall ... lamnas for hela leveransen” samt (punkten 4.3) att ”’[a]nbudsgivaren
skall ... i sin helhet acceptera faststallda villkor i bifogad Avtalsmall”. Vidare papekas (punkten
1.2) att den valda ”’[u]pphandlingsformen medger inte forhandling, varfor det &r av stor vikt att
alla krav och forutsattningar enligt detta forfragningsunderlag féljs och att basta villkor 1amnas i
anbudet™.

Av den till upphandlingsunderlaget fogade kravspecifikationen framgar (punkten 3) att [i]n-
gaende produkter i rubricerad upphandling redovisas i bifogad anbudsspecifikation”. | denna
anges en produktforeteckning i 65 punkter med angivande av i de flesta fall specifika produkt-
varumarken och produkter, vilka utgor s.k. originaltillbehdr, exempelvis: ”Fargband Citizen
IDP3540”, "Toner Ricoh Aficio 1035/1045” samt "Toner Kyocera Fs1000/+6000”. | bilagans
upprékning av produktvarumarken anges dven Landstingets eget respektive den nuvarande
leverantorens artikelnummer pa de aktuella produkterna. Férekommande uppgifter och
hanvisningar till produktvarumarken atféljs inte av orden eller likvardigt”. Inte heller pa annan
plats i upphandlingsunderlaget framgar att likvéardiga produkter kan komma ifraga.

Tenders Electronic Daily (TED) ar Europeiska unionens databas fér annonsering av bl.a. offentlig upphandling. Databasen utgdr ett tillagg till
Europeiska unionens officiella tidning (EUT) och publicerar annonser som har skickats till Byran fér Europeiska gemenskapernas officiella
publikationer (OPOCE).

CPV eller Common Procurement Vocabulary, har faststéallts som ett gemensamt klassifikationssystem inom de europeiska gemenskaperna (EG-
kommissionen, GD XV/B/4). CPV Kilassificerar ca 6.000 varor och tjanster i ett attastalligt kodsystem. Tanken &r att systemet ska ersatta de olika
nationella klassifikationerna vid handeln inom saval som mellan medlemsstaterna. — Se Europeiska parlamentets och radets forordning (EG) nr
2195/2002 av den 5 november 2002 om en gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV), vilken tradde i kraft den 12 december 2003
(numera dndrad genom en ny férordning, som tradde i kraft per den 13 september 2008).
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Forutom i anbudsspecifikationen angivna originaltillbehor finns det pa marknaden ett utbud av
ersattningsvaror som i de flesta fall pa ett likvardigt satt kan komma ifraga for att fylla de behov av
toners och fargband som upphandlingen avser. | anledning av den diskriminering som darvid
riskerat att uppkomma for konkurrerande produkter har flera leverantorer uppmérksammat
Landstinget pa att dven tekniskt likvardiga ersattningsvaror borde kunna komma ifraga i den
aktuella upphandlingen. Av Landstingets sammanstallning av fragor och svar i den aktuella
upphandlingen framgar bl.a. féljande:

”| ovanstaende upphandling har nedanstaende fragor inkommit.

Fraga 1 Endast originaltoner skall (K10) offereras. Galler det dven black? Far vi offerera kompatibla black pa alla
blackpatroner, det finns kompatibla i forfragan, pos 18-22 och 59-60?

Svar: Endast av skrivartillverkaren nytillverkade originaltoner/black skall offereras. Pos 18-22 och 59-60 &r
original, fel text i anbudsspecifikationen.

Fraga 2 Vad menas med original? Far vi offerera aterfyllda originaltoner?

Svar: Nej, ni far inte offerera aterfyllda originaltoner. Endast av skrivartillverkaren nytillverkade
originaltoner/black skall offereras.

Fraga 3 Kan vi offerera andra fabrikat som passar skrivarna, tex Xerox till HP, Xerox gor originaltoner till sina
skrivare?

Svar: Nej, endast av skrivartillverkaren nytillverkade originaltoner/black skall offereras.
Fraga 4 Godkanner ni andra fabrikat pa toner och black &n originalen som ni anger i anbudsspecifikation?

Svar: Nej, endast av skrivartillverkaren nytillverkade originaltoner/black skall offereras.”

Det totala beraknade vardet for aktuella artiklar i den aktuella upphandling uppgar enligt vad
landstinget uppger i ingressen till upphandlingsunderlaget till c:a 1 miljon kronor per ar (baserat pa
2008 ars inkopsvolymer). Det s.k. upphandlingsvardet? kan enligt bestammelserna for troskel-
vardesberakning darmed uppskattas till c:a 3 miljoner kronor under kontraktets fulla I6ptid av totalt
tre ar, inklusive forlangningsar.

Lansratten i Kalmar I&n har i beslut av den 27 februari 2009, férordnat om ett s.k.
verkstallighetsforbud, innebérande att den aktuella upphandlingen tillsvidare inte far avslutas.5
Géllande ratt
Offentlig upphandling som har pabérjats efter den 31 december 2007 regleras genom lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling — LOU. Lagen bygger pa Europeiska radets och parlamentets
direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (det s.k. klassiska upphandlingsdirektivet)
och omfattar kop av varor, sasom exempelvis toner for laserskrivare/faxmaskiner (CPV 30125110-
5), toner for fotokopieringsmaskiner (CPV 30125120-8) samt fargband (CPV 30192300-4). Om det
samlade upphandlingsvardets 6verstiger det vid tidpunkten da upphandlingen pabdrjande gallande
troskelvardet ska upphandlingen handlaggas i enlighet med de pa EG-direktiv grundade bestam-
melser som finns infoérda i 1 — 14 kap. LOU, normalt genom dppet eller selektivt upphandlings-

Med upphandlingsvérde avses hér det varde som enligt gallande bestdmmelser ska laggas till grund for troskelvardesbeddémning, se fotnot 3 och 4.

Enligt 3 kap. 12 § LOU ska upphandlingsvardet av ett tjanstekontrakt, om nagot totalpris inte anges, vara det uppskattade totala vérdet av tjénsterna
under kontraktets I6ptid, om denna ar hogst 48 manader och av manadsvardet multiplicerat med talet 48, om loptiden &r langre eller om kontraktet
I6per pa obestamd tid. Vid berakningen ska enligt 3 kap. 3 § samma lag options- och forlangningsklausuler beaktas som om de utnyttjats.

Lénsratten i Kalmar lan, beslut av den 27 februari 2009 i mél 304-09E.

Om ett upphandlingskontrakt avseende tjanster inom den klassiska sektorn inte anger nagot totalpris ska vérdet enligt 3 kap. 12 § LOU beréknas till
det fulla vardet av tjansterna under kontraktets 16ptid om denna ar higst 48 méanader och till manadsvardet multiplicerat med talet 48, om loptiden &r
langre eller om kontraktet I6per pa obestamd tid. Vid berakningen ska enligt 3 § samma kapitel options- och forlangningsklausuler beaktas som om de
utnyttjats.
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forfarande. For narvarande uppgar troskelvardet vid upphandling av varor inom den s.k. klassiska
sektorn? till 1.911.155 kronor.8

Det huvudsakliga syftet med lagen om offentlig upphandling ar att sékra att den offentliga
anskaffningen sker genom en effektiv konkurrens samt att leverantérerna och deras ansokningar
och anbud behandlas lika, utan ovidkommande hansyn. Bestdmmelserna ska tillampas av bl.a.
myndigheter inom kommuner och landsting, vilka i lagen bendmns som upphandlande
myndigheter.®

Fragan om grunderna for vilka anbud som ska antas &r central for syftet att uppna en icke diskri-

minerande upphandling. Enligt 1 kap. 9 § LOU géller som huvudregel att den offentliga
upphandlingen ska genomfaras pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt med
iakttagande av principerna om dmsesidigt erkannande och proportionalitet som bér upp den centrala
EG-rétten och kommer till uttryck genom bl.a. EG-fordragets bestdmmelser om etableringsfrihet
och den inre marknaden i artiklarna 43 och 49 EG.

Den allmanna likabehandlingsprincipen ar tillamplig pa all upphandling, saval 6ver som
under troskelvardena, och innebér i korthet att samtliga tankbara leverantdrer ska ges sa lika
forutsattningar som mojligt for att delta med anbud vid offentlig upphandling. Vissa leveran-
torer eller grupper av leverantorer far inte ensidigt gynnas.

Av proportionalitetsprincipen féljer vidare att krav och villkor som stalls i ett
anbudsforfarande maste vara relevanta (proportionella) i forhallande till det behov som skall
tackas med forfarandet. Den anbudsinfordrande myndigheten far saledes inte stélla andra eller
mer langtgaende krav &n vad som erfordras for att tdcka det aktuella behovet. Enligt fast praxis
fran EG-domstolen maste kriterierna for en anbudsgivning uppfylla fyra villkor. De ska
tillampas pa ett icke-diskriminerande satt, de ska motiveras av tvingande hansyn till
allmanintresset, de ska vara dgnade att sakerstélla att det mal som efterstravas med
upphandlingen uppnas och de ska inte ga utdver vad som ar nodvandigt for att uppna detta
mal.10

Enligt 6 kap. 2 § LOU ska i forfragningsunderlaget forekommande tekniska specifikationer och
beskrivningar av foremalet for en upphandling som regellvara utformade med hanvisning till vissa
i lagen definierade tekniska specifikationeri2, och i turordning hénvisa till (1) svensk standard
som Gverensstdimmer med europeisk standard, (2) europeiskt tekniskt godkannande, (3)
gemensam teknisk specifikation, (4) internationell standard, (5) annat tekniskt referenssystem
som utarbetats av europeiska standardiseringsorgan, eller  (6) annan svensk standard, svenskt
tekniskt godkénnande eller svensk teknisk specifikation om projektering, berakning och utférande
av byggentreprenader samt materialanvandning. Varje sadan hanvisning ska féljas av orden “eller
likvardigt”.

En upphandlande myndighet far enligt 6 kap. 3 § LOU vidare ange de tekniska
specifikationerna som prestanda- eller funktionskrav. | dessa krav kan miljéegenskaper inga.
Kraven ska vara sa utformade att foremalet for upphandlingen klart framgar.

Med klassiska sektorn avses upphandling av varor, tjanster eller byggentreprenader som inte omfattas av lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster — LUF.

Vad som vid varje tidpunkt utgdr géllande troskelvarden faststélls av EG-kommissionen och tillkdnnages enligt 3 kap. 1 § LOU lépande av
regeringen i Svensk forfattningssamling, angivet till exakt belopp i euro och svenska kronor. Troskelvardet for upphandling av varor inom den
klassiska sektorn uppgar, om den upphandlande myndigheten inte &r en central civil statlig myndighet (se Bilaga IV till det klassiska upphandlings-
direktivet) till 206.000 euro motsvarande 1.911.155 svenska kronor; se vidare Europeiska kommissionens férordning (1422/2007/EG) av den 4
december 2007 om andring av europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG och 2004/18/EG avseende de troskelvarden som ska tillampas vid
upphandlingsférfaranden samt regeringens tillkdnnagivande (2008:32) av troskelvérden vid offentlig upphandling.

Den tidigare férekommande beteckningen, upphandlande enhet, anvands numera enbart fér upphandlingsskyldiga organ verksamma inom de s.k.
forsorjningssektorerna; se vidare lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster, LUF.

10 se EG-domstolens dom av den 31 mars 1993 i mal C-19/92, Kraus, REG 1993, s. 1-1663, p. 32, vidare domstolens dom av den 30 november 1995 i

mal C-55/94, Gebhard, REG 1995, s. 1-4165 samt av den 6 november 2003 i mal C-243/01, Gambelli, REG 2003, s. 1-1303, pp. 64 och 65.

11 Fgreskrifterna i 6 Kap. 2 § galler inte om 6 kap. 3 § LOU tillimpas, eller om det i ndgon annan forfattning (som &r férenlig med gemenskapsratten)

finns avvikande bestammelser (se 6 kap. 2 § sista stycket LOU) Den upphandlande myndigheten féar enligt 6 kap. 3 § tredje stycket LOU hanvisa till
de tekniska specifikationerna enligt regleringen i 6 kap. 2 8§ LOU som ett sétt for leverantoren att visa att de sdlunda uppstallda prestanda- eller
funktionskraven &r uppfyllda och far da ange de tekniska specifikationerna genom hénvisning till specifikationerna enligt 6 kap. 2 § i fraga om vissa
egenskaper och till prestanda- eller funktionskraven enligt 6 kap. 3 § forsta stycket i frdga om andra egenskaper.

12 ¢ Definition av vissa tekniska specifikationer, bilaga 4 till LOU,
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De tekniska specifikationerna far enligt 6 kap. 4 8 LOU emellertid inte innehalla uppgifter om
ursprung, tillverkning eller sérskilt framstéliningssétt eller hanvisningar till varumarke, patent,
typ, ursprung eller tillverkning, om detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas.
Sadana uppgifter och hanvisningar far dock férekomma i specifikationerna, om det annars inte
ar mojligt att beskriva foremalet for upphandlingen tillrackligt preciserat och begripligt. En
sadan uppgift eller hanvisning ska foljas av orden “eller likvardigt”.13

Fran gemenskapsrattslig praxis kan namnas EG-domstolens dom i det s.k. UNIX-malet,
(C-359/93)14 dar en nederlandsk upphandlande myndighet vid offentlig upphandling av varor hade
hénvisat till ett specifikt produktvarumarke (operativsystemet UNIX), utan att hanvisningen hade
efterfoljts av orden “eller likvardig”. EG-domstolen ansag att franvaron av uttrycket “eller lik-
vardig”:s efter produktvarumarket kunde fa till effekt att leverantorer, vilkas anbud inte base-
rades pa det aktuella varumérket, kunde avhallas fran att lamna anbud i upphandlingen och att
handeln mellan medlemsstaterna dérigenom riskerade att hindras genom att kontrakten
reserverades for enbart leverantdrer som anvénde sig av angivna produktvarumarke. Det stt
som upphandlingen hade utformats stred saledes mot den inom bl.a. upphandlingsratten allmant
tillampade likabehandlingsprincipen. Aven i ett annat avgérande, det s.k. UNIX 11-malet
(C-328/96)16 resonerade EG-domstolen pa ett liknande satt, med inneborden att forekommande
krav pa viss namngiven programvara (UNIX igen) riskerade att strida mot kravet pa lika-
behandling.

Forbudet mot villkor som anger att endast en produkt av ett visst mérke ska anvandas, utan
mojlighet att anvisa annan darmed likvérdig produkt, har av EG-domstolen ansetts sa
grundlaggande att det far anses folja av principen om fri rorlighet av varor och tjanster enligt EG-
Romfordraget. Forbudet ager saledes generell tillamplighet for samtliga offentliga upphandlingar,
aven sadana som genomfors med stod av de nationella bestammelser som for svenskt
vidkommande finns inférda i 15 kap. LOU eller som avser tjanstekoncessioner.1?

Fran gemenskapsrattslig tillampning fortjanar vidare att uppmarksammas ett fall déar Lulea
kommun i ett antal datorupphandlingar hade utformat den tekniska beskrivningen med direkt
hé&nvisning till varumérket ”Intel Pentium 1V, utan tillagg av orden eller likvardig”. Mot detta
reagerade EG-kommissionen och intervenerade mot kommunen, vilken beslutade att avbryta de
aktuella upphandlingarna.l8 Av EG-kommissionens skrivelse i arendet framgar att hanvisning till
ett specifikt marke, dven om det kombineras med orden "eller likvardig”, kan komma i fraga endast
i de fall da det som ska upphandlas inte later sig beskrivas pa ett mer neutralt satt, genom han-
visning till europeiska eller nationella tekniska specifikationer. EG-kommissionen ifragasatte om
angivandet av varumarkesreferens 6ver huvud taget framstod som sakligt motiverad och menade att
”en hanvisning till en [amplig norm som har utvecklats fér matning av prestanda av datorer skulle
kunna vara ett alternativ”.19

13 Bestammelsen utgor ett inforlivande av artikel 23.8 i det klassiska upphandlingsdirektivet (2004/18/EG) och motsvarar vad som tidigare géllde enligt
1 kap. 16 §, lagen (1992:1528) om offentlig upphandling - G-LOU.

14 se EG-domstolens dom av den 24 januari 1995 i mal C-359/93, kommissionen mot Nederlanderna (i litteraturen ibland angiven som UNIX I), REG
1995, s. 1-157).

15 Enligt artikel 7.6 i det for EG- prévning géllande varuupphandlingsdirektivet (77/62/EG), i &ndrad lydelse genom artikel 8 i direktiv 88/295/EG,
foljer att forekommande specifikationer ska atféljas av orden “eller likvardig”. Denna formulering aterfinns dven i motsvarande aldre svenska
bestdmmelser (se 1 kap. 16 § G-LOU) | artikel 23.8 i det klassiska upphandlingsdirektivet har formuleringen emellertid andrats till "eller likvardigt”,
vilket &ven foljer av nu gallande lag om offentlig upphandling (se 6 kap. 4 § LOU).

16 se EG domstolens dom av den 28 oktober 1999 i mal C-328/96, kommissionen mot Osterrike (i litteraturen ibland angiven som UNIX I1), REG 1999,
s. 1-07479.

17 se EG-domstolens beslut av den 3 december 2001 i mal C-59/00, Vestergaard, REG 2001, s. 1-9505. Domstolen forklarade i domskélen (p. 24) att
”[d]et framgar foljaktligen klart av rattspraxis att det strider mot artikel 30 [numera artikel 28] i fordraget att en upphandlande myndighet i
kontraktshandlingarna till ett offentligt bygg- och anldggningskontrakt for in en klausul enligt vilken produkter av ett visst mérke skall anvéndas vid
fullgorandet av kontraktet utan att detta krav atfoljs av tillagget "eller likvardigt". Detta géller aven om kontraktet inte dverskrider det troskelvéarde
som foreskrivs i [gallande upphandlingsdirektiv] och foljaktligen inte faller inom dess tillampningsomrade™.

18 Namnden for offentlig upphandling (NOU) har i ett fér narvarande pagaende tillsynsarende inhamtat yttrande fran Umed kommun, vilken i ett tillagg
till ett forfragningsunderlag i en upphandling av datorer hade angivit att a&ven andra, med Intel Pentium likvardiga produkter, kunde godtas. Tillagget
hade dock skickats ut c:a tva veckor fore sista anbudsdag.

19 Europeiska kommissionen namnde i skrivelsen angéende Luled kommuns upphandling att prestanda borde beskrivas pa ett objektivt satt som tog
hansyn till bade mikroprocessorns klockfrekvens (MHz) och IPC (instruktioner per sekund). Kommunen var emellertid inte 6vertygad om att den av
kommissionen féreslagna métmetoden (IPC) var den basta metoden att anvénda vid den tekniska beskrivningen. Foretaget AMD, som &r konkurrent
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Yttrande

Landstinget har i ett yttrande 6ver en promemoria med en preliminar bedémning som upprattats i
arendet bl.a. anfort att kravet pa att toner- och blackprodukterna ska vara i originalfabrikat beror
pa att original kravs for att garantin pa landstingens olika skrivare ska gélla. Dessutom har det, vid
de tillfallen andra produkter prévas, uppstatt problem med skrivarna.

Genom Konkurrenskommissionens skrivelse har Landstinget uppmarksammats pa att
likabehandlingsprincipen kan asidosattas om formuleringen “eller likvardigt” inte finns med i
forfragningsunderlaget vid upphandling av detta slag. I framtida upphandlingar kommer
Landstinget darfor att se till att forfragningsunderlaget innehaller formuleringar som féljer de
principer som ska gélla vid offentlig upphandling.

Beddmning
Konkurrenskommissionen &r en oberoende expertgrupp som uppmarksammar och motverkar fall

dar offentliga organ genom dvertradelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda
samman myndighetsutévning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Landstinget ar en sadan upphandlande myndighet som &r skyldig att folja vid varje tidpunkt
gallande upphandlingsbestammelser. Den i drendet aktuella upphandlingen har paborjats efter den
31 december 2007 och avser tillhandahallande av varor till ett berdknat upphandlingsvarde av c:a
tre miljoner kronor. De pa EG-direktiv grundade bestammelser som finns inforda i 1 kap. — 14 kap.
LOU ska darfor tillampas pa upphandlingen.

Oavsett vilket upphandlingsforfarande som valjs ska de grundlaggande gemenskapsrattsliga
principer om likabehandling och icke-diskriminering samt proportionalitet som foljer av 1 kap. 9 §
LOU, och ytterst &r en konsekvens av EG-férdragets bestdammelser om etableringsfrihet och den
inre marknaden, iakttas.

LOU och det klassiska upphandlingsdirektivet foreskriver som huvudregel ett generellt forbud
mot att vid offentlig upphandling utforma den tekniska specifikationen av foremalet for
upphandling genom hanvisningar till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om detta
leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas. Dylika hanvisningar tillats undantagsvis komma
i fraga om det inte annars ar majligt att beskriva féremalet for upphandlingen pa ett tillrackligt
preciserat och begripligt satt, och ska i sadant fall alltid atféljas av orden eller likvardigt™.
Regelverket ar tvingande och kan inte sattas at sidan genom exempelvis garantivillkor eller
motsvarande avtal. Om en upphandlande myndighet vill kunna utnyttja forekommande garantier
ankommer det pa myndigheten att redan vid anskaffningen av den aktuella maskinvaran avtala bort
villkoret att endast originaltillbehor far anvandas, alternativt avtala bort garantierna helt.

Av utredningen i drendet framgar att Landstinget i den anbudsspecifikation som utgor bilaga till
det nu aktuella upphandlingsunderlaget avseende ”Datatillbehdr — Toner 2009 har redovisat en
forteckning over specifika produktvarumérken som anbudsgivningen ska omfatta. I upphandlings-
underlaget papekar Landstinget vidare att ”det ar av stor vikt att alla krav och forutsattningar enligt
detta forfragningsunderlag féljs™. Varken i den aktuella anbudsspecifikationen eller pa annan plats
i underlaget, framgar emellertid genom orden “eller likvéardigt” att andra tekniskt likvardiga
produkter kan komma i fraga for anbudsgivning.2° Landstinget har ocksa inom ramarna for de
fragor och svar som har redovisats i upphandling tydligt klarlagt att endast av respektive skrivar-
tillverkare nytillverkad originaltoner/black skall offereras. Sasom upphandlingen darmed har
utformats riskerar den att leda till att foretag som levererar for upphandlingen efterfragade
originaldelar gynnas pa bekostnad av konkurrerande foretag som istéllet levererar motsvarande

till Intel, har vid kontakt med kommissionen och Namnden for offentlig upphandling (NOU) framfort att den mest neutrala metoden att anvanda sig
av ar "benchmarks”, antingen specifika, vilka mater prestanda vid olika typer av anvandning (e-post, office-program) eller mera allmanna, vilka mater
datorns sammanlagda prestanda. (se vidare NOU-info mars 2004 sid. 10 f).

De aktuella produktvarumarken som upphandlingsunderlaget hanvisar till utgér inte ndgon sadan allméant antagen standard till vilken hanvisning
far forekomma. De tekniska specifikationer som kan uppfattas genom aktuella hanvisningar utgér heller inte sadan standard som definieras i bilaga
4 till LOU, eller hanvisar till  n&gon allmant svensk standard som Gverensstammer med europeisk standard, —europeiskt tekniskt godkénnande,
gemensam teknisk specifikation, internationell standard, annat tekniskt referenssystem som utarbetats av europeiska standardiseringsorgan,
eller annan svensk standard, svenskt tekniskt godkannande eller svensk teknisk specifikation om projektering, berakning och utférande av
byggentreprenader samt materialanvéndning. Férkommande hanvisningar har vidare gjorts utan att &tfoljas av orden "eller likvardigt”.



Sid. 6(6)

ersattningsprodukter. Detta medfor att konkurrensen pa marknaden for toners snedvrids samt strider
mot LOU och bakomliggande EG-direktiv jamte de grundlaggande gemenskapsréttsliga principer
som ytterst har tillkommit till skydd for en effektivt fungerande handel mellan medlemsstaterna.
Forfarandet medfor &ven risk for att Sverige kan komma att féllas for férdragsbrott i EG-domstolen.

Landstinget har pa ett tidigt stadium i upphandlingsprocessen uppmarksammats pa de aktuella
felaktigheterna, dock utan att géra om upphandlingen. Med hansyn till att forfarandet, som avser
betydande varde och stracker sig tre ar framat i tiden, har grundlaggande brister ar Landstingets
installning att rattelse ska ske forst infor framtida liknande upphandlingar inte godtagbar. Redan
den nu aktuella upphandlingen bor géras om.
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