KONKURRENSKOMMISSIONEN KKO 08-033
PM 2 2008-12-10 SLUTLIG BEDOMNING

Fraga om snedvridning av konkurrensen genom bristande affarsmassighet vid offentlig upp-
handling (bristande likabehandling).

Landstinget Region Varmland har vid upphandling av stadtjanster frangatt foreskrifterna i
forfragningsunderlaget genom att tilldela kontraktet till en annan leverantor an den som i enlighet
med anbudsforutsattningarna lamnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Landstinget Region Varmland, med bitrdde av upphandlingsenheten vid Karlstads kommun, (nedan
Landstinget) infordrade i augusti 2008 anbud avseende “Upphandling Lokalvard Arkivcentrum”
(dnr 9331-08).

Landstingets har aktuella forfragningsunderlag dr daterat den 8 augusti 2008.! Enligt punkten 1.1 1
underlagets administrativa foreskrifter avser upphandlingen lokalvérd i landstingets (Arkivcen-
trums) lokaler vid Ho6ksgatan i centrala Karlstad under perioden den 1 mars 20009 till och med den
28 februari 2011 med mdjlighet till ettdrsforlangningar i maximalt 2 &r (2+1+1=4 ar).

Vidare framgér av punkterna 2.7 samt 2.7.1 att det for Landstinget ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet ska komma att antas med beaktande av foljande kriterier:

e Kvalitet, erfarenhet och kompetens inom omradet inklusive referenser (70%). Redovisad erfarenhet och
kompetens samt angivna och eventuella inhdmtade interna/externa referenser kommer att bedomas med hinsyn till
det for [Landstingets] verksamhet och behov mest ldmpade.

* Prisbild (30%). Prisbild kommer att virderas i forhallande till 6vriga anbud inkomna priser.”

Vidare framgar att varje kriterium kommer att betygsittas enligt en skala fran 1-5, dar 1 ar lagst
och 5 ar hogst betyg.

Vid anbudsoppning den 19 september 2008 noterades tva inom foreskriven anbudsfrist inkomna
anbud, hér angivna som Anbud A respektive Anbud B. Dessa fordelade sig enligt foljande:

For beddmningen av anbudens “[K]valitet, erfarenhet och kompetens inom omradet inklusive
referenser” (70 procents vikt) framgar av genomford referenstagning att Anbudsgivare A har
erhdllit i genomsnitt betyget 4,53 poéng och att Anbudsgivare B har erhillit i genomsnitt 4,87
poéng (av totalt mdjliga 5,00 podng).2 Nagra andra métbara kriterier for jimforelsen mellan
anbuden foreligger inte 1 denna del. Den mitbara kvalitetsskillnaden mellan anbuden uppgar
saledes till 7,5 procent, till Anbudsgivare B:s fordel.

For bedomningen av kriteriet ”Prisbild” (30 procents vikt) framgir med ledning av anbudens
ifyllda prisformulér att Anbud A ska nollstillas med ett jaimfGrpris pé 175,39 kr/kvm medan
Anbud B ska nollstillas med ett motsvarande jamf{orpris pa 177,25 kr/kvm.3? Prisskillnaden mellan
anbuden uppgar saledes till 1,06 procent till Anbudsgivare A:s fordel.

Beslut om tilldelning 1 upphandlingen fattades den 16 oktober 2008. Av meddelandet om
tilldelning, jdmte ett till detta bifogat protokoll av den 8 oktober 2008, framgér att upphandlings-
kontraktet tilldelades Anbudsgivare A.* Till grund for detta anges foljande motivering:

”Kvalitet, erfarenhet och kompetens inom omradet inklusive referenser Béda leverantdrerna beddms ha fullgod och
likvardig kvalitet for genomforande av uppdraget.

Forfragningsunderlag av den 8 augusti 2008 avseende ”Upphandling Lokalvard Arkivcentrum, Administrativa foreskrifter (dnr 9331-08).

Av Landstinget ifyllda protokollsblanketter fran Landstingets referenstagning fran vardera tre referenser for Anbudsgivare A respektive
Anbudsgivare B.

Kopior av ifyllda prisformulér ingivna tillsammans med Anbud A respektive Anbud B, jdmte nollstidllning av dessa anbud i enlighet med féreskrift i
ett kompletterande meddelande fran Landstinget, “Fragor och svar” i upphandlingen ”Lokalvérd Arkivcentrum”, dnr. 9331-08. Meddelandet &r
daterat den 15 augusti 2008 och anger att ”Prisutvérdering sker pa punkterna 4.2.1 — 4.2.8” i forfragningsunderlagets prisformulér. Det pris som i s&
fall kan framréknas blir anbudsgivarens genomsnittliga pris per kvadratmeter.

Meddelande om tilldelning, "TILLDELNINGSBESLUT?”, daterat den 16 oktober 2008, jamte bifogat protokoll, ”Upphandling Lokalvard
Arkivcentrum”, daterat den 8 oktober 2008.
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Prisbild Sammantaget har Anbudsgivare A en nagot lagre prisbild 4n [Anbudsgivare B]. Dessutom har
[Anbudsgivare B] krav att disponera lokaler (som medfor nya vvs-installationer) for sitt genomforande vilket leder
till en storre prisdifferens dn vad som framgéar av anbuden.”

Landstinget har efter upprepade péstotningar angivit att nagon annan redovisning av den
jdmforande anbudsvirderingen inte finns.> Sdvitt framgar har alltsd nagon podngsittning av
forekommande varderingskriterier i skalan 1-5 inte skett. Vidare framgar att skillnaderna i utfallet
av referenstagningen mellan anbuden inte har beaktats eller i vart fall inte viktats med 70 procent i
forhallande till anbudens pris.¢

Virdet av aktuella stadtjinster kan enligt anbudsforutsittningarna, punkten 1.5 i forfragnings-
underlaget, berdknas till 280.000 kronor per ar. Med tillimpning av géllande berdkningsbestdmmel-
ser for offentlig upphandling’ kan det s.k. upphandlingsvardet dirmed uppskattas till totalt c:a
1,120 miljoner kronor, inklusive forldangningsar.

Lénsritten 1 Varmlands ldn har genom dom av den 10 november 2008 forordnat att utvérde-

ringen av upphandlingen ska goras om.”

Gillande rétt

Offentlig upphandling som har paborjats efter den 1 januari 2008 regleras genom lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling — LOU. Lagen bygger pa Europeiska radets och parla-
mentets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjdnster (det s.k. klassiska upphandlingsdirektivet).

Tjanster for fastighetsstadning och fastighetsforvaltning, infattande stadning (CPV 74700000-6),
kontorsstadning (CPV 74750000-1) eller diverse stadning (CPV 74740000-8) 8 utgor sadana
A-tjanster (kategori 14 enligt bilaga 2 till LOU) vilka om det samlade upphandlingsvérdet®
understiger vid varje tidpunkt gillande troskelvérde ska handlédggas i enlighet med de nationella
bestimmelser som inforts i 15 kap. LOU, normalt genom forenklad upphandling eller urvals-
upphandling. For ndrvarande uppgar troskelvérdet vid upphandling av tjénster inom den s.k.
klassiska sektorn!0 till 1.911.155 kronor.!!

Det huvudsakliga syftet med lagen om offentlig upphandling &r att sikra att den offentliga
anskaffningen sker genom en effektiv konkurrens samt att leverantdrerna och deras ansékningar
och anbud behandlas lika, utan ovidkommande hinsyn. Bestimmelserna ér tillimpliga pa bl.a.
tjanstekontrakt med ekonomiska villkor som ingés av s.k. upphandlande myndigheter.

E-mail av den 21 oktober 2008, 08.43, skickat fran N.N. vid Karlstads kommun (upphandlingsansvarigt ombud for Landstinget) till Anbudsgivare B,
med foljande lydelse: ”’[Anbudsgivare A:s] anbud har postats till er ndgon dokumentation utéver tilldelningsbeslutet som ni fatt finns inte i detta
arende. Hur utvarderingen gar till framgar av forfragningsunderlaget”.

N

Landstingets pastaende att Anbudsgivare B skulle ha uppstéllt villkor om att disponera ytterligare lokaler foljer inte av anbudet eller av ndgon annan
dokumentation fran anbudsgivaren och har bestritts av denne.
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Lénsritten i Varmlands 1dn, dom av den 10 november 2008 i mal 2146-08 E.

oo

CPV eller Common Procurement Vocabulary, har faststéllts som ett gemensamt klassifikationssystem inom de europeiska gemenskaperna (EG-
kommissionen, GD XV/B/4). CPV Kklassificerar ca 6.000 varor och tjanster i ett attastélligt kodsystem. Tanken 4r att systemet ska ersitta de olika
nationella klassifikationerna vid handeln inom savil som mellan medlemsstaterna. — Se Europeiska parlamentets och radets forordning (EG) nr
2195/2002 av den 5 november 2002 om en gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV), vilken triddde i kraft den 12 december 2003
(numera dndrad genom en ny forordning, som tradde i kraft per den 13 september 2008).

\=J

Om ett upphandlingskontrakt avseende tjénster inom den klassiska sektorn inte anger nagot totalpris ska vérdet enligt 3 kap. 12 § LOU berdknas till
det fulla védrdet av tjansterna under kontraktets 16ptid om denna &r hogst 48 manader och till manadsvardet multiplicerat med talet 48, om 16ptiden ar
langre eller om kontraktet 16per pa obestamd tid. Vid berdkningen ska enligt 3 § samma kapitel options- och forlangningsklausuler beaktas som om de
utnyttjats.

10 Med klassiska sektorn avses upphandling av varor, tjanster eller byggentreprenader som inte omfattas av lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster — LUF.

11 vad som vid varje tidpunkt utgdr géllande troskelvarden faststills av EG-kommissionen och tillkdnnages enligt 3 kap. 1 § LOU I6pande av

regeringen i Svensk forfattningssamling, angivet till exakt belopp i euro och svenska kronor. Troskelvardet for upphandling av A-tjanster inom den
klassiska sektorn uppgar, om den upphandlande myndigheten inte dr en central civil statlig myndighet (se Bilaga IV till det klassiska upphandlings-
direktivet) till 206.000 euro eller 1.911.155 svenska kronor se vidare Europeiska kommissionens forordning (1422/2007/EG) av den 4 december
2007 om andring av europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG och 2004/18/EG avseende de troskelvarden som ska tillampas vid
upphandlingsférfaranden samt regeringens tillkdnnagivande (2008:32) av troskelvérden vid offentlig upphandling.
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Fragan om grunderna for vilka anbud som ska antas &r central for syftet att uppna en icke diskri-
minerande upphandling. Enligt 1 kap. 9 § LOU giller som huvudregel att den offentliga
upphandlingen ska genomf6ras pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt med
iakttagande av principerna om 0msesidigt erkdnnande och proportionalitet som bar upp den
centrala EG-ritten och kommer till uttryck genom bl.a. EG-fordragets bestimmelser om etable-
ringsfrihet och den inre marknaden 1 artiklarna 43 och 49 EG.

Den allménna likabehandlingsprincipen ér tillamplig pa all upphandling, savil 6ver som
under troskelvdrdena, och innebér 1 korthet att samtliga ténkbara leverantorer ska ges sé lika
forutsittningar som mojligt for att delta med anbud vid offentlig upphandling. Vissa leveran-
torer eller grupper av leverantorer far inte ensidigt gynnas.

Av kravet pa 0ppenhet (transparens) foljer vidare att samtliga leverantdrer maste ges tillgang till
upphandlingsrelevant information vid ett och samma tillfdlle och pé liknande villkor. Den
upphandlande myndigheten far inte i1 efterhand dndra villkoren for anbudsgivningen pé ett sétt som
kan medfora diskriminerande verkan mellan leverantorer. Uppstéllda forutsittningar eller villkor
far exempelvis inte efterges utan att samtliga anbudsgivare eller tinkbara anbudsgivare i sddant fall
informeras om detta i sd god tid att de kan anpassa sin anbudsgivning dérefter.

Yttrande
Landstinget Region Virmland har beretts tillfille att yttra sig 6ver en promemoria med en
prelimindr beddomning som uppréttats i drendet, utan att inom anvisad tid inkomma med nagot svar.

Bedomning
Konkurrenskommissionen dr en oberoende expertgrupp som uppmarksammar och motverkar fall

dér offentliga organ genom &vertrddelse av lag, genom subventioner eller genom att blanda
samman myndighetsutovning med annan verksamhet snedvrider konkurrensen.

Landstinget dr en sadan s.k. upphandlande myndighet som ar skyldig att vid sina anskaffningar
iaktta den upphandlingsrittsliga regleringen. Den nu aktuella upphandlingen avseende stidtjanster,
”Upphandling Lokalvird Arkivcentrum”, har paborjats efter den 1 januari 2008 samt avser ett
samlat kontraktsvirde som understiger pa omradet géllande troskelvarde. Forfarandet ska av dessa
skdl bedomas i1 enlighet med de nationella bestimmelser som finns inférda i 15 kap. LOU.

Enligt upphandlingsforutsattningarna ska utfallet av anbudsgivningen avseende kriteriet kvalitet,
erfarenhet och kompetens inom omradet inklusive referenser virderas och viktas till 70 procent
samt jamforas med kriteriet prisbild.

Av utredningen i drendet framgar att det har kommit in sammanlagt tva anbud, A och B. Utifran
tillgdngliga métbara data har dessa fordelat sig sa att Anbudsgivare B har erbjudit basta kvalitet
medan Anbudsgivare A har erbjudit ldgsta pris. Den métbara kvalitetsskillnaden mellan anbuden
uppgéar oviktad till c:a 7 procent medan motsvarande prisskillnad uppgar till c:a 1 procent.
Landstinget har redan av detta skél saknat fog for bedomningen att anbuden har erbjudit likvérdig
kvalitet for genomforande av uppdraget och for beslutet att tilldela aktuellt kontrakt till den
anbudsgivare (Anbudsgivare A) som haft ldgst pris. Istillet medfor jamforelsen mellan anbuden i
belysning av det system for viktning, som har foreskrivits i forfragningsunderlaget, att tilldelningen
ratteligen skulle ha skett till Anbudsgivare B.

Landstinget har saledes brutit mot det gemenskapsrittsligt grundade kravet pa likabehandling i
LOU pa ett sitt som medfort diskriminerande sdrbehandling. Forutséttningarna for konkurrensen
har dirvid snedvridits samtidigt som fortroendet for Landstinget som upphandlare har undergrévts.



