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Utredning avseende kommunal olaglig verksamhet i Bixia AB.

Motala kommun &gnar sig at lagstridig verksamhet genom sitt deldgande i Bixia AB. Bixia
saljer telefonitjanster samt mobilt bredband till allmanheten och gar darmed utanfor den
kommunala kompetensen vilket ar olagligt. Som delégare i Bixia & kommunen ansvarig for
bolagets verksamhet. Féretagarombudsmannen uppmanar kommunen att upphdra med sin

olagliga verksamhet.

Beskrivning av Bixia

Sedan ar 1997 bedriver Bixia AB, org. nummer 556544-2638, (nedan Bixia) elhandel och annan
verksamhet. Foretaget grundades genom bolagsbildning bakom vilken de kommunala bolagen
Tekniska Verken i Linkoping AB och Mjélby-Svartadalen Energi AB stod." Under aren har ett
flertal agare tillkommit och Bixia &gs idag av sammanlagt atta olika kommunala elbolag samt tva

ekonomiska foreningar.

Motala kommun &ger idag 0,62 procent av andelarna i Bixia genom det av kommunen deldgda

Mjolby-Svartadalen Energi AB.

! http://www.bixia.se/Bixia/Om%20Bixia/Verksamhet/Bakgrund.html
?Sid. 2, Arsstimma av den 3 maj 2012.



Bixia bedriver idag verksamhet i flera kommuner i Sverige och omsatte ar 2011 ca 4,3 miljarder
kronor.® Verksamheten innefattar framst elhandel och dartill kopplad verksamhet men bolaget

séljer dven bredbandstjanster, mobiltelefoni, fast telefoni samt mobilt bredband till allménheten.?
Foretagarombudsmannens bedémning

Foretagarombudsmannen anser att Motala kommun bedriver olaglig verksamhet eftersom Bixias

forsaljning av telefoni och mobilt bredband faller utanfoér den kommunala kompetensen.

Genom sitt deldgande i Bixia med dess nuvarande verksamhet bidrar Motala kommun till att
konkurrensen p& marknaden snedvrids. Aven om kommunen endast dger en mindre andel i Bixia

sa ar det bolagets paverkan pa marknaden som maste beaktas.

Att kommuner expanderar och bedriver olagliga verksamheter genom kommunala bolag &r

olampligt av féljande skal.

1. Konkurrensen pa marknaden snedvrids. Ofta ar det lokala mindre aktorer som far problem néar

kommunen gar in som konkurrent.

2. Kommunen riskerar skattemedel. Manga av de kommunala bolagen startar upp hogriskprojekt.

Inte sdllan kostar det skattebetalarna stora summor i slutandan.

3. Demokratisk insyn. Kommuninvanarna har samre insyn i de kommunala bolagen. Det finns i
dagslaget inte heller nagon mojlighet att Gverklaga beslut fattade i ett kommunalt bolag, hur

felaktiga de an ar.

Motala kommuns agerande kan inte fa fortga. Foretagarombudsmannen uppmanar kommunen att
genast upphtra med sin lagstridiga verksamhet, genom att avveckla sitt engagemang i Bixia eller

genom att Bixia upphor med den olagliga verksamheten.

Gallande ratt - kommunal kompetens

Kommuners ratt att agna sig at olika verksamheter, den sa kallade kommunala kompetensen,
regleras av Kommunallagen (1991:900) samt Konkurrenslagen (2008:579). Kommunal
kompetens innefattar sadan verksamhet som kommuner ar skyldiga att utféra eller har stod for i

lag eller av tradition. En kommun ska endast dgna sig at verksamhet som &r av allmént

3 Z\rsredovisning Bixia AB, 2011, s. 5.

* http://www.bixia.se/Bixia/Produkter%200ch%20priser/Produkter%200ch%20priser/Produkter%200ch%20priser.html



http://www.bixia.se/Bixia/Produkter%20och%20priser/Produkter%20och%20priser/Produkter%20och%20priser.html

kommunalt intresse.”> Sddan verksamhet kannetecknas av att den ska utgdra en kollektiv nyttighet
dar allmanhetens behov bést tillgodoses i kommunal regi, dar investeringskostnaderna ar héga och
det inte &r rimligt att de bars av brukarna till sin helhet. Det ska normalt inte foreligga nagot
vinstintresse i verksamheten och privata initiativ och privata konkurrenter ska vara fa till antalet
eller saknas helt.® En kommunal verksamhet som inte uppfyller ovanstiende kriterier faller

utanfér den kommunala kompetensen.’

Anknytningskompetens

Anknytningskompetens ar en mojlighet for kommuner att bedriva icke kompetensenlig
verksamhet som har anknytning till kompetensenlig verksamhet. Ett klassiskt exempel pa detta ar
driften av ett café i ett badhus. Caféverksamhet faller utanfér den kommunala kompetensen men
eftersom den har en koppling till badhusverksamheten anses caféverksamheten ha
anknytningskompetens. Salunda kan caféverksamheten tillatas pa badhuset. For att verksamhet
med anknytningskompetens ska fa bedrivas galler dock att verksamheten ar av ringa omfattning.
Om caféverksamheten borjar omsétta betydande belopp eller inte langre kan anses vara av
underliggande betydelse for karnverksamheten, badhusverksamheten, sa faller driften av caféet

utanfor den kommunala anknytningskompetensen.

For att en verksamhet ska omfattas av anknytningskompetens galler att det ska finnas ett
kvalificerat samband mellan den befintliga verksamheten, badhuset, och anknytnings-

verksamheten, caféet. En kommun far darfor inte driva till exempel en cykelverkstad i ett badhus.

Overskottskompetens

Kommuner far under vissa forhallanden avsatta varor och tjanster som normalt skulle falla utanfor
den kommunala kompetensen, sa kallad Gverskottskompetens. Hogsta férvaltningsdomstolen
(nedan HFD) har i ett mal rorande tvatteriverksamhet konstaterat att det ar tillatet for kommuner

att agera utanfor sin kompetensenliga verksamhet forutsatt att det ror sig om en tillfallig

> SOU 2007:72 Kommunal kompetens i utveckling.
® Kommunen som konkurrent — kommunalrattsliga befogenheter och konkurrensrattsliga begransningar, Indén, 2008, s.
43.

7 Aas. 43,



Overskottskapacitet som séljs, att forséljningen ar av begransad eller mindre omfattning samt att

den sker under en begrénsad tid.®

Kommunala bolag

Kommuner far lamna éver varden av en kommunal angeldgenhet till ett aktiebolag i enlighet med
3 kap. 16 § kommunallagen. Kommunala bolag maste &gna sig at verksamhet som faller inom den
kommunala kompetensen. Kommuner far med andra ord inte vidga den kommunala kompetensen
genom bolagshildning. En kommun far inte ge ett kommunalt bolag alltfor vaga
uppdragsbeskrivningar vilket skulle kunna mojliggéra verksamhet utanfér den kommunala
kompetensen.® Ett kommunalt bolag ska normalt agera inom kommunens geografiska omréde och

inte ga med vinst.

Kommunala elbolag

For kommunala elbolag finns vissa undantag enligt Ellagen (1997:857) 7 kap 1 § 1 p. avseende
den kommunala kompetensen. Kommunala elbolag har getts mojlighet att bedriva produktion av
och handel med el samt darmed sammanhangande verksamhet. Denna verksamhet kan innefatta

exempelvis konsultverksamhet med inriktning p& energihush&llning. *°

Det saknas relevant vagledande rattspraxis for hur langt den utokade kommunala kompetensen gar
for kommunala elbolag. Verksamheten i ett kommunalt elbolag maste dock ha anknytning till

produktion av och handel med el.

Kommunala elbolag har &ven getts mojlighet att bedriva verksamhet utanfér kommunens

geografiska omrade samt ga med vinst eftersom de anses agera pa en konkurrensutsatt marknad.

Kommunal kompetens - Bixia

Telefoni

Att tillhandahalla telefonitjanster ar ingen verksamhet som faller inom den kommunala
kompetensen. Tjansterna skulle forvisso kunna anses som en kollektiv nyttighet men kan knappast
anses vara nagot som bast tillgodoses i kommunal regi. Kommunen kan inte som grund for sitt
engagemang framhalla att marknaden lider brist pa privata aktorer. Telefonitjanster ar inte nagot
som far anses falla inom den kommunala kompetensen av traditionsskal och faller knappast inom

ramen for den sa kallade anknytningskompetensen. Telefoni ar inte heller verksamhet

8 RA 1993 ref 12.

RA 84 2:25.
% prop. 1996/97:136 5.167.

9



sammanhangande med elhandel eller elproduktion och saledes bedomer Foretagarombudsmannen

att telefoniverksamheten &r olaglig.
Mobilt bredband

Att tillhandahalla mobilt bredband &r ingen verksamhet som faller inom den kommunala
kompetensen. Tjansterna skulle forvisso kunna anses som en kollektiv nyttighet men kan knappast
anses vara nagot som bast tillgodoses i kommunal regi. Kommunen kan inte som grund for sitt
engagemang framhalla att marknaden lider brist pa privata aktorer. Mobilt bredband &r inte nagot
som far anses falla inom den kommunala kompetensen av traditionsskal och faller knappast inom
ramen for den sa kallade anknytningskompetensen. Telefoni &r inte heller verksamhet
sammanhangande med elhandel eller elproduktion och séledes bedémer Foretagarombudsmannen

att telefoniverksamheten &r olaglig.

Foretagarombudsmannens malsattning

Om en myndighet inte féljer lagar och regler far det till foljd att det allméannas fortroende for
rattsstaten skadas. Det saknas sanktioner mot kommuner och kommunala bolag som bryter mot

kommunallagen vilket & anmérkningsvart i sig.

Det &r Féretagarombudsmannens ambition att driva rattsprocesser mot kommuner som bryter mot
lagen. Ett battre foretagarklimat gynnar alla. Foretagarombudsmannen kommer dven i
fortsattningen att driva fragor dar konkurrensen satts ur spel och dessutom arbeta for att ett

sanktionssystem for kommuner infors.

Foretagarombudsmannen, en del av Den Nya Valfarden, verkar for ett battre foretagarklimat i
Sverige. FOretagarombudsmannens huvudsakliga uppgift &r att ge uppmarksamhet och publicitet
at konkreta exempel pa brister i foretagarklimatet. Foretagarombudsmannen har en styrelse
bestaende av foretagare, ekonomer och publicister som pa ideell basis leder verksamheten.
Foretagarombudsmannen genomfor utredningar bade pa eget initiativ och efter anmalan.
Anmaélare kan vara féretagare, politiker, journalister eller andra samhéallsmedborgare som har
reagerat pa fall dar foretagande forsvaras pa grund av brister i lagstiftning, foreskrifter eller

myndighetsutévning.



