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Utredning avseende olaglig forsaljning av skolfastighet i Overtorned

kommun

Forevarande fall har Foretagarombudsmannen tagit upp pa en kommuninnevanares
initiativ i anledning av att kommunen i strid med kommunallagen och EG-rétten
saljer en fastighet for 100 000 kronor trots hogre konkurrerande bud om 150 000

kronor.

Beskrivning av fallet

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade att silja en skola i Overtorned. Det
ursprungliga forsaljningspriset for fastigheten Koivukyla 54:2, Overtorned eller

skolan i Hedenéaset var en (1) krona.*

Utvald kopare var den forening som driver skolverksamhet i en av byggnaderna pa

fastigheten. Forséljningen foregicks inte av nagot anbudsforfarande.

Efter kritik fran Foretagarombudsmannen begarde kommunen in en vérdering av
skolan av en maklare fran Haparanda. Den véarderingen resulterade i ett pris om
100 000 kronor. Denna vérdering har sedan legat till grund for den slutliga

forsaljningssumman.?

Under forsaljningsprocessen har en intressent inlamnat tva anbud pa skolan. Det
forsta pa 50 000 kronor och det andra pa 150 000 kronor. Bada buden inkom till
kommunen fore beslutet om forsaljning i kommunfullméktige fattades.

Beslutet i kommunfullmaktige dverklagades till 1ansratten som meddelade inhibition i
4rendet. Kommunen forbjods att fortsatt verkstélla forsaljningen.®

1 Kommunstyrelsens arbetsutskott, beslut av den 17 augusti 2009
2 Kommunfullméktige i Overtorned, beslut av den 21 september 2009
% Lansratten i Norrbottens l4n, beslut av den 7 oktober 2009, mal nr 1898-09
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Gallande ratt

Statligt stod regleras i artikel 87.1 i EG-fordraget, (EG). Huvudregeln foreskriver att
statligt stod som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen ar otillatet om
stodet paverkar handeln mellan staterna. Om ett stod uppfyller ett antal kriterier kan
det anses som forenligt med den gemensamma marknaden och darmed vara tillatet.
Med statligt stod i artikel 87.1 EG menas alla typer av offentliga medel, statliga och
kommunala och oavsett vilken typ av finansieringsform som anvénts. Exempel pa
undantag fran huvudregeln ar stod till underutvecklade regioner, stod till omraden
som drabbats av naturkatastrofer samt vid allvarliga storningar i en medlemsstats

ekonomi.

Enligt artikel 88.3 EG maste atgarder som kan innefatta statligt stod, anmalas till

Europeiska kommissionen (kommissionen).

Av kommissionens meddelande om inslag av stdd vid statliga myndigheters
forsaljning av mark och byggnader framgar att Gverlatelse av mark och byggnader
som dgs av det allmdnna antingen skall ske genom ett Gppet och villkorslost
anbudsforfarande, dar det basta eller enda anbudet antas, eller efter en oberoende
expertvardering, dar det marknadsvarde som sdlunda faststalls ar det lagsta

anskaffningspris som kan avtalas utan att statligt stod beviljas. *

Medlemsstaterna ar skyldiga att till kommissionen anmaéla alla dverlatelser som inte
skett i enlighet med de av kommissionen féreskrivna forfarandena. Om nagot
anbudsforfarande inte tillampats, ingen vérdering gjorts och ingen anmalan gjorts till

kommissionen, sa betraktas atgarden som ett statligt stod.

Om kommissionen finner att otillatet stod utbetalats ska den med stod av artikel 88.2
besluta att stodet ska upphavas eller andras inom den tidsfrist som kommissionen

faststaller. | praktiken innebér det att den part som beviljats stod maste aterbetala

* Europeiska kommissionens meddelande (97/C 209/03) om inslag av stod vid statliga myndigheters
forséljning av mark och byggnader.
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mellanskillnaden mellan forsaljningspriset och det faktiska marknadsvérdet.

Kommissionen uttrycker det s& hér i sitt beslut: ®

"Syftet med aterkrav dr att dterstdilla den situation som radde pa

marknaden innan stodet beviljades.”

Aterbetalningen neutraliserar det utbetalade stodets effekt och dérmed den snedvridna

konkurrensen.

Enligt 2 kap 8 § kommunallagen far kommuner och landsting genomféra atgarder for
att allmént frdmja néringslivet i kommunen eller landstinget. Individuellt inriktat stod
till enskilda naringsidkare far lamnas bara om det finns synnerliga skal for det. Ett
allmant framjande far inte ges om det samtidigt innebar aven ett individuellt inriktat
stod.°

Av svensk nationell rattspraxis framgar att den har typen av stod ar olagligt bade

enligt kommunallagen 2 kap. 8 § och EG:s statsstddsbestammelser.”

Foretagarombudsmannens beddmning

Overtorned kommun &drog sig redan 2008 kritik frdn Féretagarombudsmannen.® Det
handlade aven da om en underprisforsaljning som kommunen beslutat om. Aven i det
fallet var kodparen utvald och beslutet dverklagades med Foretagarombudsmannen
som ombud. Forsaljningen befanns den gangen vara olaglig och beslutet upphavdes.

Kommunen hade dock redan verkstallt beslutet. For detta har kommunen JO-anmalts.

Foretagarombudsmannen anser att kommunen med tanke pa tidigare kritik och forlust
i domstol borde vara rimligt upplyst om vilket regelverk som galler vid
fastighetsforséaljningar. Den enda slutsats som kan dras av kommunens handlande ar

att kommunen inte anser sig behova folja varken kommunallagen eller EG-rétten.

Europeiska kommissionens beslut av den 30 januari 2008, Statligt stéd nr. C35/2006 — Sverige.
Kammarratten i Jonképing, dom den 20 december 2007, mal nr 2494-07, Lessebo kommun.
Kammarratten i Sundsvall, dom den 9 april 2008, mal nr 1715-06, Are kommun.

FO 2008-22
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En kommun som inte respekterar géllande lagar och regler ar ett demokratiproblem

oavsett om beteendet grundar sig i okunskap eller nonchalans.

Om en kommun inte foljer lagar och regler far det till foljd att det allménnas
fortroende for rattsstaten skadas. Idag saknas sanktioner mot kommuner och

kommunala bolag som bryter mot lag vilket & anméarkningsvart.

Det &r Foretagarombudsmannen ambition att driva rattsprocesser mot kommuner som
bryter mot lagen. Ett battre foretagarklimat gynnar alla. Féretagarombudsmannen
kommer dven i fortsattningen att driva fragor dar konkurrensen satts ur spel och

dessutom arbeta for att ett sanktionssystem for kommuner och myndigheter infors.

Foretagarombudsmannen, en del av Den Nya Valfarden, verkar for ett battre
foretagarklimat i Sverige. Féretagarombudsmannens huvudsakliga uppgift ar att ge
uppmérksamhet och publicitet at konkreta exempel pa brister i foretagarklimatet.
Foretagarombudsmannen har en styrelse bestaende av foretagare, ekonomer och
publicister som pa ideell basis leder verksamheten. F&retagarombudsmannen
genomfor utredningar bade pa eget initiativ och efter anméalan. Anmalare kan vara
foretagare, politiker, journalister eller andra samhallsmedborgare som har reagerat
pa fall dar foretagande forsvaras pa grund av brister i lagstiftning, foreskrifter eller

myndighetsutévning.



