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Utredning avseende Kramfors Mediateknik AB:s forsaljining av Kramnet i
Kramfors AB

Forevarande fall har Foretagarombudsmannen tagit upp pa eget initiativ efter att av
media ha tillfragats om affarens laglighet.

Beskrivning av fallet

Kramnet i Kramfors AB (nedan Kramnet) &r ett av Kramfors Mediateknik AB (nedan
Mediateknik) heldgt bolag. Mediateknik &r i sin tur helagt av Kramfors Kommunhus
AB, vilket i sin tur &gs till 100 procent av Kramfors kommun.

Foremalet for Kramnets verksamhet ar att leverera kabel-TV tjanster och
internettjanster samt darmed forenlig verksamhet. Andaméalet med bolagets
verksamhet ar att langsiktigt trygga regionens behov av kvalitativt bra tjanster inom
kabel-TV-, IT-, och telekomomrédet.

Vid styrelsesammantrade den 2 oktober 2009 beslutade styrelsen i Mediateknik att
sélja Kramnet till det privata foretaget Alltele (Allménna Svenska Telecom AB) for
nio miljoner kronor. | sammantradesprotokollet anges att en avyttring av Kramnet
varit aktuell under en langre tid samt att VD sedan den 11 november 2008 haft
styrelsens mandat att forutsattningslost fora diskussioner med olika intressenter.?

Kommunstyrelsen i Kramfors kommun beslutade den 6 oktober 2009 att foresla
kommunfullméktige att godkanna dverlatelsen av Kramnet till Alltele for nio miljoner
kronor.® | sammantradesprotokollet anges att en avyttringsanalys och vardering av

! Bolagsordning fr Kramnet i Kramfors aktiebolag, § 3
2 Kramfors Mediateknik AB, sammantradesprotokoll, styrelseméte nr 4, den 2 oktober 2009, § 5
3 Kommunstyrelsen i Kramfors kommun, Sammantradesprotokoll den 6 oktober 2009, § 119
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Kramnet under april manad 2009 upprattats av KPMG Corporate Finans pa uppdrag
av Mediateknik.

Fran Mediateknik har Foretagarombudsmannen begart ut KPMG:s avyttringsanalys
och vardering, Ovrigt beslutsunderlag (inklusive sjalva oOverlatelseavtalet) samt
samtliga de forfragningar eller anbud avseende Kramnet som inkommit till
Mediateknik fran andra intressenter an Alltele.

Fran Kramfors kommun har Féretagarombudsmannen begart ut den information som
legat till grund for kommunstyrelsens beslut att tillstyrka forsaljningen (i allt
vasentligt samma information som begarts ut fran Mediateknik) av Kramnet. Vare sig
Mediateknik eller kommunen har &nnu ldmnat ut begérda handlingar.

Enligt Allteles pressmeddelande den 6 oktober 2009 innebar dock affaren bland annat
att Alltele dvertar narmare 10 000 befintliga kunder.

Av uppgifter som framkommit i media samt i det 6éppna brev som Bahnhof AB
skickade till kommunstyrelsen infor sammantradet den 6 oktober 2009 framgar bland
annat foljande. Bahnhof har sedan i maj 2009, vid ett flertal tillfallen, férsokt ldgga
bud pa Kramnet. Varje gang har Bahnhof fatt uttryckliga besked om att Kramnet inte
var till salu. Enligt Bahnhofs skrivelse finns dessutom minst en ytterligare stor extern
intressent som fatt samma negativa besked som Bahnhof. Infor kommunstyrelsens
beslut om forsaljningen av Kramnet lamnade Bahnhof ett bud pa Kramnet om 1 500
kronor per kund, vilket med 10 000 kunder alltsa utgér 15 000 000 kronor.

Gallande reglering

| Artikel 87 (1) EG-fordraget stadgas att om inte annat foreskrivs i detta fordrag, ar
stdd som ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av vilket slag det
an &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Av artikel 88(3) EG-fordraget framgar att atgarder som kan innefatta statsstod ska
forhandsanmalas (notifieras) till EG-kommissionen. Av artikel 88(3) framgar att
vidare medlemsstaten inte far genomféra atgarden innan kommissionens
provningsforfarande har avslutats.
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| 2 kap. 8 § kommunallagen stadgas att kommuner och landsting far genomféra
atgarder for att allmant framja naringslivet i kommunen eller landstinget. Individuellt
inriktat stod till enskilda naringsidkare far lamnas bara om det finns synnerliga skal
for det.

Foretagarombudsmannens beddmning

Enligt Foretagarombudsmannens mening utgor fri och 6ppen konkurrens pa lika
villkor en forutséttning for ett bra foretagarklimat. Inledningsvis bor konstateras att
kommunens beslut att Kramnet ska avyttras ar bra. Tillhandahdllande av TV-,
bredband- och telefonitjanster ar inte nagot kommuner eller kommunala bolag ska
agna sig at. Det finns dock anledning att ifragasatta huruvida forevarande avyttring
skett pa ett korrekt satt.

Av 2 kap. 8 § kommunallagen framgar att en kommun far lamna individuellt inriktat
stod till enskild ndringsidkare endast om det finns synnerliga skal till det.
Huvudregeln &r saledes att en kommun inte far ge stod till ett enskilt foretag.
Synnerliga skél att franga huvudregeln kan foreligga for glesbygdskommun som
lamnar stod till innehavare av exempelvis livsmedelsbutiker eller bensinstationer om
stodet ar nodvandigt for att garantera en viss lagstaniva av kommersiell service at
hushallen.*

| svensk praxis har beslut om overlatelser till underpris bedomts utgora otillborligt
gynnande av enskild.® Av till exempel EU-kommissionens beslut i det s& kallade Are-
fallet framgar att vid bedomningen av marknadsvardet ska ett bud generellt sett ha
foretrade framfor en tidigare gjord vérdering.® | svensk praxis har dven sent inkomna
bud beaktats vid beddmningen av marknadspris.” Att olagliga kommunala stéd till
enskilda néringsidkare snedvrider konkurrensen ar uppenbart.

Enligt Foretagarombudsmannens mening bér kommuner i regel anvédnda Oppna
anbudsforfaranden vid forsaljningar av mer vardefull egendom, sasom fastigheter
eller néringsverksamheter, eftersom det &r ett bra sédtt att undvika dels att
kommuninvanarnas egendom saljs for billigt (och att skattebetalarnas medel darmed
forslosas), dels att det uppstar misstankar om otillborliga gynnanden av enskilda
intressen. Sa har inte skett i férevarande fall.

4 RA79 Ab 14

® Se RA 1967 K 455, RA 1971 C 423 och RA 1980 Ab 482

Kommissionens beslut av den 30 januari 2008 om det statliga stéd C 35/2006) som Sverige har genomfort
till forman for Konsum Jamtland ekonomisk forening, punkten 59

Se till exempel Kammarréatten i Sundsvall, dom den 9 april 2008 i mal nr 1715-06, samt Lansratten i
Blekinge lan, dom den 21 oktober 2008 i mél nr 316-08
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Istallet har VD for Mediateknik sedan den 11 november 2008 haft i uppdrag att fora
forutsattningslosa diskussioner om avyttringen av Kramnet med olika intressenter.
Det kan dock konstateras att VD inte har fort ndgra som helst diskussioner med
Bahnhof AB, trots att bolaget sedan maj 2009 aviserat att man var intresserade av att
forvarva Kramnet. Tvartom har Bahnhof dd de framfort intresse motts av den
felaktiga informationen att Kramnet inte skulle séljas. Aven andra stora intressenter
forefaller ha drabbats av samma beteende.

Trots bristande respons fran Mediatekniks sida har Bahnhof inkommit med ett bud pa
Kramnet, vilket, atminstone enligt tillgangliga uppgifter, avsevart overstiger det pris
Alltele far betala. Som framgatt av framstallningen har ett bud generellt sett foretrade
framfor en tidigare gjord vardering vid bestamningen av marknadspris, det vill séga
det lagsta pris kommunen i avsaknad av synnerliga skal far sélja egendom for.

Det finns saledes mycket som talar for att den aktuella forséljningen utgor en sadan
underprisforséljning som ar olaglig saval enligt kommunallagen som enligt EG-ratten.
| avsaknad av de fran Mediateknik och kommunen begarda handlingarna gar det
emellertid for narvarande inte att fastsla att sa ar fallet.

Det kan dock, enligt Foretagarombudsmannens mening, redan pa foreliggande
material konstateras att affaren handlagts pa ett olampligt satt till nackdel for den fria
konkurrensen och foretagarklimatet. Enligt Foretagarombudsmannens mening bor
kommunfullméaktige saledes inte godkanna 6verlatelseavtalet avseende Kramnet.



