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Utredning avseende Parkering Malmé och osund och olaglig konkurrens

Forevarande utredning har Foretagarombudsmannen tagit upp pa eget initiativ som
en del av projektet Kommunala bolag — laglost land.

Beskrivning av fallet

Malmé kommuns parkerings AB (Parkering Malmo) ar ett av Malmoé kommun helégt
bolag.! Enligt bolagets hemsida ar Parkering Malmé expanderande kommunalt
fullserviceféretag inom parkering och ansvarar for sammanlagt totalt mer &n 32 000
parkeringsplatser at olika fastighetsagare i Malmo. Bolaget har 115 anstéllda och
omséttningen 2008 var 173 miljoner kronor.?

Parkering Malmd hjélper privata fastighetsagare med projektering och anlédggning av
nya parkeringsplatser. Bolaget arbetar bland annat med planering, berdkning,
ritningsdokumentation och inkdp av biljettautomater samt juridiskt korrekt skyltning.®
Enligt sin hemsida kan Parkering Malm6é som forvaltare &ven maximera
fastighetsdgares intakter genom att 0Oka beldggningsgraden pa forvaltad
parkeringsyta.*

Foretagarombudsmannen har vid en genomgang av ett urval av Parkering Malmos
avtal funnit exempel pa bland annat féljande avtalstyper:

e operatorsavtal, vilka innebédr att Parkering Malmo skoter och driver

parkeringshus/platser at andra fastighetsagare/tomtrattshavare &n kommunen,

e Overvakningsavtal, vilka innebar att Parkering Malmo svarar for

parkeringsdvervakning inom andra fastighetségares/tomtrattshavares omrade.

Organisationsnummer 556191-3095

http://www.pmalmo.se/OM-P-MALMO/, den 29 september 2009
http://www.pmalmo.se/Tjanster/Service-till-fastighetsagare/Anaggning/, den 1 oktober 2009
http://www.pmalmo.se/Tjanster/Service-till-fastighetsagare/Parkeringsabonnemang/, den 1 oktober 2009
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Lagar och regler

En kommuns allminna befogenheter framgar av 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900). Dér stadgas att kommuner sjalva far ha hand om sadana angelagenheter
av allmént intresse som har anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar
och som inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett landsting eller
nagon annan.

Enligt 2 kap. 7 8§ kommunallagen far kommuner driva naringsverksamhet, om den

drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller
tjanster at medlemmarna i kommunen.

Foretagarombudsmannens beddmning

Fri och Oppen konkurrens pa lika villkor utgor en forutsattning for ett bra
foretagarklimat. Nar offentliga aktérer, kommuner eller andra myndigheter,
konkurrerar pa den privata marknaden gor de det aldrig pa lika villkor som privata
aktorer, ytterst pa grund av att offentliga aktorer ar garanterade av skattemedel och
den lagre finansiella risk det medfér. De problem som uppstar nar myndigheter
konkurrerar pa den privata marknaden har identifierats ett flertal ganger, bland annat
av Konkurrensverket och Statskontoret.

| relation till statliga aktorer har Statskontoret konstaterat att ”[f]rdgan om statliga
aktorers narvaro pa marknaden ar sarskilt kannbar for sma foretag pa lokala
marknader. Den statliga verksamheten behodver inte vara sarskilt omfattande for att
det ska hindra ett litet foretag fran att ta sig in och konkurrera. Ur bade ett
néringspolitiskt och ett regionalpolitiskt perspektiv medfor darfor statlig kommersiell

verksamhet att tillviixten begrinsas eller uteblir.”®

Det finns enligt Foretagarombudsmannens mening ingenting som tyder pa att kom-
munal kommersiell verksamhet generellt sett skulle vara mindre skadlig for foretagar-
Klimatet &n statlig kommersiell verksamhet. Nar kommuner eller kommunala bolag
opererar pa den marknaden uppstar saledes de for foretagarklimatet negativa effekter
som savél Konkurrensverket som Statskontoret uppmarksammat.

Se till exempel Myndigheter och marknader — tydligare gréns mellan offentligt och privat,
Konkurrensverkets rapportserie: 2004:4 (Myndigheter och marknader) och Konkurrens i granslandet
mellan det offentliga och privata, Statskontoret 2005:2 (Konkurrens i gréanslandet)

Konkurrens i granslandet, s. 12
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Enligt kommunallagen far kommuner endast driva naringsverksamhet om den drivs
utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla kommunmedlemmarna allmannyttiga
anlaggningar eller tjanster. Sadan naringsverksamhet som kommuner normalt brukar
agna sig at, exempelvis renhallning, kollektivtrafik samt vatten- och avloppsverk, kan

benimnas “sedvanlig kommunal affirsverksamhet”.’

Forevarande fall galler parkeringstjanster. Dessa kan delas upp i tva huvudgrupper,
dels parkering pa allman plats, foretradesvis gatumark, dels parkering pa tomtmark.

Parkeringsovervakning pa allman mark &ar offentligrattsligt reglerad, innefattar
myndighetsutévning och har alltid kommunen som huvudman. Sédan
parkeringsovervakning faller sdledes inom den kommunala kompetensen.

Parkering pa tomtmark, daremot, ar huvudsakligen civilrattsligt reglerad och
parkeringsovervakning pa tomtmark innehdller inte nagra myndighetsutévande
inslag.® Saval upplételse av parkering p& tomtmark som &vervakning av s&dana
parkeringsplatser kan darfor betraktas som vilka tjanster som helst.

Parkeringsovervakning pa kommunal tomtmark maste, enligt
Foretagarombudsmannens mening, anses falla inom den kommunala kompetensen.
Kommunerna kan darmed vélja att utfora sadan parkeringsévervakning i egen regi
eller att upphandla tjansten. Manga kommuner &ger parkeringsforetag som bade
driver och skéter dvervakningen av de kommunala parkeringsplatserna.’

Det finns idag privata bevakningsforetag kan ata sig parkeringsévervakning at saval
privata som offentliga uppdragsgivare. Det finns saledes en privat marknad for
parkeringsovervakningstjanster. Om kommunerna skulle l&gga ut driften av
kommunala parkeringsanlaggningar samt parkeringsdvervakningen av saval
anléggningarna som allméan plats skulle det medféra en betydande ¢kning av den
privata marknaden for parkeringstjanster.

Bast for konkurrensen och foretagarklimatet vore om all parkeringsévervakning och
drift av parkeringsanldaggningar utférdes av privata bolag. Drift av kommunala

Se Karnov

Lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig parkering innehaller dock viss reglering avseende
majligheterna att ta ut kontrollavgift (felparkeringsavgift) pa tomtmark. Enligt denna lag far markégaren
endast ta ut kontrollavgift (felparkeringsavgift) om parkeringsvillkoren varit tydligt utmarkta med
skyltning och vagmarken. Avgiften far dessutom inte 6verstiga den felparkeringsavgift som faststallts av
kommunen.

Se till exempel Svenska parkeringsféreningens hemsida den 25 mars 2009:
http://www.svepark.se/omforeningen/Lists/Medlemmar/Medlemmar.aspx
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parkeringsanlaggningar samt parkeringsovervakning inom dessa och pa allmén plats
skulle i sa fall upphandlas i konkurrens.

Som framgar av framstallningen ovan star det emellertid kommunerna fritt att saval
driva egna parkeringsanlaggningar som att skéta parkeringsovervakningen pa dessa
och pa allman plats. Det forhaller sig dock annorlunda med parkeringar pa privat
mark. Enligt Foretagarombudsmannen kan det inte anses vara nagon kommunal
uppgift att tillhandahalla parkeringsévervakning at privata fastighetsagare som &ger
parkeringar.’® Inte heller kan det anses vara ndgon uppgift for kommunen att skéta
och driva sadana parkeringar at privata fastighetsagare.

Dérmed faller, enligt Foretagarombudsmannens bedémning, Parkering Malmds
Overvaknings- och operatdrsavtal med andra fastighetsagare &n kommunen utanfor
den kommunala kompetensen. Eftersom det dar olagligt for kommuner och
kommunala foretag att bedriva verksamhet som faller utanfér den kommunala
kompetensen anser Foretagarombudsmannen att Parkering Malmd omedelbart bor
avsluta de avtalsforhallanden bolaget har med andra fastighetsdgare avseende
parkeringsovervakning och drift av parkeringsanlédggningar.

Foretagarklimatet i Malmo kommun skulle forbattras ytterligare om staden pa sikt
helt avvecklade Parkering Malmd och istallet upphandlade drift av
parkeringsanlaggningar samt parkeringsdvervakning sav privata foretag i konkurrens.

10 se aven Konkurrensradets yttrande den 2 maj 2001



