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Utredning avseende férsalining av simhall fér 1 krona i Overtorned kommun

Forevarande fall har Foretagarombudsmannen tagit upp pd en kommuninnevinares initiativ
i anledning av atr kommunen siljer en fastigher for 1 krona wutan iakttagande av

kommunallagen och EG-viitten.

Besluter i kommunfullmdiktige overklagades till linsritten efter att denna wutredning
presenterats for kommunen. Firetagarombudsmannen agerade ombud i linsritten vilken
beslutade om inhibition. Kommunen har diirefter skrivit pd kopehandlingarna men innu inte

verkstiillt besluter med lagfartsovergdng.

Beskrivning av fallet

Overtorned kommun (Kommunen) beslutade att forsilja fastigheten Overtorned Turtola
1:224 for en (1) krona. Forsiljningen var dessutom villkorad si att Kommunen skulle
hyra in sig i simhallen f6r en total kostnad om 495 000 kronor per &r for visst nyttjande.
Inget anbudsforfarande tillimpades vid férsiljningen. Inte heller gjordes ndgon virdering
av fastigheten. Oppositionen lade fram forslag till ett anbudsforfarande béde i
kommunstyrelsen och kommunfullmiktige utan framging. Fastighetens bokforda virde

var 2 412 470 kronor vid utgingen av september 2008.
Gallande ratt

Enligt 2 kap 1 § kommunallagen fir kommuner och landsting sjilva ha hand om sidana
angelidgenheter av allmint intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omride eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller ndgon annan. Denna reglering om vad en kommun

fir och inte fir gora kallas dven den kommunala kompetensen.



FORETAGAROMBUDSMANNEN FO 2008-22.doc 2(4)

Enligt 2 kap 8 § kommunallagen fir kommuner och landsting genomfora dtgirder for att
allmint frimja niringslivet i kommunen eller landstinget. Individuellt inriktat st6d till
enskilda niringsidkare fir limnas bara om det finns synnerliga skil for det. Ett allmint
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frimjande fir inte ges om det samtidigt innebir dven ett individuellt inriktat stod.

Statligt stod regleras i artikel 87.1 i EG-fordraget, (EG). Huvudregeln féreskriver att
statligt stdd som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen ir otillatet om stodet
paverkar handeln mellan staterna. Om ett stéd uppfyller ett antal kriterier kan stodet

anses som forenligt med den gemensamma marknaden och dirmed vara tillatet.

Med statligt stéd i artikel 87.1 EG menas alla typer av offentliga medel, statliga och
kommunala och oavsett vilken typ av finansieringsform som anvints. Exempel pa
undantag frin huvudregeln ir stdd till underutvecklade regioner, stod till omrdden som

drabbats av naturkatastrofer samt vid allvarliga storningar i en medlemsstats ekonomi.

Enligt artikel 88.3 EG maiste dtgirder som kan innefatta statligt stéd, anmilas till

Europeiska kommissionen (kommissionen).

Av kommissionens meddelande om inslag av stod vid statliga myndigheters f6rsiljning av
mark och byggnader framgir att 6verlitelse av mark och byggnader som igs av det
allminna antingen skall ske genom ett 6ppet och villkorslost anbudsforfarande, dir det
bista eller enda anbudet antas, eller efter en oberoende expertvirdering, dir det
marknadsvirde som sdlunda faststills dr det ligsta anskaffningspris som kan avtalas utan
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att statligt stod beviljas.

Medlemsstaterna ir skyldiga att till kommissionen anmila alla Gverltelser som inte skett
i enlighet med de av kommissionen foéreskrivna forfarandena. Om  nigot
anbudsférfarande inte tllimpats, ingen virdering gjorts och ingen anmilan gjorts till

kommissionen, s betraktas dtgirden som ett statligt std.

Om kommissionen finner att otillitet stéd utbetalats ska den med stéd av artikel 88.2
besluta att stodet ska upphivas eller indras inom den tidsfrist som kommissionen

faststiller. 1 praktiken innebdr det att den part som beviljats stéd mdste aterbetala

' Kammarritten i Jonkoping, dom den 20 december 2007, mil nr 2494-07, Lessebo kommun.
* Europeiska kommissionens meddelande (97/C 209/03) om inslag av stéd vid statliga myndigheters forsiljning
av mark och byggnader.
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mellanskillnaden mellan  férsiljningspriset  och  det faktiska marknadsvirdet.
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Kommissionen uttrycker det s& hir i sitt beslut:

"Syftet med dterkrav Gr atr dterstilla den situation som ridde pi marknaden
innan stodet beviljades.”
Aterbetalningen neutraliserar det utbetalade stodets effekt och dirmed den snedvridna

konkurrensen.

Aven av svensk nationell rittspraxis framgir att den hir typen av stod ir olagligt bade

enligt kommunallagen 2 kap. 8 § och EG:s statsstodsbestimmelser.”

Foretagarombudsmannens beddémning

Att forsilja en fastighet utan anbudsforfarande och utan expertvirdering ir olagligt.

Det finns inget i dagsliget som talar mot att Kommunen férsiljer simhallen pd 6ppet
anbudsforfarande. Det skulle ge alla foretagare samma mojligheter atc ta ver
verksamheten. Férutom att det ir ett rittvist forfarande som sikerstiller marknadspriset

s dr sannolikheten stor att priset till slut dverstiger 1 krona.

Beslutet i kommunfullmiktige har dnnu inte vunnit laga kraft och inte heller hunnit
verkstillas. Ett 6verklagande i vintan pd nista fullmiktige som upphiver beslutet ir den
for Kommunen ritta vigen att gd och f6r kommunens foretagare ett sitt att markera att
skénsmaissiga forsiljningar hor historien dill.

Féretagarombudsmannen tillskriver med denna utredning Kommunen i anledning av
kommunfullmiktiges beslut och det ir Foretagarombudsmannens férhoppning att

Overtorned kommun iakttar gillande lag och inte verkstiller beslutad forsiljning.

Om en myndighet inte foljer lagar och regler fir det till foljd att det allminnas
fortroende for rittsstaten skadas. Det saknas sanktioner mot kommuner som bryter mot

lag vilket dr anmirkningsvirt i sig.

’ Europeiska kommissionens beslut av den 30 januari 2008, Statligt stod nr. C35/2006 — Sverige.
* Kammarritten i Sundsvall, dom den 9 april 2008, mél nr 1715-06, Are kommun.
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Det ir Féretagarombudsmannen ambition att driva rittsprocesser mot kommuner som
bryter mot lagen. Ett bittre foretagarklimat gynnar alla. Féretagarombudsmannen
kommer dven i fortsittningen att driva frigor dir konkurrensen sitts ur spel och

dessutom arbeta for att ett sanktionssystem for kommuner och myndigheter inférs.

Foretagarombudsmannen, en del av Den Nya Viilfiirden, verkar for ett bittre foretagarklimat
i Sverige. Foretagarombudsmannens huvudsakliga uppgift dr att ge uppmirksambhet och
publiciter it konkreta exempel pa brister i foretagarklimatet. Foretagarombudsmannen har en
styrelse bestdende av  foretagare, ekonomer och publicister som pd ideell basis leder
verksambheten. Foretagarombudsmannen genomfor utredningar bide pa eget initiativ och efter
anmiilan.  Anmilare  kan vara  foretagare,  politiker,  journalister  eller  andra
sambiillsmedborgare som har reagerat pa fall diir foretagande forsviras pi grund av brister i

lagstifining, foreskrifter eller myndighetsutivning.
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