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Utredning avseende hantering av lokala trafikforeskrifter

Forevarande utredning har tagits upp efter anmiilan och giller Viigverket och Linsstyrelsen i

Stockholms liins hantering av ett dispensiirende.

Beskrivning av fallet

Preem Gas AB (Preem) marknadsfér och siljer gasol och dir till hérande tjinster for
ekonomisk och miljoanpassad energiférsérjning. Gasolen anvinds bade for fritidsbruk
och inom industrin. Féretaget har kunder 6ver hela Sverige, bland annat pd Virmdo

strax utanfor Stockholm.

Den 24 oktober 2004 tridde nya lokala trafikforeskrifter avseende delar av samtliga
tillfartsvigar till Virmdoé och Nacka kommuner ikraft, meddelade av Linsstyrelsen i
Stockholms lin, trafikforeskrifc 2004." Foreskrifterna forsvirade Preems transporter av
gasol till Virmdo. Bolaget ansokte dirfor den 15 december 2004 om vissa undantag frin
foreskriften, frimst gillande tillitna tider att genomféra transporter samt tilldtelse att

genomfora gasoltransporter med tillkopplat slip.

I beslut den 17 maj 2005 fattade linsstyrelsen beslut om nya foreskrifter avseende de
aktuella vigstrickorna, trafikforeskrift 2005, samt avslog Preems ansékan om undantag.3

Preem overklagade beslutet till Vigverket.

I beslut den 14 oktober 2005 undanrojde Vigverket linsstyrelsens beslut avseende lokala
trafikforeskrifter (trafikforeskrift 2005) och aterforvisade irendet dill linsstyrelsen for

fortsatt handliggning. Som skil for beslutet angavs bland annat att linsstyrelsen inte

Linsstyrelsens i Stockholms lin lokala trafikfreskrifter (01FS 2004:201) om transport av visst farligt gods pd
Sodra linken, i Hammarby sjéstad och i Sicklaomradet, Nacka och Stockholms kommuner

Linsstyrelsens i Stockholms lin foreskrifter (01FS 2005:65) om transport av visst farligt gods pa Sédra linken, i
Hammarby sjostad och Sicklaomridet, Nacka och Stockholms kommuner

° Linsstyrelsen i Stockholms Lin, beslut den 17 maj 2005, dnr: 25862-2005-22822, 25862-2004-74059 samt
25862-2004-81756
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granskat trafikforeskrift  2005:s  kostnadsmissiga och andra konsekvenser for
transportoérer och bestillare av transporter. Vidare saknades det en analys av hur
sannolikheten for olyckor paverkas samt de konsekvenser sidana olyckor kan fi beroende
pa vilka fordonskombinationer som tilldts och antalet transporter. Betriffande frigan om
undantag frin f6reskriften menade Vigverket att trafikforeskrift 2004 till ordalydelse inte
innehdller nigon begrinsning i vilka fordonskombinationer som fir framforas vid
transport av farligt gods. Vigverket ansig siledes att det inte fanns nigot férbud mot
trafik med tillkopplat slip att medge undantag ifrin och avskrev dirfor 6verklagandet i

de delar det avsdg undantag fran trafikf6reskrifterna.

Dirmed var trafikforeskrift 2004 &terigen ikraft. Preems ansékan om undantag var

ddremot avskriven och nigot beslut avseende undantag fran féreskriften fanns allts inte.

Efter Vigverkets beslut borde Preem egentligen ha kunnat borja kéra gasoltransporter
med sldp. Det dr dock uppenbart att Vigverket tolkat foreskriften 2004 pd ett sitt
linsstyrelsen inte avsett att den ska tolkas. Vad som komplicerar frigan f6r Preem ir att
eventuellt ansvar f6r brott mot trafikféreskriften 2004 inte drabbar Preem som bolag.
Istillet 4r det Preems chaufférer som blir personligen straffansvariga. Som arbetsgivare

kan Preem inte riskera det.

Preem har sedan dess anvint alla till buds stdende rittsliga medel for att £ klarhet i vad
som egentligen giller f6r transporterna, antingen genom att fi uttrycklig dispens frin

foreskriften, eller genom att fa foreskriften dndrad.

I beslut den 19 maj 2005 avskrev linsstyrelsen irendet avseende den terforvisade
trafikforeskriften 2005 frin vidare handliggning.’ Som skil for beslutet angavs
huvudsakligen att det skulle bli foér dyrt for linsstyrelsen att genomféra en
konsekvensutredning i enlighet med Vigverkets krav. Linsstyrelsen valde siledes att
strunta i att inf6ra trafikforeskrift 2005 och it istillet trafikforeskrift 2004 fortsitta gilla.

Den 21 november 2006 avslog linsstyrelsen en ansdkan frin Preem om att
trafikforeskrift 2004 ska dndras s3 att gasoltransporter med skip blir uttryckligen tillitna.”
Beslutet overklagades till Vigverket som i beslut den 11 oktober 2007 avskrev drendet
med hinvisning till att verket fortfarande anser att trafikf6reskrift 2004 till ordalydelsen
inte foérbjuder de aktuella transporterna och att Preems ritt att transportera gasolen i

tankbilar med slip siledes inte skulle forindras vid ett bifall till sverklagandet.’

" Linsstyrelsen i Stockholm lin, beslut den 19 maj 2006, dnr: 25862-2005-35973 samt 25862-2005-37600
* Linslstyrelsen i Stockholms Lin, beslut den 21 november 2006, dnr: 25862-2006-50184
¢ Vigverkets beslut den 11 oktober 2007, beteckning TR10A 07:22451
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Efter Vigverkets sista beslut gjorde Preem bedomningen att det var fritt fram att
genomfora transporterna. Men tvd veckor senare erhsll bolaget ett meddelande frin
linsstyrelsen.” I meddelandet anges bland annat f6ljande:
Linsstyrelsen vill med detta meddelande klargéra att Linsstyrelsen inte delar
Vigverkets tolkning. Linsstyrelsen vill ocksd pdpeka att den hir aktuella
bestimmelsen inte har upphivts och i hindelse av rittslig prévning kommer

att tolkas och tillimpas sjilvstindigt av allmin domstol.

Preem var dirmed tillbaka pd ruta ett. Bolaget borde kunna genomféra
gasoltransporterna med slip, men vigar inte av hinsyn till sina chaufférer som ju ir de

som riskerar att drabbas av personligt straffansvar.

Foretagarombudsmannens beddmning

Féretagarombudsmannen tar i férevarande utredning inte stillning till huruvida det ir
limpligt att de ifrdgavarande transporterna genomfors pd de aktuella vigstrickorna.
Féretagarombudsmannen idr dock starke kritisk mot Linsstyrelsens i Stockholm lin och

Vigverkets hantering av frigan om gasoltransporter med slip till Nacka och Virmda.

Vigverket dterforvisade drendet angdende trafikforeskrift 2005 till linsstyrelsen for
fortsatt handliggning, bland annat pd grund av att linsstyrelsen inte hade tagit hinsyn
till foreskriftens kostnader for foretagen. Av Vigverkets beslut framgir dessutom att

Vigverket inte gjort den tolkning av trafikforeskriften 2004 som linsstyrelsen avsett.

Linsstyrelsen struntade dock i att genomféra den av Vigverket efterfrigade
konsekvensanalysen och valde att istillet avskriva drendet avseende trafikforeskrift 2005.

Dirmed fortsatte trafikforeskrift 2004 ate gilla.

Linsstyrelsen anser att transporterna med slip bade 4r och ska vara férbjudna och medger
av den anledningen inte undantag frin trafikforeskrift 2004. Vigverket anser att
trafikforeskrift 2004 till ordalydelsen inte forbjuder gasoltransporter med slip och
medger av den anledningen inte undantag frin trafikforeskrift 2004. Av samma
anledning anser verket inte heller att foreskrifterna behover dndras for att mojliggora

sidana transporter Preem ansokt om.

Forlorare i processen idr Preem. Linsstyrelsens och Vigverkets hantering av drendet har
lett till att Preem fortfarande inte vet om transporterna ir tillitna. Preems enda méjlighet

att fi veta vad som giller dr att genomf6ra transporterna med slip och hoppas pd det

" Linsstyrelsen, meddelande, daterad den 20 oktober 2007, beteckning 25862-2007-98058
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bista. Men eftersom foretaget inte vigar riskera straffansvar for sina chaufférer ir det inte

ett alternativ.

Linsstyrelsens och Vigverkets hantering av drendet medfor alltsd att Preem avhaller sig
frin att genomf6ra transporter som antagligen ir lagliga. Dirmed drabbas Preem av

avsevirt hogre transportkostnader for gasol dn vad som annars hade varit fallet.

Den uppkomna situationen ir oacceptabel och Foretagarombudsmannen har for avsike

att gd vidare med drendet.

Foretagarombudsmannen ir en del av Den Nya Vilfirden och verkar for et bittre
[foretagarklimat i Sverige genom att utreda och uppmdirksamma konkreta exempel pa brister i
detsamma. Verksambeten leds pa ideell basis av en styrelse bestdende av foretagare, ekonomer
och publicister. Utredningar genomfors pi eget initiativ eller efter anmiilan. Anmdlare kan
vara foretagare, politiker, journalister eller andra sambillsmedborgare som har reagerat pa
fall dir foretagande forsviras pia grund av brister i lagstifining, foreskrifier eller

myndighetsutivning.



